Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01831/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta de la Junta de Caminos del Estado de México se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de septiembre de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante la Junta de Caminos del Estado de México,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica registrada bajo el niumero
de expediente 00029/JC/IP/2014 mediante la cual solicité le fuese entregado a través
del SAIMEX, lo siguiente:

“TODO LO DE LA OBRA PUENTE FRESNOS RIO CORDOBA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION
A LA AUTOPISTA MEXICO QUERETARO.”

Asimismo, en el apartado de cualquier otro detalle que facilité la busqueda de la

informacion senald lo siguiente: “LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO LO

RELACIONA CON EL NUMERO DE OBRA 154 EN EL PROGRAMA DE OBRA 2013.”
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el cinco de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado solicitd
al entonces peticionario aclarara su solicitud de informacion, adjuntando para tal
efecto el oficio de solicitud de aclaracion, el cual por obvio de representaciones

innecesarias no se plasma.

TERCERO. El diez de septiembre del afio en curso, el entonces peticionario realizo la
aclaracion a la solicitud de informacion, sefialando que la informacion que requeria

consistia en:

“SOLICITO EL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PUENTE FRESNOS RIO CORDOVA
SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO QUERETARO DESCRIPCION
DETALLADA DE LA OBRA DEL DRENAJE PROFUNDO Y PLUVIAL, POZOS DE REGISTRO,
PAVIMENTACION, BANQUETAS, ALUMBRADO PUBLICO, MUROS DE CONTENCION Y LA
NORMATIVIDAD VIAL CONSISTENTE EN SEMAFOROS, PUENTES PEATONALES,
SENALAMIENTO, TOPES, ETC. ASI COMO LOS ESTUDIOS REALIZADOS DE IMPACTO
VIAL, IMPACTO REGIONAL ETC.”

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintidos de septiembre de dos mil catorce

dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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Lrarmeurre, Mosma gqueé fus reqistrada on diche sistema y 56 1o a5Qno ol Na. ge fala D002/ JCAP 2014,
madiante la coal sodcitd o sguienta:

ACIUITE LA BRSOUTDA OF LA TNFORMALION
! ONIKIS DEL !STKC QE HERICO LG SELACIOMA COM EL MUMERD DE O8N 154 TV EL FROGAAMA DE CBAA 2312 1

A traves do mi similar No. 770/2014 de feche 08 de septiemibre de 2014 y, fundamentado por o articuo
44 de a Ley de Transparencis y ACCeso a o Informacidn PODICA dal Estado de México, asl comy al
imients reaizacd por & Servicor Plblico Habditado de la Dreccian de Corastruccion, Ingamaro
grult«to Rodniguoz Lopez, s& le solickd especificacs is infarmacidn que requiris; propsrconanso
C rEspURsta 10 sigulente:

| DATOS A COMPLETAR, CORREGTR, AMPLIAR O ACLARAR |

SCUCITO EL FSOATCTO CHCUTIAD OF LA DBEA FLENTT FRESMOS SI0 CORDONA GEGUADA ETARA ¥ CONEXION A LA ALTOPISTA MEXICO
QUERETARD DESCRFCION SETALLADA B LA CERA DL CRENAE PROTUMOG Y PLUVIAL, SOJOS DI ROGESTRO, PAVININTAC KON,
IAGUETAS, ALOMERADD MBLICO, MURCS DE CONTEMCION Y LA NDAMATIVIDAD VIAL CONSISTENTE TN SEMATDROS, WENTES
FRATOVALES, STRALAMENDO. TONS, FTC AST COMO (O3 2STUD00S ARALIZADCS DE SAACTD VAL IMPACTO SEGI0AAL ST

Al raspecto ma permto groparcianar respuesta indicando (o siguerse:

Mogiante olicio Na. 21C12000/473/2014, & Ingervero Jose Gliberto Sodriguez Loépez, Servigor Plulico
Habviitada de 9 Oveccién da Conatruccion, soicitd al suscrita gue con fundamento en ¢l aticula 20
fraceones |y VI de (8 Loy d8 Trarstarancis y AcCaso & W nfoemadidn PUSHica del Estaco de México, ol
Proyecto Epcutivo de Ia Oora Puente Fresnos Rio Cordova segurda otapa y coneaddn a is autopista

1o Querdtaro y lundamealado o0 & articuto 40 fraccidn V da Ia Loy citada, presentsca al Comite de
cn oo este Crganisma la nrco.m:tn dao clasificackin de i Informacicn como reservada poc un
3 afos & partir de s dasficacion, salvo que anmes del cumplimiento del penodo de
dejaran de axstic los MeRives de su ressrva
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el archivo electronico
denominado “Acta de la 5*. Reunién Extraordinaria 2014.pdf” el cual contiene el Acta de
la Quinta Reunion Extraordinaria del Ejercicio 2014, nimero 005/ JC/CI/EXT/2014 de

su Comité de Informacion, mismo que a continuacién se inserta:
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ACTA DE LA QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL
EJERCICIO 2014, DEL COMITE DE INFORMACION
No. 005/JC/CI/EXT/2014

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, & los diecisiete dias del mas de
septembre del afo dos mil catorce, siendo las diecisiete horas con cuarenta y cinco
minutos, en la Sala de Juntas de la Coordinacion de Planeacon a Informatica, sita en
cale Iguaidad No, 101, Santiago Tlhaxomulco, se reunieron el Ingeniere Francisco Ruben
Bringas Pefaloza, Prasidente del Comité de informacion; Ingeniere Algjandro Colin
Gonzalez, Contralor Intarna e Ingeniero Arturo René Judrez Garcla, en su caracter de
Responsable de la Unidad de Informacidn todos integrantes del Comité de
Informacida de ia Junte de Caminos del Estado de México y como Invitado e
Ingentero José Géaberto Rodriguez Lépez, Servigor Poblico Habilitado de 13 Direccson
de Construccién, |0 anterior a efecto de celebrar, previa convocatoria realizada
mediante oficic No. 1B2/204, |la Quinta Sesidn Extracrdinaria del Comité de
Informacién idantificada con numera QO05/JC/CI/EXT/2014; de conformidad con ©
establacido en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y.Accesa a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municiplos en atencion al siguiente

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia y declaracion dal qudrum,

2. lectura y aprobacidn del orden del dia,

3. Presontacién, ¥y on su casa aprobacion de |a clasificacion de mformacidn como
reservada con fundamento en &f articulo 20 fraccidn 1l y VI de ia Ley de
Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publica del Estado de Méxic v
Municipeas; sohicitada por el Servidor Publico Habditado de fa Direccion de
Construccidn, Ing. José Giberto Rodriguez Liopez, para dar redpocsta a las
soticitudes de Informacidn, recibidas via SAIMEX, requerimientos identificados

madiante folios Nos. GO029/JCAP/2014 y QO030/ICAP/2014,
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DESAHOGO DE LA SESION

Con rolacion al PFrimer Punto del Orden de! Dia, ¢ Prosidente del Comite de
Informacion procade 8 tomar asistencia de los miembros del Comité, a lo que
determina que existe el Qudrum legal para ligvar a cabo la presente sesion y procedio
a8 declarar abierta 13 sesidn de 1a Quinta Reunidn Extraordinaria oef Comité de
Informacitn No. C05/JC/CI/EXT /2014

Con relacion al Segundo Punto. & Prasidente del Comité de Informacion somate a
consideracidn de este Cuerpo Cotegiado e Orden del Dia por % gue se dicta el
sigusenta Acuerdo

Acuerdo No, 005/JC/CI/EXT/2014/PRIMERO:
Se aprueba por unanimidad al Orden del Dia de la Quinta Sesdn Extraordinaris del
Comité de Informacion de 1a Junta de Caminos del Estado de México

Con rolacyon al Tercer Punto del Qrdoen dal Dsa, en atencidn a la sehotud de Servidor
Pubdico Mabilitado de [a Direccion de Construccion, Ing. José Gilberto Redriguez
Ldpez, respecto a la clasilicacion de la informacson como resarvada, con lo cual se
dara respueasta a l1as solicitudes de informacidn identificadas con numeros de folios
000Q29/JC/12/2014 y QOO30/JC/IP/2014, se asgrimen 35 siguentes consideracionss

.

Se tiene presentade ol proyecto de clasificacion de la informacion como reservada en
términos de los oficios No. 211C12000/470/2014 y 211IC12000/473/2014 de les cuales
¢ anexa copia simple a la presente para debida constancia, documentos en los gque
damenta y motiva |a reserva de 1a informacidn, argumantando gue se solicta sean
iGernaos insertos o 1o latra an ol cusrpo de Ia presente acts
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El requerimiento de la informacidn efectuada a este Sujeto Obligado hace referencia a
lo siguiente;

[ DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR ]
SOCITO FL FEOATETO CIRCUTING OF La OBRA PUENTT FEESSDE 110 CORDOWA STGUNDA ETASA ¥ COMEON A LA AYDPSTA

HENOO QUESETARD DEZCRIPCION CETALLADA D LA ORFA DEC DAZMAIL PROFLNDO ¥ PLLVIAL MILOS SC SICISTRO,
PAVIRENTACION, BANQUETAS, ALLMERADG PURLICG, MUADS OC CONTENCION ¥ LA NCRSATIVIDAD VIAL CONSISTENTT &

SEMAFOS0S, PUENTES PEATRAMCES SESMAMITNTD, TONES, FTC AS] COMO LOS ESTUDIOS AEALITADOS DE IMPACTD \"A [L L
REGIONAL CTC.

Al respecto ¥ en uso de la palabra, Servidor Publico Habilitado de la Direccidn de
Construccion, Ingeniero José Gilberto Rodriguer Ldpaz, informa a los presentes que
derivado del analisis efectuado a dichos requarimentos se determina lo siguiente:

De conformidad con & Articulo 40 fraccidn V de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubdica del Estado de México y Municiples, s2 presanta al Responsable de
la Unidad de Informacion la propuesta de clasificaciin de informacian como reservada
por un periodo de 3 aflos del Prayecto Ejeculive de e obra que nos ocupe, debido &
105 siguientas fundamentos y argumentos,
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El conocimiento previo de los predios ocue puedan resultar afectades por la
construccidn de ja obra, puede generar que los propeetarios incrementen sus
pretencionas acondémicas, dificultando o en su caso extremo, Impidiendo & uso de
estos pradios para el dasarrolic de la obra; ademéas el proyecto ejecutivo contiena
Informacion de todos 104 predios que habran de utilizarse, Independientamente de
Quian sea el propiatario,
’

Los detos a los que hace mencidn el peticionario como son: drenaje profundo y pluvial,
pozes de registro, pavimentacion, banguetas. alumbrado poblico, mures  de
contancion y B normatividad vial consistentes on semaforos, puentes peatonales.
sefsiamientos, topes, entre otros, no es definitivea v no por tratarse de un analisis mal
alaborado, sino, por que an &l transcurso de |a construcclon pueden suralr condiclonas
difarentes a lo proyectado y/o planteade originalmente, lo cual modificaria las
caracteristicas, dimensiones y ubicacion de los diferentes conceplos; ocasionando que
quien posea a3 informacion tenga confusidn por ia falta de coincidencla entre e!
proyecto y los trabajos realizadoes

Ahora bien, el dafo, presente, probable y éspecifice que se causana, 50 axpone ¢a la
siguiente maneara:

Prusente~ El conocimiento previo de los predios que pueden resultar de la
construccion de 1a obra, puede generar que 108 propistarios Incrementen
SUS pretensiones econdmicas, ocasionando un dano al erario estatal

Probable - Gue quien posea fa Informacion haga mal uso de la misma, ocasionando
dafio para la conduccion de Ias negociaciones de acuerdos
' stitucionales.

SECRETARIA OF COMUNT2
JUNTA OE CAMINDE DEL ESTAD
COORDINACION DE PLANEACION £ )
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. |
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Espacifico- En @l sentido de que los trabajos de ls obra recientemante micaron vy, es
dificd saber las adversidades que se presentardn a los large de la
construccion de i3 obra, lo cual cambiara un poco el proyecto orginal,

Por los argumentos antes vertidos, <omebide & consideracion del Comité de
Informacién y analizada que fue, con fundamento an 1os dispuesto en &l articule 30
fraccion I ge @ Ley multicitada se aprueba la propuesta de clasificacion de la
mformacion como reservada hasta por 3 afos a partir de su clasificacion, salvo que
antes el cumpiimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Ademas de ubicarse an la hipétesis normativa establecids en las fracciones || y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pubhca del Estado de
Mexico y Municipios,

Y puesto a consideracion del Comité deo Informacion la propugsta y analizada que fue
an merito de 1o antacedents, 58 emite € siguiente acuerdo,

Acuerdo No, 005/JC/CI/EXT/2014/SEGUNDO:

Con fundamento en o dispuasto por €l articulo 20 fraccioneas |l y Vil vy articulo 30 de la
Lay o8 Transparencia y Acceso a la Informaoon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se aprucba la propuesta de clasficacidn de informacidn como raservada,
hasts por 3 anos del Proyecto Ejecutivo de 1a obra denominada Puente Frasnos - Rio
Cordova segunds e1aps ¥y conexson a @ autoplsta México ~ Querédtaro

)
\ : RECRETARIA DE COMUN)
S/ HINTAT CAMMIOS DEL ESTADO DA

AL LS I A i T 1 YOS a A0 (B MO 0 0 W "L CMIR e el e 20 e TER P B JT IN ha TR
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No habwndo otro asunto Que fratar. ge conclulda la rounddn, siendo las
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ng Arturo cw
Coordnacor ca won e MALCa vy
Rasponsable de la fogmacion

b/ | \

»

ny. Jose Gilberto Redrig (5]
Survsdor Miblico Mabilitado de ta Diddcofy de’ Cormtruccion
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9.9.0,0,0.0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

E G A de
Camines

GETRI RN O3 el Favdp
E§5TADQ DE MEXICO “TIGRANDE eMérico

2014, ANO BE LOS TRATADOS DF TEQLOYUC AN

QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL
EJERCICIO 2014, DEL COMITE DE INFORMACION
No. 005/ JC/CI/EXT/ 2014

LISTA DE ASISTENCIA

No. NOMBRE inm e

| | Fo#vbBee pBurdé=s ?7" |
2 | Alepndre  Golin Gonzédlez

Y

Toluca, Estado de Méxica, 17 de septiembra de 2014

SECRETARIA DE COMUNMICALCIONES
JUNTA D CAMINOS DELL ESTADO DE M4
COONINALIDN EPLANEACION EINFORMA

+
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 0,9,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0,0.¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

emines

CCRERNO D§ BENTE AT TRRAAM * L D fef Eirade
ESTADU UE M o enGRANDE rMJricy
"20t4. ANO DE LOS TRATADOS DE TECLOYUCAN"

—
CAAL T INFOLMACION ]

Qhco Na 18220
Toluch de Levdo, Eslado de México
2 12 de septombve de 2004

ING. ALEJANDRO COLIN GONZALEZ
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNOC
ING. JOSE GILBERTO RODRIGUEZ LOPEZ
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
DIRECCION DE CONSTRUCCION
PRESENTE

Can fundamentd en el articulo 30 de |a Ley de Transparencia y Access & la Informacidn
Pabilice del Estado de México y Murncipics y por mistrucciones del Presidents del Camité y
Cractor General, Ingeniero Francisco Rubén Bringas Podaloza, me permito convocarios a la
Guinta Reunién Extracrdinaria del Ejercicio 204 de aste Cuarpo Coleglado, Ia cual se llevara a
cabo al dia 17 de septiembra dal afio que transcurre, en punte de 1as 17:30 haras, en la Sala da
Juntas de la Coordinacion de Plansacitn & Informatica, sita «n calle iguaidad H101, Santisgo
Tlaxomuico: para tal efecto se anexa el Crden de! Dia correspondiente

Esperando contar con su puntual asistenca, quedo 2 sus drdenes,

con!
ATENTAMENTE J C'BlDO‘tﬁ
12 SEP 204 F-
P
el R
ING. ARTURO RENE GARCIA
COORDINADOR DEPLAN l INFORMATICA ¥
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
;’u::;::’-:u Uu-u-:é%m f”ﬁﬁ%’v Cowvs M crare
| 2 SEP tL
BECHRETARIA DE COMUNICACIONEE
'.“.n. JUNTA DE CAMINGS DEL ESTADO DE SERICO

LCOONOMNACION DL MLAME AL NME INFOEMA
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9.9.0,0,0.0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

anto &
Camingm
el Extondy
e Mot

~GRETD DS ATt TRARAM. « (OG0
ESTADO DE REXICO €NGRANDE
“2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN®

QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL.
EJERCICIO 2014, DEL COMITE DE INFORMACION
No. 005/ JC/CI/EXT/ 2014

ORDEN DEL DIA

1. LISTA DE ASISTENCIA Y OECLARACION DEL QUORUM
v’

N

LECTURA Y APROBACION DEL CROEN OEL DIA

3. PRESENTACION ¥ EN SU CASD APRCEACION DE LA CLASIFYCACION DE SNFORMACION
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULDO JO FRACCION I Y VI DE LA LLY D#
TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO
MUNICRI0S; SOLICITADA POR EL SERVIDOR PUBLMSO HABILITADO DE LA DIRECCIKON DE
CONSTRUCCION, ING JOSE GUBERTD RODRIGUEZ OPEZ.. RESPECTO A A
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA DAR RESPUESTA A LAS
SCLITUDES DE INFORMACION, RECBIDAS VIA SAIMEX, IDENTIFICADAS CON Na DE

FOLIOS DOQ29/ 109204 Y DDOAN/ T/ IP/20W

SESION. GUAINTA SESION EXTRACRDINARLA

FECHA: 17 DE SEPTEMERE DE 2014

HORA 17:30 HORAS

LUGATR: SALA DE JUNTAS DE LA CODROINACION DE PLANEACION E INFORMATCA

\
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

TERCERO. El ocho de octubre de dos mil catorce el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
interpuso el recurso de revision al que se le asigno el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente senala como acto impugnado lo
siguiente: “SOLICITUD DEL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PUENTE
FRESNOS RIO CORDOVA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA
MEXICO QUERETARO DESCRIPCION DETALLADA DE LA OBRA DEL DRENAJE
PROFUNDO Y PLUVIAL, POZOS DE REGISTRO, PAVIMENTACION, BANQUETAS,
ALUMBRADO PUBUCO, MUROS DE CONTENCION Y LA NORMATIVIDAD VIAL
CONSISTENTE EN SEMAFOROS, PUENTES PEATONALES, SENALAMIENTO,
TOPES, ETC. AS1 COMO LOS ESTUDIOS REALIZADOS DE IMPACTO VIAL,
IMPACTO REGIONAL, ETC.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta a la solicitud

de informacion del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

“LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS ARGUIDOS NO SON VALIDOS PARA NEGAR EL
DERECHO A LA INFORMACION SOLICITADA INDEPENDIENTEMENTE DE SU UTILIDAD
PARA LA TOMA DE DECISIONES CON FINES DE INTERES PUBLICO PARA QUE CUALQUIER
PERSONA PUEDA COMPRENDER Y MONITOREAR EL QUEHACER PUBLICO PARA UNA
MEJORA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y TRANSPARENTES
DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS EVITANDO LA CORRUPCION Y
MALVERSACION DE LOS FONDOS PUBLICOS.” (SIC.)

Asimismo, se destaca que el hoy recurrente adjunto a su recurso de revision el archivo
denominado “Acta de la 5°. Reunion extraordinaria 2014.pdf”, el cual contiene el Acta de
la Quinta Reunion Extraordinaria del Ejercicio 2014 nimero 005/JC/CI/EXT/2014, la

cual no se inserta por obvio de representaciones innecesarias.
CUARTO. De las constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha diez de octubre de dos mil catorce rindio su

Informe de Justificacidn en los términos siguientes:
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 0,9,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0,0.¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Junta de
Camines
el Extade
deMéxico

GOSERND DE

ESTADO DE MEXICO 21NGRANDE
“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

UNIDATL EF INFODMACION

Oficio No. 193/2014
Toluca, Estado de Meéxico,
09 de octubre de 2014

LICENCIADO EN ECONOMIA
ROSENDOEVGUEN!I MONTERREY CHEPOY
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Dernivado del Recurso de Revision recibido via SAIMEX el dia 08 de octubre del afic que
transcurre, mismo aue fue registrado con No, de folio 1831/INFOEM/IP/RR/2014, en el cual se
impugna Ia respuesta a |la Solicitud de Informacion Publica reagistrada con No, de folio
00029/JC/1P/2014, en ia cual se solicitd lo siguiente:

Motivados por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, asi comeo & la peticion del Servidor Pubiico Habilitado de ja
Owéccion de Construccion, ingemnero José Giiberto Rodriguez Lépez que dice

"Al respecto y para atender su peticion de la mejor manera, solicito a usted atentamente especifique la

informacién que requiere de la obra®; estc motivade por el articulo en el articuio 44 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios” (sic)

Con fecha 10 de septiembre e peticionario proporciond los siguientes datos;

PAYO! A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACUII"I

SOLICITO EL PROYECTC EIECUTIVO DE LA O&RA FUENTE FRESNOS RIC CORDOVA SEGUNDA ETAPA ¥ CONSXION A LA AUTOPISTA NEXICO
QUERETARD DESCRIPCION DETALLADA OF LA O&RA DEL DRENAJE PROFUNDO ¥ PLUVIAL, POZOS DE REGISTRO, PAVIMENTACION,
BANQUETAS, ALUMBRADO PUBLICO, MURCS DE CONTENCION ¥ LA NORMATIVIDAD VIAL CONSISTENTE EN SEMAFDROS, PUENTES
TONALES, SERALAMIENTO, TOPES, ETC. ASI COMO LOS ESTUDIOS REALIZADCS DE IMPACTO VIAL, IMPACTO REGIONAL ETC.

Haaloge s
SECHETARIA DE COMUNICACIONES

> JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE PLANEACTION £ INFORMATICA

CALLE GUALDAD B0 SAMTIASO TLAXOMULID, TOLUTA $3TADO OF MRAICO ©F SION0  THLS (7237 304 30 M 354 20 1 Kab. 1031 Fan 304 20 00 et 111y
FITEETEOAN PSS ST T
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 0,9,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0,0.¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Junta de

Camines

GORIERND DEL el Extado
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE | lde M éxico

¥2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

INIDAL IF INFOEMACION

En seguimiento a la solicitud, con oficio 184,/2014 fechado el 22 de septiembre se le informa al
solicitante que la informacién se clasificé como reservada, para la cual se anexaba el Acta de
Quinta Reunién Extracrdinaria dal Ejercicio 2014, dei Comité de Informacion de esta Junta de
Caminos del Estado de México No. 00S/JC/CI/EXT /2014,

“ACTO IMPUGNADO"

CTO IMPUGNADO !

0 EJELUTIVO DE LA OBA PUENTE FRESNOS RIO CORDOVA SEGUNDA ETAPA ¥ CONEXION A LA AUTORESTA

100 QUERETARD SESCRIPCION DETALLADA DE LA OBRA DEL DREMAJE PROFUKDO ¥ PLLIVIAL, POZ0S DE REGISTRO, PAVIMENTACICN
NOUETAS, ALUMBRADO PUBUCO, MURCS DE CONTENCION ¥ LA NORMATIVIOAD VIAL CONSISTENTE EN SENAFOROS, PUENTES
TONALES, SENAMAMIENTD, TOPES, ETC. ASE COMO LOS ESTUDIGS REALIZADOS OF [MPACTO VIAL, INPACTO REGIONAL, ETC,

ONES O MOTIVOS OF LA INCONFORMIDAD 1
LOS FUNDANENTOS ¥ ARGUMENTOS ARGUIDOS NO SCN VALIDOS PARA NEGAR EL DERECHO A LA INFORMACION SOLICITADA

JNCEPENDIENTEMENTE DE SU UTILIDAD PARA LA TOMA DE DECISIONES CON FINES DF INTERES PUSLICO PARA QUE CUALQULER PERSONA
NRDA CONPlltNDtR A HONITORFMI £L QLtm'Cfll NBLICO PARA UNA ﬂf )ORD (-3 M HFST-\CION DE ﬁfﬂ\flClOS NBL{OS f”CltHﬂu

Con fundamento en el Capitulo Décimo Segundo de los Lineamientos para la Recepcion ,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion , Rectificacion © Supresién Parcial o Total de los Datos Personates,
asl como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, me
permito presentarle el TIFI | de acuerdo a la informacién
proporcionada por &l Servidor Publico Habilitado Titular de la Direccion de Construccion que a
la letra dice:

INFORME DE JUSTIFICACION

Con relacién a la cédula de acuse de solicitud de informacién publica, recibida a través del
Sistema SAIMEX, con No. de folic 00029/JC/IP/2014, mediante el cual solicita TODO LO
DE LA OBRA PUENTE FRESNOS RIO CORDOBA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA
OPISTA MEXICO - QUERETARO, derivado de que el peticionario interpuso recurso de
a la respuesta enviada en primera Instancla, argumentando lo sigulente:

2 ) g &
13F

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

CALLE IAMLDAD WA SANTIAGD TLAROMULLCO, TOLUCA ESTADERIR MEXICO CP.30280 TELS mz‘t\ou 30470 58 Fal. 11 Fau 304 20 0C Fut WS

T ATV T Yy ST
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9.9.0,0,0.0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Junia de

Caminos

GOBERND . < PM s i del Estade

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE | deMéxico

GOSIERNO L
“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

UNIEAL T INFOEMACION

LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS ARGUIDOS NO SON VALIDOS PARA NEGAR EL DERECHO A LA
INFORMACION SOLICITADA INDEPENDIENTEMENTE DE SU UTILIDAD PARA LA TOMA D& DECISIONES CON
FINES DE INTERES PUBLICO PARA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA COMPRENDER Y MONITOREAR EL
QUEHACER PUBLICO PARA UNA MEJORA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y
TRANSPARENTES DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS EVITANDO LA CORRUPCION Y MALVERSACION
| DE LOS FONDOS PUBLICOS.

Sobre el particular me permito comentarle que en la QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA
DEL EJERCICIO 2014, DEL COMITE DE INFORMACION DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL
ESTADO DE MEXICO, se presentd solicitud de la clasificacién de informacién como
reservada a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacién identificadas con numeros
de folios 00029/JC/IP/2014 y 00030/JC/1P/2014, emitiéndose el siguiente acuerdo:

Acuerdo No. 005/JC/CI/EXT/2014/SEGUNDO

Con fundamento en el Articulo 20 fraccién Il y VIl y Articulo 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municiplos, se aprueba la propuesta
de clasificacidn de informacién como reservada hasta por 3 afios del Proyecto Ejecutivo de
la obra denominada Puente Fresnos - Rio Cordoba segunda etapa y conexion a la autopista
México - Querétaro

Por otra parte me permito comentarie que en base a los Criterios Para la Clasificacién de la
Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la
Administracién Pablica Estatal,

on el Capitulo Ii, Apartado Décimo Octavo, fraccidn |, Inciso ¢), la difusién de la informacién
pone en riesgo las acciones orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional al implicar una afectacion al interés
estatal. Lo anterior en virtud de que en esta obra existen parametros de accién que aun no
sido determinados y capitalizados en su totalidad, principalmente Ia liberacién del
de via lo cual obliga al estado a llevar a cabo negociaciones y acuerdos para que el
mantenga la viabilidad de la conceptualizacién inicial en beneficio del interés
a region del Estado de México.

| J
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
& DEL ESTADO DE MEXICC

- i N ' - . 3 - g
SALLE KOEALTIAD IOLSANTIAGE TLAXOMULCSD TOLUGA EXTADD Df MENCO £ S0780  TELS: (772) 184 J0 M, 38470 06 £xt, TG Fae 304 20 00 Ut TS
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9.9.0,0,0.0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Junia de

Caminos

GOSERND UEL dri Exiade
ESTADO DE MEXICO 21NGRANDE deMéxico

“2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

UNIDAD DF INFORMACION |

Asi mismo, en el Apartado Vigésimo, menciona que la Informacién se clasificard como
reservada en los términos d la Fraccidn Il del Articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la
conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusion
de la informacién pueda poner en peligro las acciones encaminadas a la consecucién de
acuerdos del Estado de México con algun otro sujeto de cardacter nacional o internacional.

Es evidente que la difusién de la Informacién solicitada y que corresponde a PROYECTO
EJECUTIVO DE OBRA CONSTRUCCION DE PUENTE FRESNOS RIO CORDOBA SEGUNDA
ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO - QUERETARO, puede ser objeto de un
manejo inadecuado en donde quede ‘expuesta a terceras personas, instancias y/o
asoclaciones que antepongan intereses personales o de grupo y que tales manejos agraven
los procesos de negociacién, incrementen los costos contemplados para la liberacion del
Derecho de Via o simplemente impidan mediante procedimientos administrativos que la
obra se ejecute y con ello se cauce detrimento del interés social y colectivo que el Gobierno
del Estado de México ha visionado para esta obra en particular.

Ante el escenario mencicnado y, derivado de |os motivos expuestos, se reitera la clasificaciéon
de la informacién como Reservada, por lo sigulente:

La liberacién del derecho de via se encuentra en proceso, esto es, la compra de los predios
que habran de expropiarse no estan liberados y como se menciona en el articulo 20 inciso il
de la Ley multicitada, se puede daflar la situacién econdmica y financiera del Estado de
México; ademas de lo sefalado en el inciso VI gque dice: el dafio que pueda producirse por la
publicacién de la Informacion sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia,

Por Glitime y como se menciona en el Acta de la Quinta Reunidn Extraordinaria del Ejercicio
2814, del Comité de Informacion de esta Junta de Caminos del Estado de México No.
005/JC/CI/EXT/2014; Los datos a los que hace mencibn el peticionario como son: drenaje
profundo y pluvial, pozos de registro, pavimentacidn, banquetas, alumbrado publico, muros de
tencion y la normalividad vial consistentes en seméforos, puentes peatonales,
fentos, topes, entre otros, no es definitiva y no por tratarse de un andlisis mal
0, sino, por que en el transcurso de la construccién pueden surgir condiciones
a lo proyectado y/o planteads originalmente, lo cual modificaria las caracteristicas,
s vy ubicacién de Jos diferentes conceptos; ocasionando que quien posea fa
mfarmacien téenga confusidn por la falte de coincidencia entre el proyecto y los trabajos

Hop4es
SEC ETARIA DE COMUNICACIONES
; - ESTADO DE MEXICO

CALLE MIUALDADODE SAMTIADD TIAYOMACO TOAUCA E3TADO DE MENKO CF 1020 TELE (VZI) 554 20 6. 584 20 14 Ext 1131 Tas 204 20 00 £t 1NN
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9.9.0,0,0.0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Janta e

Caminos

GOEETNO DEL VISP - e R L el Esrado
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE e Merico

“20135. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

ENIDAD DF INFOEMACION

Esto es, 13 obra se encuentra en fase de inicio, y en el transcurse de ejecucicn surgen cambios
no considerados, lo cual puede ocasionar que la ciudadania considere que no s& estd
cumpliendo con el Prayecto Ejecutivo al 100%

Sin otro particular per el momento, quedo a sus ordenes.

ATENTAMEN"‘E

\ l}
ING. ARTURO RENE JUAREZ GARCIA
COORDINADOR DE PLANEACION E INFORMATICA Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
L ESTADO DE MEX

ION DE PLANEACION £ INFORMA

JUNTA DE CAMINOS L

COORDINACL

EALLE SOALDAD IOU AN A0 TLAMDMULCO TOLUCA $5TADO DE MEMCO ©F SO0 TELS (7225 304 20 06 3854 20 I a8 W21 Sy 104 201 00 B4 199
FiTSRATEOR B WS ST T

22 de 53



Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
01831/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdabiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion
a la solicitud de informacion el veintidos de septiembre de dos mil catorce, mientras
que el recurso de revision se presentd, via electronica, el ocho de octubre de dos mil
catorce, esto es, al décimo segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta
por parte del Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo los dias veintisiete
de septiembre y cuatro de octubre de dos de dos mil catorce por haber sido sabado; asi
como los dias veintiocho de septiembre y cinco de octubre de dos de dos mil catorce

por haber sido domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de Inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados conforme a las consideraciones de hecho

y de derecho que se analizan en la presente resolucion.

Como fue referido en el Resultando PRIMERO, el entonces peticionario requirio le

fuese entregado via SAIMEX la siguiente informacién “TODO LO DE LA OBRA PUENTE
FRESNOS RIO CORDOBA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO

QUERETARO.” (SIC.), hecho que derivo a que el Sujeto Obligado requiriera aclaracion,

en la cual el particular precis¢ lo siguiente:

“SOLICITO EL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PUENTE FRESNOS RIO CORDOVA
SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO QUERETARO DESCRIPCION
DETALLADA DE LA OBRA DEL DRENAJE PROFUNDO Y PLUVIAL, POZOS DE REGISTRO,
PAVIMENTACION, BANQUETAS, ALUMBRADO PUBLICO, MUROS DE CONTENCION Y LA
NORMATIVIDAD VIAL CONSISTENTE EN SEMAFOROS, PUENTES PEATONALES,
SENALAMIENTO, TOPES, ETC. ASI COMO LOS ESTUDIOS REALIZADOS DE IMPACTO
VIAL, IMPACTO REGIONAL ETC.”

En respuesta a la solicitud de informacion el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
del entonces peticionario que, mediante oficio numero 211C12000/473/2014, el
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Construccidn solicitd se clasificara
como reservada la informacion relacionada con el Proyecto Ejecutivo de la Obra
Puente Fresnos Rio Cdérdova, Segunda Etapa y conexién a la autopista México

Querétaro.
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Derivado de dicha solicitud de clasificacion, en la Quinta Reunion Extraordinaria de
fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado aprobo por unanimidad de votos la clasificacion como informacion
reservada del Proyecto Ejecutivo de la Obra Puente Fresnos Rio Cordova, Segunda

Etapa y conexion a la autopista México Querétaro.

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente sefiald6 como razones o motivos de

inconformidad en sintesis lo siguiente: “LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS ARGUIDOS

NO SON VALIDOS PARA NEGAR EL DERECHO A LA INFORMACION SOLICITADA
INDEPENDIENTEMENTE DE SU UTILIDAD PARA LA TOMA DE DECISIONES CON FINES DE
INTERES PUBLICO PARA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA COMPRENDER Y MONITOREAR
EL QUEHACER PUBLICO PARA UNA MEJORA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
EFICIENTES Y TRANSPARENTES DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS EVITANDO LA
CORRUPCION Y MALVERSACION DE LOS FONDOS PUBLICOS.” (SIC.)

Una vez expuesto lo anterior, este Instituto procede al analisis de la respuesta emitida
asi como, de las razones o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente,

conforme a lo siguiente:

En primer término, por lo que respecta a la solicitud del recurrente, es oportuno
sefalar que de la respuesta del Sujeto Obligado se advierte que no niega la existencia
de la informacion solicitada, sino por el contrario, al clasificarla como reservada refleja

que si cuenta con ésta, en tal virtud, el estudio de la naturaleza juridica de la

26 de 53



Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

informacion solicitada se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar su

estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

Ahora bien, el Sujeto Obligado refiere que no puede ser atendida la solicitud de
informacion del hoy recurrente, en virtud de que en su opinién y de acuerdo a los
articulos 20, fraccion I y VII'y 40, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, la informacion solicitada esta
reservada por un periodo de tres anos, toda vez que su Comité de Informacion en la
Quinta Reunion Extraordinaria de 2014 celebrada el diecisiete de septiembre del afio
en curso, determiné que el conocimiento de los predios que pudieran resultar
afectados por la construccion de la obra materia de estudio pueden generar que los
propietarios incrementen sus pretensiones econdmicas; lo que impedira tanto su uso
como el desarrollo de la obra, toda vez que el proyecto solicitado se integra con la

informacion de todos los predios en lo que se desarrollard la obra.

Ademas, refiere el Sujeto Obligado que los datos a que alude el peticionario como son
drenaje profundo y pluvial, pozos de registro, pavimentacion, banquetas, alumbrado
publico, muros de contencién y la normatividad vial consistente en semaforos,
puentes peatonales, sefialamientos, topes, entre otros, no es definitiva ya que pueden
surgir condiciones diferentes a lo proyectado y a lo planteado originalmente, lo cual
modificaria las caracteristicas, dimensiones y ubicacion de los diferentes conceptos;
situacion que pudiera causar confusion por la falta de coincidencia entre lo proyectado

y los trabajos realizados.
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Finalmente, el Comité de Informacion al realizar el estudio de la prueba del dafio
sefiala que se causaria un dafio presente porque el conocimiento previo de los predios
pueda generar que los propietarios incrementen sus pretensiones econdmicas, lo que
ocasionaria una afectacion al erario estatal; un dafio probable por el hecho de quien
posea la informacion pudiera hacer mal uso lo perjudicaria dafio en la conduccion de
las negociaciones, de acuerdos interinstitucionales y un dafo especifico en razon a que
los trabajos que recientemente se iniciaron pudieran modificarse, ya que se desconoce
que pudieran presentar a lo largo de la construccion de la obra lo cual cambiaria el

proyecto original.

Derivado de la interposicion del recurso de revision el Sujeto Obligado rindié su
informe de justificacion en el que reitera tanto su respuesta, como la clasificacion de la
informacion solicitada, aduciendo que la liberaciéon del derecho de via de los predios
que habrdn de expropiarse se encuentra en proceso, lo que puede puede dafar la

situacion economica y financiera del Estado.

Al respecto, este Instituto desestima el Acuerdo de Clasificacion que emitié el Comité

de Informacion del Sujeto Obligado conforme a las siguientes consideraciones.

Primeramente, es importante mencionar que el derecho de acceso a la informacién
consagrado en nuestra Constitucion se maneja por una serie de principios rectores,
entre los cuales se encuentra aquel relativo a la maxima publicidad de la informacion,

el cual indica que se debe procurar la mayor publicidad posible, salvo aquellos casos
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en que no exista duda razonable sobre un caso en particular. Por lo que dicho principio
debe de complementarse con lo que la doctrina determina como prueba de dafio, la cual
establece una carga para los entes publicos de demostrar que la divulgacion de la
informacion fehacientemente lesiona los intereses juridicos protegidos en la Ley, y que
dicho dafio es mayor que el interés de conocer la informacion. En el mismo sentido se
han pronunciado organismos analogos a este Instituto como lo es el Instituto de Acceso

a la Informacion Publica del Distrito Federal.l

Ademads, para el caso de la reserva de la informacion se requiere dar cumplimiento a
lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 1ogico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

! Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Ensayo 5. Transparencia y procuracion de justicia en el Distrito
Federal, Diciembre de 2008, Corporacién Mexicana de Impresiéon S. A. de C. V.
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19 cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;”

Es asi, como en el caso que nos ocupa, si bien es cierto, el Sujeto Obligado siguio el
procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, también lo es, que dicho
procedimiento debe incluir un razonamiento légico que implique una debida
fundamentacion y motivacion para encuadrar a la informacién en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la propia Ley Sustantiva; esto es, que la liberacion
de la informacion de referencia implique vulneracion al interés publico y que existan
elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba de daiio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el
andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores

o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por dafio probable obedece que la difusion de la informacion contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés puiblico de conocer la informacidn;
y, por dafio especifico se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la
informacion es inminente la materializacion o afectacién a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacion se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a
quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacion se causaria el dafo (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacion carece de una debida
fundamentacidon y motivacidon pues se limita a sefalar, como una hipodtesis, que el
conocimiento de los predios pueda ocasionar un aumento de las pretensiones
econdmicas de sus propietarios; que quien posea la informaciéon pudiera darle un mal
uso lo que conllevaria afectar las negociaciones de acuerdos interinstitucionales y que
la obra que recientemente fue iniciada puede cambiar, puesto que de manera genérica
refiere que el proyecto no serd consistente con la informaciéon remitida una vez

terminado, lo que, segtin su decir, ocasionaria posibles danos a la situacion financiera
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del Estado de México, produciendo un dafio mayor que el interés publico de conocer la

informacion.

Por otra parte, debe destacarse que el Sujeto Obligado a través de su informe de
justificacion pretende justificar la clasificacion de la informacion solicitada por el hecho
de que la liberacion del derecho de via se encuentra en proceso, pronunciamiento que
no formo parte del Acuerdo de Clasificacion que emitié su Comité de Informacion, por
lo que ante la incertidumbre que aqueja a este Instituto se desestima, ya que se reitera

el citado Acuerdo de Clasificacion adolece de la debida fundamentacion y motivacion.

Al respecto, cabe mencionar que la fundamentacién y la motivacion tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el
mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial naimero
1.4°.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175082. Que a la letra dice:

32 de 53



Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis aiiadido.)

Del anélisis de la respuesta del Sujeto Obligado, se aprecia que de manera muy general
y ambigua expresa las causas que tomo en consideracion para determinar que la
informacion requerida se situaba en las hipotesis normativas establecidas en el articulo
20, fracciones Il y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que dicha determinacion es contraria a los

principios de fundamentacion y motivacion constitucionales?.

2 Tesis Jurisprudencial VI. 2¢. ]/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de lanorma en que pretende apoyarse,
no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado

es violatorio de garantias.
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Ademas, este Instituto debe senalar que la debida fundamentacion y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve
de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro 203,143 de

Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Lo anterior es asi, puesto a que no hace referencia de manera especifica a la manera en
que se pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales;
como puede llegar a dafiarse la situacion econdmica y financiera del Estado de México;
o bien, a cdmo es que el dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién

sea mayor que el interés publico de conocer ésta.

Ahora bien, es toral sefialar que la informacion solicitada consiste en el proyecto
ejecutivo para la construccion de una obra publica, el cual conforme al contenido del
Acuerdo de Clasificacion de la Informacion por parte del Sujeto Obligado se trata de

una obra que “recientemente inicié” lo que refleja que la contratacion para la ejecucion
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de la obra publica ya fue realizada, con lo que se infiere que el Sujeto Obligado, o bien,
la empresa contratista debid, previo al inicio de la obra, haber realizado todas y cada
una de las gestiones y tramites para su ejecucion, ello considerando que conforme al
Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México la Obra
Publica constituye todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los

municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro de la definicion de Obra Ptblica: (i) el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comunmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracidn, localizacién y perforacion; mejoramiento
del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el
suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y
(v) la instalaciéon, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al

contratista o bien, cuando su adquisicidn esté incluida en los trabajos que se contraten
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y su precio sea menor al de estos tltimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4

del Cédigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra puiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos piiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados
o0 adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando
se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracidn, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté
incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos iltimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo
primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo
Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cdédigo Administrativo establece que la contratacion de obras o

servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas;
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invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los articulo 12.20

y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria puiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion siguientes:

1. Invitacion restringida;

1. Adjudicacién directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observé que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan a la
dependencia a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo

Administrativo que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el pdrrafo
anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar
su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)
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Tal y como quedod precisado en el parrafo que antecede, las dependencias estan
obligadas por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo,
existiendo tres tipos de contratos de Obra Publica y servicios relacionados con la
misma, que se establecen en la legislacion aplicable, los cuales consisten en: (i)
Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii)

Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Codigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, podrin ser de
tres tipos:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa, desglosado
en actividades principales terminadas;

II1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a precio
alzado...”

Po otra parte y respecto al planteamiento del Sujeto Obligado de que los trabajos de la
pudieran modificarse debido a las adversidades que se llegasen a presentar en el
transcurso de su ejecucion, este Instituto estima que, si bien es cierto pudiesen
modificarse en el Contrato de Obra Publica, también lo es que dichas modificaciones
deben hacerse constar en aquellos convenios modificatorios a que hace referencia el
Cddigo Administrativo del Estado de México y su correlativa y complementaria Ley de

Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior es asi, debido a que si durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de
modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrara el
convenio correspondiente con las nuevas condiciones y que las modificaciones que se
aprueben mediante la celebracién de los convenios, se consideraran parte de los
contratos, por tal motivo, de existir dichos convenios, también deben ser entregados al
solicitante. Lo anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al
Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México que establecen

lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de
ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones.
El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas que lo
originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa de
ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:

I. Identificacin del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre, cargo y
acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;
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V. Acuerdo de las partes de que, con excepcién a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las clausulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucién convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mds el
importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los términos
establecidos para el contrato original, y

d. El catdilogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”.

Asimismo, cabe mencionarse que tratdndose de aquellos contratos regulados en la Ley
de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios igualmente pueden ser
modificados de conformidad con los procedimientos y disposiciones que en dicha
legislacion se establecen, existiendo igualmente la obligacién de los Sujetos Obligados
de suscribir aquellos convenios modificatorios que se pacten, tal y como se establece en
el articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Por las razones antes expuestas, este Instituto considera que el Acuerdo de Clasificacion

de Informacion emitido por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado carece de
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una debida fundamentacion y motivacion, pues la informacion solicitada no encuadra

en los supuestos de clasificacion estipulados en la Legislacion positiva vigente.

En mérito de lo expuesto, resulta claro que el Proyecto Ejecutivo de la Obra Puente
Fresnos Rio Cordova Segunda Etapa y Conexién a la Autopista México Querétaro
descripcion detallada de la obra del drenaje profundo y pluvial, pozos de registro,
pavimentacidon, banquetas, alumbrado publico, muros de contenciéon y la
normatividad vial consistente en semaforos, puentes peatonales, sefialamiento, topes;
asi como los estudios realizados de impacto vial, impacto regional, le reviste el caracter
de publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 12,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y que obra en sus archivos; por lo que se encuentra
posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio

de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas

y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion y
contratacion del drea de su responsabilidad. ..

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion pitblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11
Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se

define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos

42 de 53



Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: .9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud del

ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

CUARTO. Es importante mencionar, que dentro del cimulo de documentos que
formen parte del proyecto de obra solicitado, se lleguen advertir datos personales
susceptibles de clasificarse, la informacién que deba ponerse a disposicion del hoy
recurrente serd en su "version publica", cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser testados o

suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidén publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
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no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon
de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa, mas no limitativa, sdlo de las personas fisicas: el nombre,
domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.
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Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fracciones VII 'y VIII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que por regla

general todo dato personal susceptible de clasificacion debe tener ser protegido.

Conforme a lo anterior es conducente sefialar lo que disponen los articulos 2,
fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XI1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion puiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica

identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
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II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Ntmero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de Meéxico que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Finalmente, de ser el caso que el documento donde la informacion solicitada contenga
datos personales, susceptibles de ser clasificados, el Sujeto Obligado debera seguir el
procedimiento legal establecido para la emision del Acuerdo de Clasificacion
correspondiente, el cual deberd cumplir con las formalidades previstas en los articulos

28 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, se reitera que la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las

razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidén del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE LE
ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00029/JC/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el
C. XXXOXXXXXXXXXXXXX, de conformidad con el Considerando TERCERO

de esta resolucién, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO atienda la solicitud de informacion 00029/JC/IP/2014 y haga

entrega VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

e Proyecto Ejecutivo de la Obra Puente Fresnos Rio Cordova Segunda Etapa y

Conexion a la Autopista México Querétaro con el detalle posible de la obra del
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drenaje profundo y pluvial, pozos de registro, pavimentacion, banquetas,
alumbrado publico, muros de contencién y la normatividad vial consistente en
semaforos, puentes peatonales, sefialamiento, topes; asi como los estudios

realizados de impacto vial e impacto regional.

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su
entrega serd en version publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo
de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
la presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA ONCE DE NOVIEMBRE DE DQOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE
EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01831/INFOEM/IP/RR/2014.
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