Recurso de Revisién: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXXXXXX

Inttinato de Transparencia, Access @ 1a Informacion PUDICa Y
Froteccidn de Datos Personles 8 E3lido o Mexice y Municipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

det Estado de México y Municipios de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente relativo al recurso de rev181on 1919/INFOEM/IP[RR/2014
XOOOXXXKXXXXX

interpuesto Por 3 XXOOONOOXX # EN contra de la respuesta a la solicitud de
informacién namero de folio 40/ZINACANT/IP/2014, cuyo sujeto obligado es el
Ayuntamiento de Zinacantepec. Se procéde a dicfér resolucién con base en lo

siguiente.
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
En fecha vemtlcuatro de septlembre de dos mil catorce, la ahora recurrente formuld

sohc1tud de acceso a informacién ptblica a través del Sistema de Acceso a la

Informacmn Mex1quense, en adelante SAIMEX, teniendo por sujeto obligado al

Ayuntamiento de Zinacantepec.

A continuacién se transcribe enseguida la informacién solicitada:

“Se solicita el presupuesto de egresos del municipio de Zinacantepec destinado para la atencién de
politicas de juventud, correspondiente a los pe'riodos 2013 y 2014

Asi como el desglose de recursos asignados por programa, dirigidos a jévenes en el municipio.”




Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: OOOOXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. PRORROGA DE CONTESTACION

En fecha quince de octubre de dos mil catorce el sujeto obligado notific al particular
lo siguiente: la recepcién de la solicitud, la ampliacién del tiempo de respuesta
previsto en la Ley de la materia y la formacién del expediente interno para la

atencidn de la solicitud.

TERCERO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
En fecha veinticuatro de octubre de dos mil catorce el sujeto obligado entregd su
respuesta a la solicitante, la cual consta de una hoja, misma que se exhibe a

continuacién por ser de utilidad para el anélisis del recurso.
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Recurso de Revisién: 1919/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CUARTO. RECURSO DE REVISION
Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este 6rgano
colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

Iecurso.

El recurso de revisién se interpuso en fecha treinta de octubre. de dos mil catorce, a
través de SAIMEX, a continuacién se identifican las partes que interesan para dictar

resolucion en este asunto.

A, ACTO IMPUGNADO

El recurrente manifiesta como acto irhp_ughado el siguiente:

“En atencién a la ,Sbli?:it.u;f -dé'-ﬁcceéo a la Informacion Piblica registrada con nimero de folio
00040/ZINACAN f/IP)’-ZOIé‘: ert 1a que se solicité:
El presyp‘yeétadefeéfé“s;lé del municipio de Zinacantepec destinado para la atencién de politicas de
]uvent;;d, 4-¢é,r’fes{pbﬁ.;z’é}1te a los periodos 2013 y

\:3"'2614‘. As; ‘tq\f%zé_él';lesglose de recursos asignados por programa, dirigidos a jévenes en el municipio”.

Dadala exiéiégcia de una deficiencia técnico-juridica en lo sefialado por el recurrente
sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad que le
confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto impugnado es el
siguiente: La respuesta a Ia solicitud de: acceso a la informacién con folio

00040/ZINACANT/IP/2014.

B. MOTIVQOS DE INCONFORMIDAD
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Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

El recurrente sefiala como motivos de inconformidad los siguientes:

“La informacidn recibida no es clara, ya que la informacién estd incompleta. El desglose no
permite a la persona solicitante entender c6mo se estdn utilizando los recursos, ni tampoco
de que ramo o rubro provienen, debido a que no se seiiala a qué se refieren los nitmeros, se

solicita indiquen los nombres especificos del programa y los recursos autorizados” (sic)

C. INFORME DE JUSTIFICACION
El sujeto obligado PRESENTO INFORME DE JUSTIFICACION en términos de lo
dispuesto por el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacidn ptblica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y acceso a al informacion ptiblica del estado

de México y municipios.

En su informe de justificacion el sujeto obligado enfatiza que se dio contestacién en
tiempo y forma a la peticién del particular, al tiempo que da cuenta de haber girado
oficio CM/UI/0061/2014 al servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal
para que presentara los fundamentos y motivos que dieron origen a la respuesta

mencionada, 0 en su caso para que complementara la informacién.
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: Recurso de Revision: 1919/TINFOEM/IP/RR/2014
S Recurrente: XXXOOOOOOXXXXXXXX

Proteecim 08 D130% Pérsomales del Eslado ¢ Mesico y Maaicipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En respuesta al mencionado oficio el sujeto habilitado de la tesoreria municipal
remitio el archivo que a continuacidn se muestra en su integridad por considerarse

relevante en el presente asunto.
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Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrent e:XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comistonado Ponente: Javier Martinez Cruz
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e Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
Ihatito e ubtica y Recurrente: XXX X

A .
Protecelén de 0410+ Personalos del Extaca da Méeiey Municipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA \

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbliga_ _j(___?rotgccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipioé, es compefegte para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el fecufrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Letra A dela CQnStithciéh_ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sextfo,I 'décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado'LiI_ﬁ're"_ y:.._'S_.oberéno de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,75 y75 Bisdela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del-E:st'édq‘faé México y Municipios; 10, fracciones I y VIII;
16 y 27 del Reg‘lamehth_ Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Prblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD
El recurre‘:t'ité:f‘-iié notificado de su respuesta de solicitud de informacion piablica
el veinticuatro de octubre de dos mil catorce e interpuso su recurso de revisién en

fecha treinta de octubre de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de México el plazo para interponer este medio de
impugnacién comprendia del veintiocho de octubre al catorce de noviembre,
ambos de 2014. Por lo que el presente recur‘so fue presentado dentro del término

Pégina7de 24




Recurso de Revisién: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
Recur.rente: ),9,9.0.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.0.0.0.4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

establecido en la disposicién antes sefialada. Los dias 25 y 26 de octubre y los dias
1, 2, 8 y 9 de noviembre corresponden a sibados y domingos por lo que no se

contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién normativa antes aludida.

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTd

Teniendo como origen la solicitud de informacién formulada por la ahora recurrente
en la que solicitaba el presupuesto de egresos del Municipio de Zinacantepec
destinado para la atencién de politicas de juventud, correspondiente a los periodos
2013 y 2014, asi como el desglose de recursos asignados por programa, dirigidos a
jovenes en el municipio, se tiene que el sujeto obligado atendié la solicitud en la

forma descrita en el tercero de los ANTECEDEN TES de esta resolucién.

A partir de lo anterior se puede establecer que el Municipio admite ser poseedor de
la informacién solicitada, en tanto que' no nego su entrega. Ademas de encontrarse
dentro de su marco juridico: constitucional y legal la generacién y administracién
de la informacion solicitada. Toda vez que desde la propia Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 se dota a aquel de autonomia juridica

y patrimonio propio.

Ahora bien, de la integridad del presupuesto del Municipio de Zinacantepec, a la
particular s6lo le interesa saber el relativo a las politicas y programas; asi como el
desglose de recursos asignados por programa, dirigidos a jévenes en el Municipio
de Zinacantepec. A dicha peticién ‘el sujeto obligado entregd, en un primer

momento, dos cuadros cuya informacién es la siguiente:
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Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014

e Tt s o sy Recurrente: XXOOOOOOXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayﬁntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Presupuesto de Egresos Autorizado 2014

0o 43 07 0 o8 o1 ol s $  50,000.00
100 43T 07 T ee T a T e T g 50,000.00
TOTAL - % 100,000.00

Presupuesto de Egresos '-2013_ -

100 143 ’ 07 04 01 .0 of g2 $ 39,135,905
0o w3 T o7 T e T w T oe T oe2 8§ soa1ms
TOTAL - $  44,377.83

Inconforme, el particular y en ejeféitio' del _d;e'recho que le confiere la Ley de
Transparencia y Acceso a la I_nfo'rmaci'(’)r_i Publica de Oficio en el Capitulo IIf,
interpuso Recurso de Revisién. A partir de lo anterior este Instituto considera que la
informacién arriba inserta no se épega a los principios de precisién, suficiencia y
maxima publicidad éontenidés'én la mencionada Ley por no otorgar claridad en la
informacién'_’y/.-{_fémpq_f:'é ~conceder al particular los documentos que le permitan
obtener lamformaaoﬁ con el grado de detalle que se solicitd, mas atin si hablamos
del ejeréiéid de rééursos publicos, los cuales la propia Constitucién de la Reptblica
en su articulo 134 encomiada su administracion con eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.

Por otro lado, en el tema que nos ocupa (pi'esupuesto) encontramos lo relativo al
articulo 61 en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece las bases

de su entrega como se muestra a continuacién:
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Recurso de Revisiorn: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX X

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

+

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente.

I, Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto,
detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
mﬁunemciones; las contrataciones de servicios por honerarios Y, en su caso, previsiones para
personal eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de
inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas y proyectos de prestacién de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

¢} La aplicacidn de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programidtica, econdmica y, en su caso, geogrifica y sus interrelaciones que faciliten el
anilisis para valorar la eficiencia ‘y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus

resultados.

(énfasis propio)

Es importante sefialar que el presupuesto normativo que ahora se sefiala fue

introducido mediante decreto de reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion en fecha doce de noviembre de dos mil doce. En el primero de los

articulos transitorios se estableci6 que la entrada en vigor de las nuevas normas seria

el dia uno de enero de dos mil trece y en su artfculo tercero se precisé lo siguiente

“Los entes publicos realizaran las reformas a las leyes, reglamentos v disposiciones
y y

administrativas que, en su caso, sean necesarias para dar cumplimiento a este
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__ Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014
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o

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
mismo.” Es obvio que el plazo concedido por el legislador para que los entes
publicos, incluido los Municipios, hicieran las adecuaciones normativas
correspondientes a fenecido y por ende no puede haber lugar para eximir el

cumplimiento del articulo 61 de la Ley de Contabilidad Gubernamental por parte de

ninguno de ellos.

Asimismo, en correlacién con el articulo de referencia, el Cédigo Financiero del

1

Estado de México, sefiala en su articulo 293 lo siguieﬁfe:

Los capitulos de gasto se ,d;'vidirdri : gﬁ'; éb'ncgpto, partida genérica y partida especifica, que
representaridn las autorizaqidﬁésesper;iﬁcas 'd;d ;;resupuesto, las cuales se encuentran contenidas en
el clasificador por objéfo'dé" gééto q‘ué’détermine la Secretaria.

Enelcaso de los ﬁynigipzfas, corresponderd ;:z su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto
del Gagtq,‘. el éﬁa@_d@beﬂi éuurdar congruencia y homogeneidad con el que determine la
Secref;rf; en térmmos del parrafo anterior.

(énfasis afiadido)”
Por su parte-el articulo 304 del mismo ordenamiento precisa:

La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal cotno municipal,
deberd incluir, lo siguiente: _

L Una exposicion de la situacién de la Hacienda Pablica del ejercicio inmediato anterior y del afio
en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

1L Estimacién de los ingresos por cada una de S;JS fuentes;

II. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente

forma:
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Recurso de Revision: 1919/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: OXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

1. Clasificacion Programidtica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.
2. Clasificacién Administrativa.
3. Clasificacién Econdmica.

(énfasis afiadido)

Con lo anterior se prueba que el sujéto obligado de acuerdo con las obligaciones
antes mencionadas debe incluir en la presentacién de su proyecto la estimacién de
egresos, que a su vez debe ser agrupada en tres diversas clasificaciones, las cuales a

saber son: programatica, administrativa y econémica.

Es de interés en el estudio del presente asunto la clasificacién de tipo programatica,
sobre la cual el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el Estado de México refiere lo siguiente: “Clasificacién Funcional
Programatica: Representacién numérica de las categorias de la clasificacién
programatica que permite identificar la funcién, subfuncién, programa,

subprograma y proyecto”.

En suma, por todas las normas juridicas aqui citadas, este Instituto precisa que,
efectivamente, para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y
administrativas el sujeto obligado debe de contar con documentos que contengan la
informacion precisa sobre el uso de recursos ptiblicos por programa o funcién, cuyo
sector beneficiado sea la poblaci6n juvenil. En consecuencia, se actualiza la hipétesis
normativa del recurso de revisién que refiere el articulo 71 de la Ley en la Materia,

cual sefiala lo siguiente:
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Articulo 71~ Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue Ia informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

II1, Derogada
IV, Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis afiadido)

Antes bien, debe tomarse en consideracién que el 'éujéto“obilig‘ado en su informe de
justificacién, agregd su respuesta de la forma '_(:01{10’ se ha citado en el
ANTECEDENTE CUARTO INCISO “C “ dé esta réscﬂucic’m, documento que para el

andlisis que ahora se hace se tiene por inserto. =~

En el citado documento, ,_se_r“r_iﬁestrai la éiéignacién presupuestal de 10 programas
llevados a cabo por elillhsﬁtlito.*l\"/lunicipal de la Juventud del Municipio de
Zinacantepec, aderhés del rubro “Otros Apo;lros”, dando un total de Cien mil pesos,
moneda nacr;i6':’1"1éii;.:;_c5nﬁdéd que coincide con la reportada en el documento que
entregd el su]etoobhgado en su respuesta de fecha veinticuatro de octubre de dos

mil catorce. .

Cabe precisar que el desglose que realiza el sujeto obligado en su oficio se refiere a
dos mil catorce. Por lo que respecta al afio dos mil trece, afio también solicitado por
la particular, el sujeto obligado refiere al final de su escrito que “el recurso no fue
gjercido por el Instituto en Municipal de la Juventud”. Para el caso es tenerse en
consideracién que en su respuesta, el sujeté obligado si informo que el total del

presupuesto de egresos del afio dos mil trece fue por la cantidad de cuarenta y cuatro
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Sujeto,Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

mil trescientos setenta y siete pesos y ochenta y tres centavos, la precisidn es,

entonces, sobre el no ejercicio de la cantidad antes mencionada.

En tales circunstancias es de tomarse en consideracién lo siguiente. Primero, el

Cédigo Financiero del Estado de México sefiala en el articulo 291 lo siguiente:

“Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los Municipios tendrdn la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y
municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo

plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.”

Por otro lado, es de relevancia en el ordenamiento ahora sefialado, en el articulo 293
que para el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretarfa en términos del parrafo anterior.
El clasificador por Objeto del Gasto es el documento que constituye una herramienta
bésica en la programacién del gasto, en el seguimiento y registro de las operaciones,
que otorga consistencia a la preséntacién de los resultados y facilita su

interpretacidn.

Ademas de lo anterior, el Manual para la planeacidn, programacién y presupuesto

Municipal para el ejercicio 2014 y su correlativo de 2013, establecen como criterios
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para el proceso de integracién del proyecto de presupuesto un método basado en
Resultados (PbR), qﬁe identifique los logros o resultados del actuar de la
administracién municipal, mismo que estd dado por la integralidad en su
concepcion y en la aplicacién de los recursos en los logros previstos. El presupuesto,
dice el manual, tiene un enfoque con el cual debe cumblif con las siguientes

condiciones:

a. Ser un instrumento del sisterna de planeaciér:i' 'déind'créti"c:a;":

b. Ser el reflejo de una politica presupueSféri’é‘ﬁ.fﬁéa; .

<. Ser un proceso debidamente ordenado bajo la e_sfrz;ctum programitica;

d. Ser un instrumento donde debeﬁ"aﬁ_af‘é‘cer.toﬂ:és los elementos de la programacién; y

e. Ser un instrumento que contenga los elementos programiticos presupuestarios que

permitan la transparencia, evaluacion, vendicion de cuentas y entrega de resultados.

En razén de ello es que los Mun1c1plos elaboran su proyecto de tomando en cuenta
la Estructura Programatlca del Gobierno Municipal (EPM), la cual es un instrumento
c1a51f1cador de acc1ones para la planeacién, programacién, presupuestacion y

control del gasto pubhco, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programética Municipal, se apoya en los elementos de la planeacién
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el ifﬁpacto de las acciones del quehacer

municipal en el &mbito social, econémico y territorial. Para el caso en particular es
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de recordarse que el Instituto Municipal de la Juventud, organismo que de acuerdo
alinforme rendido por el sujeto obligado le corresponde el ejercicio del recurso sobre
politicas de la juventud, es un organismo desconcentrado, segtin se menciona en el
Bando Municipal de Zinacantepec, pcl)r lo que, entonces, también debe sujetarse al

Manual administrativo que ahora se comenta.

Asf pues, la Estructura Programética Municipal contribuye a la integracién del
presupuesto basado en Resultados (PbR) el cual debe contener las siguientes

caracteristicas:

* Atender y mostrar las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de ln normatividad;
* Propiciar la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto;

* Asignar recursos piblicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

* Generar un valor agregado como resultado de ln accién de gobierno;

* Dar transparencia al ejercicio del gasto piiblico;

* Presentar una rendicién de cuentas a través de indicadores de desempefio; y

. Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones piiblicas.

En continuidad con lo anterior, el multicitado manual, sefiala que la presupuestacién
municipal se integra por presupuestacién a partir de la seleccién de las Categorfas
programaticas: funciones, subfunciones, programas, subprogramas y proyectos, a
los cuales se orientan recursos para que dichos objetivos puedan Hlevarse a cabo por
las dependencias generales y/o auxiliares, asi como por los organismos municipales,
ello en concordancia con la Ley de Contabilidad Gubernamental, como ya se habia

citado previamente.
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En este contexto, este Instituto procedié a revisar las categorias programaticas

contenidas en el propio manual y encontré lo siguiente:

Funcion: 07 Salud, seguridad y asistencia social: Comprende las acciones para el otorgamiento
de servicios, administracion, requlacién y coordinacion de los sistemas de salud y seguridad social;

asi como el manejo de las estrategias de apoyo a la poblaczon abzerta y de as:stencza social.
Subfuncién: 0704 Atencion a la juventud

Programa: 070401 Oportunidades para los jéveﬁ,és: Contiene acciones que se orientan a
brindar mds y mejores oportunidudés a los jovenes que les permitan alcanzar su desarrolio

fisico y mental, y se incor?oren ala ._'soc'iedad de manera productiva.
Subprograma: 07040101 Promocién del bienestar y recreacion juvenil

Prayecto 070401 0102 Bzenestm‘y orientacion juvenil: Engloba las acciones orientadas a atender
las neces:dades de desarrollo y bienestar de los jévenes, asi como la orientacion con temas relacionados
con Ia prevenczon de adicciones, acoso escolar (bulling) y salud reproductiva y sexual.

v

Subprjbgmma: 070401 02 Asistencia social y servicios comunitarios

Proyecto: 0704010202 Asistencia social a la juventud: Contempla las acciones encaminadas a
disminuir los rezagos mds apremiantes en la entidad con el apoyo de los jévenes, mediante la
realizacidn de acciones en materia de desempleo, salud, recreacién, cultura Y actividades fisicas, ast
como la promocion y difusion en materia de educacion sexual, planificacién familiar y salud

reproductiva.
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Como se observa, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal cataloga funciones, sub-funciones, programas y proyectos destinados a
beneficiar a la poblacién juvenil, a los cuales, es posible asignar algin recurso
publico a cada uno de ellos; esto es, el presupuesto no se constituye de una cifra
tnica (Total), como lo pretende hacer valer el sujeto obligado en su respuesta, sino
que dicho presupuesto esta desglosado en las categorias ya mencionadas, maxime
que se trata de un recurso asignado a un organismo desconcentrado: el Instituto
Municipal de la Juventud; en consecuencia no es admisible el argumento dado por
el Municipio de Zinacantepec cuando sefiala que el recurso no fue ejercido en el afio

dos mil trece.

A mayor abundamiento, si el sujeto obligado indic6 en su respuesta que para las
politicas de la juventud el presupuesto fue de cuarenta y cuatro mil trescientos
setenta y siete pesos con ochenta y tres centavos moneda nacional, no puede ahora
en su informe de justificacién, limitarse a decir que “no se ejercié” ese recurso;
porque este tiltimo de acuerdo con la normatividad arriba sefialada debe encontrarse
desglosado de forma mas detaila, atn y cuando, suponiendo sin conceder, no se
haya ejercido. Incluso, la entrega del presupuesto desglosado en el afio dos mil
catorce da cuenta que existe una asignacién pormenorizada o, al menos, con mayor
detalle para la informacién que solicita el particular. En consecuencia el sujeto
obligado debe de entregar el documento que detalle el presupuesto donde se
contenga el desglose de los recursos del presupuesto destinados a las politicas de la

Juventud en el Municipio de Zinacantepec.
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En consecuencia, se hace evidente que el presupuesto de egresos es informacién
financiera, la cual, por mandato constitucional y legislacién ordinaria del Estado de

México se tiene como publica y por tanto susceptible de ser entregada al particular.

Expuesto lo anterior y en virtud del principio de méxima_publi_éidad y toda vez que
se ha demostrado que los documentos requeridos por él 'p'articular son de
naturaleza ptiblica debe proceder la busqueda exhaustlva, la cual presupone que
el Comité de Informacién del Sujeto Obhgado deberd tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizaciéon déntro de la "dependenaa de la informacién
solicitada, y en general el de adoptar 'éual'quier otra que considere conducente para
tales efectos, a efecto velar por la 'cefte_za ..én el derecho de acceso a la informacion.
Y solo agotadas las medidas_ﬂé_cé_séria_s de busqueda de la informacidén y en caso de
no encontrarla, procedé a | éxi)édir la Declaratoria de la Inexistencia de la

informacién o doi:umerifb-soliéitado y notificar el acuerdo correspondiente.

En este sen’ado, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden
admmlstratlvo numero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México °
y Municipios, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”‘ veinticinco de agosto de dos mil once,
que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. la

interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
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inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion piblica_conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos;

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacitn, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido porel .

Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.”
(SIC) '

(Enfasis afiadido)

Tiene aplicabilidad el mencionado criterio porque como ha quedado dicho arriba,
el Ayuntamiento de Zinacantepec, érgano ptblico esta sujeto a la comprobacién,
fiscalizacién y rendicién de cuentas por tratarse de un organo que recibe recursos
publicos para el cumplimiento de sus fines; consecuentemente, se debe estar en lo
establecido en el siguiente criterio a fin de cubrir las formalidades procedimentales

en caso de que no se tenga la informacién en sus archivos.

CRITERIO (04/2011.
“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a I

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de
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la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el inico competente para conocer y deliberar mediante resolucidn el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito que el particular tenga la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del. Coritité de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de h;s dreas qz;'é" f_nteémﬁ orgénica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los dacun{tentbs. que_c&néeng&n la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bﬁsqueda’ se lleve a cabo en todas y
cada una de las dreas mencionadas, Dicha biisqueda ;e‘:):chz‘;itstgva. iﬁtﬂf&uré que el Comité acuerde
las medidas pertinentes para la debida Iocalizacfén de la infor/*macién requerida dentro de la
estructura del Sujeto Obligado y, en general, el.c_ié éddptar éualquier otra prevision que considere

conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha bﬂsq;‘zéda..’exﬁaustiw permitird dos determinaciones:

a) Que se localice Ia do_éumgntaciﬁn que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
infomaciér;,pu‘_édc{ %ﬂt?‘eg&fse' dl solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que ncf'jseiﬁa}}&' enébﬁ}ritdo documento ﬁlguno que contenga la informacion requerida, por lo
que héat&das Iasmedzdas necesarias de biisqueda de ln informacion y de no encontrarla, el Comité

de Infé%maéiéi;.'déba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd I informacién, las dreas en las que se
instruyé la bilsqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en -
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la

informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido) '
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RESOLUTIVOS F]/)

)
Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad expresados por la recurrente. En consecuencia, SE MODIFICA la

respuesta dada por el sujeto obligado a la solicitud de informacidén identificada con

folio 40/ZINACANT/IP/2014.

Segundo. De conformidad con el considerando tercero SE ORDENA LA

ENTREGA, via SAIMEX del documento(s) que contengan la siguiente informacién:

¢ El desglose de recursos asignados por programa, dirigidos a jévenes en el municipio de

Zinacantepec en el afio 2013.

Tercero. En éumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucién a la Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucion.
En términos del articulo 78 de la Ley en la Materia se hace de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podré

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION

ORDINARIA CELEBRADA ELB : DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,

37U JAIME MERLOS
COMISIONADA
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——

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ARRIPO CANABAL PEREZ Y

[Infoem

ACCRSO A
PUSLICA DEL KSTADO DE WEOCO ¥ MSICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de diciembre de dos mil catorce, emitida en el Tecurso

de revision 1919/INFOEM/IP/RR/2014.
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