Recurso de Revision: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I
nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
s e o Lty de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
02074/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C._ en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha once de nofriembfé del dos mil catorce el C._
- en los sucesivo el recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Almoloya de Judrez,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso ala informacién ptiblica, registrado bajo el niimero
de expedieﬁté ()_0041/ALMO]U/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través d‘él SAIMEX, lo siguiente:

“Me gustaria saber cual es ingreso Neto mensual y Bruto que ganan, el presidente
‘municipal, secretario del ayuntamiento, regidores y directores de dreas del H.
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez a si como los Bonos que se asignan a cada uno y las

gratificaciones y prestaciones como gasolina y pagos de facturas de cada uno.”(SIC.)
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Recurso de Revisién: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juéarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha uno de diciembre del dos mil catorce, dio

respuesta al entonces peticionario.

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUN?AMIENTé DE ALMOLOYA DE JUAREZ

2LMOLOYA DE JUAREZ, México a 01 de Didembie de 2014
Mombra del solicitante:
Folio de 1a solicitud: 0004 1/ALMOIVAP/ 2014

ALMOLGYA DE JUAREY, Mexice @ 1de Didembre de 2014, Follo de la solicitud: 00042 7ALMOIVAIP/2014 Buer dia 2n
raspussta a ka solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conecimiento que ton fundamento en ef articulo 46 de
I3 ley de transparancia v accese 3 1a nformacién poblics del Estado de México ¥ Municipios, le contestamos que: se
£nvia raspuests de ls seficitud 0004 17/ALMOI/IP/2014 por parte de la Tesoraria Municipal , se anexs archive en paf.
de la respuesta , atentamente responsable da la Unidad de Informacitn Ayuntamiento da Almolova de Judrez

ATENTAMENTE

CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMCLOYS DE JUAREZ
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Recurso de Revision: 02074/TINFOEM/IP/RR/2014

nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
e e ey de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En su respuesta el sujeto obligado adjunto el archivo electrénico denominado

“SOLICITUD 00041.pdf”, el cual a continuacién se describe:

1. Oficio namero PMAJ/DP/]JDM/0409/2014 de fecha trece de noviembre de dos mil
catorce, suscrito por el C.P. José Jests Davila Mondragdn, Director de Planeacion,
mismo que consta de dos fojas. _

2. Oficio ntimero PMAJ/TP/MDCS/820/2014 de fecha uno de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por el C.P. Mauricio Demetrio Colin Séhé_hez, Tesorero Municipal,
mismo que consta de una foja. |

3. Tabulador de sueldos.

4. Asignacion mensual de combustible, mismo que consta de una foja.

Documentos que a continuacién .se-insértan ala presente, como forma de poner a la

vista dichos documentos.
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Recurso de Revision: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

P e 2043 - 2018
A

- .;iiagémosiw Juntos!
“CHHE. Ao de Tos Tratwbe de Teabpvsan”™

REFEFRTNCIA: Direanitn de Plaeadion
OFCIO FMAL D/ TV 040% 3015
ASTINTO Sodivitud de indormaciin

13 di moviembre de 2085

4. MAURICIO DEMETRIO COLIN sAngus s

TESORERO MUNICIPAL

PRHESENTE .
Hige oy

e, B P

Berr mawatin e o resere fe wedicito re m&wwmy{z B ;zm’ ¢ neg

cofenes 3 Qulen sorsespoiels
pars dar rospuests 3 s sloslenie sl %riid de fnfery

wor relanior A ndiemers oo

fx: preseate w; & wg?dwmm m&g?éé sckrecrons
E ot renks ;’v g v pgenrinn sderd

Sreii{ed #M Fe SRRCRINHYEN v

z*.«;&m;s’é:s e It unsten m" gm& -

dreicndo § 2. Loy supctad &&W{-&#" B SAEnE
Fr marces pomotente v artealig 2. e foema
BRI pithiees e 4&@@@3‘# '?tfm S

dpeidlen ot e ssapreve efterrentin

wendible pare, for pormicdens.

s

Arsvade 40 D dos sorvidires phblioos abilhuados eelede Lo o

£ Lacaliear b imformaeiin que To solivite brawidad de inboesiacion,

3, Frovescioia e informacitn qee obren e adbouss s gue s sca soliviada por fa geidad e
suformacion § Threreide de Manenadn,

15 Apnva s b unidad de nformaciin wn L Gt v e v
funriones.

cite pura ol camplinuesto de aps

V. Progorcionada I ueidad de ofommzios

e s paris b Bformanion pablive de
sibcise guae sshire oresu poder

sint e fgmilirag i

parsppssie La.
H



Recurso de Revision: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

n f@ Su]eto Obhgado Ayuntamiento de Almoloya
o g4 b Adcesea e Pibtes ¥ de Juarez

Proteccisn os Datos Parscnios del Estade do Mexico y Munieipios.

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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2013 - 2015

.5, JOSE 1505 DAVILA MONDRAGON
DIRECTOR DE PLANEACION
PRESENTE

Recurso de Revisién:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

02074/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Javier Martinez Cruz
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Recurso de Revisidn: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

H. Avurdemisnio Constitutional
2013 - 2018

;

~iHagémosia Juctos!

ASIGNACION MENSUAL DE COMBUSTIBLE

hf}if‘éi}%{:&?u@ﬁu [ ~16.000.00

_ SECRETAR'A DEL AVUNTAMIENTD | 300000
|1 REGIDURIA 5,600.00
reGiouRiA T 500000
CAREGIDURIA 7 P 500 00
5 REGHIGRIA
& REGIDURLA
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Recurso de Revisidon: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

tl Trat
Petenecion de Datey

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
g s sttt o de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. El quince de diciembre del dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que més

adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por-esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Solicite la informacién de Salarios, bonos y gasolina del Presidente Municipal,
Secretario, Regidores y Directores del Ayuntamiento.” (SIC.)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes:

“La documentacion que se me envi6 no se distingue bien ni en la maquina y mucho menos
impresa (muy pixceliado), por lo cual solicito nuevamente la documentacion la cual sea en
mayor resolucion y se me pueda anexar recibos de los funcionarios mencionados que
acrediten lo enviado en las hojas.” (SIC.)
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Recurso de Revisién: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juéarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CUARTO. En fecha quince de diciembre de dos mil catorce el Sujeto Obligado rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera

B Tl Erdlok sk R e 4 SRR
s 5 Sy e Bk Besiipiie

AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ

I 444 4o 48 i e

ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 15 de Ditiembre de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de 1a solicitud: SO0 VALMOJUNPI2014

ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 15 de Diciembre de 2014, Folio de ia solicitud: 0004 U/ALMOJUAPI2014,
Buen dia en respuesta al recurse de revisidn recibido 2 dia de hoy le informo hacerca hecerca de este con ¢
folio 02074INFOEMAPIRR/2014, en donde ta razdin de fa inconformidad es que no se distingue 1a informacion
, por 1o cual fe envit en una mejor resclucién fa informacitn solicitada, le envio & inform con fundamento en e}
articuio 46 de ia ley de transparencia y acceso 2 la informacitn Publica del Estade de México y Municipios, Ie
contestamos que: se anvia respuesta de al recurso de revisidn de la solicitud 0004 1/ALMOJUNPI2014, se
anexa archivo en pdf. de la respuesta , atentamente responsable de 1a Unidad de Informacion Ayuntamiento da
Almotoya de Juarez '

ATENTAMENTE

CONTADOR FISCAL JOSE JESUS DAVILA MONDRAGON
Regponsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ

En el cual adjunto el archivo electrénico que més a delante se insertan a la presente y

que a continuacién se describe:
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Recurso de Revision: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
L T ety . SR de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

1. Oficio namero PMAJ/TP/MDCS/820/2014 de fecha uno de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por el C.P. Mauricio Demetrio Colin- Sanchez, Tesorero
Municipal, mismo que consta de una foja.

2. Tabulador de sueldos.

3. Asignacién mensual de combustible, mismo que consta de una foja.
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Recurso de Revisién: - 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

- H. Ayuntamiento Constituclonal

- ;Aiimolﬂa e Judrez

2013 - 2015
,.,;Hagamasio Juntos!
Almoloya de Judrez México a 01 de Diciembre de 2014
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Ayuntamiento de Almoloya

de Juarez
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Recurso de Revisién: 02074/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrete: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

H, Ayuntamienio Constitucionst
- Rlmeloya de Judeez
. 2013 - 2015

.»|Hagamoslo Juntos!

ASIGNACION MENSUAL DE COMBUSTIBLE

e AREA 1 IMPORTE
CPRESIDEWCIA ...1500000
- SIMDICATURA ) L 10,000.00
* SECRETARIA DEL AYUNTAMIERTD 4,000.00

1 REGIDURIA o 5000.00

2 REGIDURIA . [ 500000

3 REGIDURIA 5,00000

"2 REGIDURIA

| BREGIBURIA
SREGIDURIA
LOREGMLAIA
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Recurso de Revision: 02074/ INFOEM/IP/RR/2014

* Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
e T T T . de Judrez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
02074/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado al Comisionado ponente Javier Martinez

Cruz, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO =

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de .-Tr_ar_l5parencia, Acceso a la Informacidén
Pablica y Proteccién de Datos Personales dél :Estado. de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de -_I_a'Consf:itucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo_ quinto, décimo sexto y aécimo séptimo, fraccion IV de
Ia Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del RegIaiheﬁto Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revisién: 02074/INEFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntanﬁénto de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente:; Javier Martinez Cruz

El recursG de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacién a la
solicitud de informacién el uno de diciembre de dos mil catorce, 'mientras que el
recurso de revisidn se presentd, via electrénica, el dia quince de diciembre de dos mil
catorce, esto es, el décimo dia habil siguiente a aquél de haber recibido la respuesta por
parte del Sujeto Obligado, descontando del cdmputo del plazo los dias seis, siete, trece
y catorce de diciembre de dos mil catorce, por haber sido sdbados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul§ la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de sefialar que el

entonces solicitante, requirié del Sujeto Obligado lo siguiente.

“Me gustaria saber cual es ingreso Neto mensual y Bruto que ganan, el presidente
municipal, secretario del ayuntamiento, regidores y directores de dreas del H.
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez a si como los Bonos que se asignan a cada unoy las -

gratificaciones y prestaciones como gasolina y pagos de facturas de cada uno.”(SIC.)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento del

hoy recurrente lo siguiente.

“ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 1de Diciembre de 2014, Folio de la solicitud:
00041/ALMOJU/IP/2014 Buen dia en réspuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fuﬁdainento en el articulo 46 de Ia ley de transparencia
y acceso a la informacién piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
se envia respuesta de la solicitud 00041/ALMOJU/IP/2014 por parte de la Tesoreria
Municipal , se anexa archivo en pdf. de la respuesta , atentamente responsable de la

Unidad de Informacién Ayuntamiento de Almoloya de Judrez.” (SIC.)
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Asimismo, en archivos electrénicos adjuntos, el Sujeto Obligado pene en conocimiento

del particular de manera digitalizada los documentos que a continuacién se describen:

1. Oficio nimero PMAJ/DP/JJDM/0409/2014 de fecha trece de noviembre de dos
mil catorce, suscrito por el C.P. José Jestis Davila Mondragén, Director de
Planeacion, mismo que consta de dos fojas.

2. Oficiontimero PMAIfT P/MDC5/820/2014 de fecha uno de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por el C.P. Mauricio Demetrio Colin Sanchez, Tesorero
Municipal, mismo que consta de una foja.

3. Tabulador de sueldos.

4. Asignacién mensual de combustible, mismo que consta de una foja.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de impugnacién

manifestando, como acto impugnado lo siguiente:

“Solicite la informacion de Salarios, bonos y gasolina del Presidente Municipal, Secretario,
Regidores y Directores del Ayuntamiento.” (SIC.)

Asi mismo en los motivos de inconformidad el recurrente manifiesta lo siguiente:

“La documentacién que se me envid no se distingue bien ni en la maquina y mucho menos
impresa (muy pixceliado), por lo cual solicito nuevamente la documentacién la cual sea en
mayor resolucion y se me pueda anexar recibos de los funcionarios mencionados que
acrediten lo enviado en las hojas.” (SIC.)
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en el cual

reitera la respuesta otorgada al recurrente; anexando, ademas:

1. Oficio namero PMAJ/TP/MDCS/820/2014 de fecha uno de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por el CP. Mauricio Demetrio Colin Sdnchez, Tesorero
Municipal, mismo que consta de una foja.

2. Tabulador de sueldos.

3. Asignacién mensual de combustible, mismo que consta de una foja.

Ba]o este contexto, esta Autoridad anahzo la totalidad del exped1ente electrénico del

SAIMEX y advirti6 que el fondo del asunto versa sobre los szgulentes puntos.

e Se deriva que en el recurso de revision el particular intenta hacerse llegar de
informacidn adicional a la que previamente requirié en su solicitud de acceso a
la informacién, por lo que la misma es improcedente como se analiza en forma
posterior'.' _- ‘

* De la informacién enviada por el sujeto obligado en su informe de justificacién,

la ."cu';il es legible, se desprende que ésta no cumple con la totalidad de lo
solicitado por el ahora inconforme.

* En consecuencia de lo anterior, esta autoridad con fundamento en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México, en su numeral
1, fracciones I y II, determina que se debe proceder a la entrega de la informacién
que no aparece en el documento enviado por el sujeto obligado en su informe

de justificacion porque el particular no tuvo oportunidad de impugnarlo en su
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recurso de revision, dado que no fue posible para éste la lectura de la misma
cuando se le envié la respuesta por parte del sujeto en fecha uno de diciembre
del dos mil catorce, ya que no era legible. De dejarse de atender esta situacién
por este Instituto, se dejaria en estado de indefensién al particular por haber sido

un hecho posterior a cuando él presento su recurso de revision.

A partir de lo expuesto, esta autoridad realiza el analisis en el orden y sistematizacién

antes propuesto.

Primero, no debe perderse de vista que el particular al interponer el medio de defensa,

materia de anélisis, en sus motivos de impugnacidn, aduce:

“La documentacién que se me envid no se distingue bien ni en la maguina y mucho menos
impresa (muy pixceliado), por lo cual solicito nuevamente la documentacion la cual sea en
mayor resolucicn y se me pueda anexar recibos de los funcionarios mencionados que
acrediten lo enviado en las hojas.” (SIC.)

(énfasis afiadido)

De la confronta entre la solicitud de acceso a la informacién y las Razones o Motivos
de Inconformidad es claro que tales manifestaciones no fueron requeridas en la

solicitud de informacién de origen, por lo que devienen inoperantes.
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Esto es asi, pues al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de origen, el

Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar informacién al respecto.

Por otra parte, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de Razones o
Motivos de Inconformidad, también devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se piantearon-ante:-él Sujeto Obligado que
respondié a la solicitud de acceso a la informacion, 'respué'sta qiie constituye el acto
reclamado; resultarfa injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del Sujeto Obligado, por lo que no tuvo la oportunidad legal de

analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas!.

1 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI. 2% A. J{7 Publicada en el Semanaric Judicial de la Federacién y
su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOS0S QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL
JUICIO NATURAL.

21 de 48




Recurso de Revisién: 02074/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Reforzando lo anterior es conveniente citar el criterio 27/10 emitido por Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, organismo anélogo

a este instituto.

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piblica o datos personales,
a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes
amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su
recurso de revision, esta ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo
anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva

solicitud en términos de la Ley de la materia..”

En consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de
una peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha

por el hoy recurrente.
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Segundo, de la informacién enviada por el sujeto obligado en su informe de
justificacion, la cual es legible, se desprende que ésta no cumple con la totalidad
de lo solicitado por el ahora inconforme. El cual en su acto impugnado

menciona:

Solicite la informacion de (i) salario, (ii) bonos, (iii) gasolina del presidente municipal

secretario, regidores y directores del ayuntamiento.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién solicitada pdﬂr el recurrente marcada con
el numeral (i) relativa a los salarios de p'residente.municipal, secretario, directores,
‘regidores del Ayuntamiento, d_ado que en la solicitud de origen el recurrente hace
mencion a ingreso neto mensuai.'y brut'orque ganan; conviene precisar que los rubros
solicitados por el parti_cular-pueden' ser satisfechos mediante la entrega de lo que se
conoce como némina, en especial aquella que se entrega al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México de manera mensual.

Asi, en nuestra 'Iégislécién no existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo,
el "GloSériO’d_e Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el

“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de

~ Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de

‘Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién

: Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,

Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
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Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
“nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Iy IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- EI patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuacién se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral
Y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, U1 y 1V, durante el tltimo afio Y un

afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo pérrafo; establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depisito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
- aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y...

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones
IL II, IV durante el vltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podré conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencin y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal
de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
- realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se
extmgue la relacién Iaboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacidn

magnética o elecf:roruca

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos. En este sentido,

el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
Yy paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases: —

L Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
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bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, séﬁa_la lo siguiente:

“Articulo 125.~...

EI Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de
esta Constitucion.” -

(Enfasis afiadido). -

Por _.'s_u.'pa'i:f‘te, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberari‘ow:dé;.México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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Las remuneraciones minimas y méximas se determinarén con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios pilblicos,

responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece o siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estadoy del Presupuesto de E Qresos
se entenderd por: -

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor
piblico pot su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con

motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segiin el texto constitucional,

seran ptblicas.
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En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a lo establecido en la Ley del Trabajo de
los Sérvidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago,
que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, son los
instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al
personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como “némina” y por lo
tanto se considera informacién publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible

para los particulares.

Ahora bien, conviene mencionar que los iinearhi’éntbs para la Integracion del Informe
mensual 2013, emitidos por el ya cifa&o_ C’)'.rg.a“no Superior, contienen los formatos para
la integracion de los informes merisu:éleé que se entregan a dicho Organo Técnico de la
Legislatura, siendo uno de ‘éHoS' el denominado “NOMINA”, el cual tiene como
objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores pﬁblicés de la eﬁtidad de que se trate, correspondiente a un periodo
determinad_'o‘;.fde t’él maflera que dicho formato constituye un soporte documental de
que la '-in"f'orr.na.cién.solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto
Obligado. Sif:ve de apoyo alo anterior los formatos de ndmina general de cada mes que

se insertan a continuacion:
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~ing Spettel de Flscalizeeidn 4 Lotda de éien

Auditoris Especiat o Gumplimiento Financiero
Subdlirection de Fiscalizacién e fntegracidn de Cuents Piblica
Departamento do Autitoria Financiers Trimestral y Mensusi

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO.  Presentar la informacion det pago de las remuneracionss, a cada uno de los servigores
plbticos de la entidad, comespondientas a un periode determinado.

INSTRUCTIVO

1. - MUNIGIPIO: Anotar ei nombre de fa Entidad; seguido del nimero que ie coresponde, por ejempla;

Municipic Teluca, 0101,
ODAS, Toluca, 2101,
DiF. Tohica, 3161,

IMCUFRDE Toluca, 4101,

MAVICH Toluca, 4101,

2. DEL ___DE __AL __ DE __: Anolar ef periotdo que comprende of pago de la Nomina, por
ejemplo: del 1 ai 15 de enero del 2014,

3 UEPARTAMENTO! Anciar & nombre del depariamento o drea, donde Iabora el frabajador, asi como
el fpo de remuneracién {sugidos numerarics, supemumerarios, dietas, grafificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por elemplo; presidencia, supemumerasics.

4, Mo. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresive, que se asigne al trabajador; dependiendo def
gar de adscripcion.

5. MNOMBRE DEL EMPLEADOC: Anolar ef nombre completo del trabaiador; iniciando con ef apelido
patemo, apeliikdo matemo vy nombre o nombres.

g RFC: Anotar ta clave del registre federal de contribuyentes, que emite Ja Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico 2l momento de dar de alta al rabajador, por ejemplo: GABE-G4D825-KLS.

7. CATEGORIA; Anotar fa categoria o puesto que se ctorga al empleado.

8. CLAVE DE ISSEMYM: Arotar @a ¢lave que le asigna el Instiufo al trabajader al momenio de darse de
afta.

9. DIAS LABORADOS: Anotar con aumero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

14, Mo, CUENTA BANCARIA: Anctar Ia cuenta que se asigne a cada irahajador del pago a fravés del
sistema pagomatico.

11. PERCEPCIONES: Se deberdn de desgiosar ¢l toial de remuneraciones que percibe e irabajador, pos
2} desarodo de sus funciones, ideniificdndolas con ura cigve, &t concepio e imporie, por cada una de
eilas, por slemplo: 01 suside $2,324 06,

12 DEDUCCICGNES: 8e debe de desgiosar o loial de deducciones que por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepcionss, identificindolas con una clave, of conceplo v e impore por cada
una; pof s@pmplo 101 ISSEMYAM 3501 00,
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Ademas, que en virtud de que la ndémina contiene la informacién relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal incluyendo mandos medios y

superiores que laboran en dicho Municipio, se estima que esta informacién es de
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interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al

realizar las funciones publicas.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacién
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de
ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y3de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita. -

Por otra parte, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que la particular
sefialé de manera especifica la temporalidad de un mes en su solicitud de origen de
la informacién solicitada; por tanto, es criterio de esta Autoridad que lo procedente es
ordenar la entrega de informacién inherente las dos quincenas del mes de octubre de
dos mil catorce, en atencién a que la solicitud de origen fue de fecha once de noviembre

de dos mil catorce.

En cuanto al requerimiento marcado con el numeral (ii) relativa a los bonos que
perciben los mandos medios y superiores del ayuntamiento, los lineamientos de

control financiero y administrativo para las entidades fiscalizables municipales del

Estado de México dice.
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Articulo 25. Los bonos, gratificaciones y compensaciones adicionales que se asignen a
- servidores publicos municipales no podrin ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado; especificando el periodo de

pago, debiendo realizar las retenciones y el entero correspondiente.
La disposicién antes transcrita hace referencia a los  servidores ptblicos sin
parficularizar algin nivel de jerarquia o mando por 1_0. que, en remisién a las
disposiciones legales del orden constitucional se entiende p.b'r servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del
Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, segiin lo
refiere el articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
esto nos conlleva a que bajo tal carécter toda persona que realice un empleo o comisién

pudiese recibir el pago de bonos.

Por otra parte se ha detectado por parte de este 6rgano garante que la informacién
requerida por el partiéular obra en diversos formatos que son enviados al Organo
Superior _de.Fiscal.iz'acién del Estado de México con motivo de los informes mensuales
que emiten las entidades fiscalizables. Por ejemplo en el instructivo para el llenado del

formato de Nomina, se aprecia lo siguiente:

Se encontré que tratandose de mandos medios y superiores, su reporte es de forma
mensual; asi esta previsto en los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, que a pagina

157 y 158 dentro de la informacion relativa a Nomina, se contempla la requisicién de
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un “Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y

superiores”, mismo que se muestra a continuacién.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Wéxico

Auditoriz Especial de Cumpiimiento Financiero o
Subdireccién te Fistalizacion e Integracibn de Cuenta Piblica
Departamente e Auditoria Fi jera T Ty A !

LOGO

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES

MUNICIPIO: DEL Al DE DE =
PERCEPCIONES &5} GEDUCCIONES (3}
NOMBREss | SAEGOTSURDO — BONOSDE | OTROS | TOTAL FRcentn
@ S ETA ) p-s DESEMPERO { mGRESGs | BRute | F5R- 1SSt oTRos | Etaaoy
= = & ey
CRESIDENTE THOICT (19 SECRETARIO 75) TESORERD 18]

MUNICIPAL s

1571432

El formato se compone de los datos de la entidad fiscalizable, exhibe el nombre, cargo,
las percepciones y las deducciones del servidor publico; entre las percepciones se
encuentran: el suelo, la dieta, las gratificaciones, bonos de desempeiio y otros ingresos,
mientras que entre las deducciones se pueden mencionar las siguientes: cuotas del

Impuesto Sobre la Renta y de Seguridad Social, entre otras.
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Asi las cosas, este Instituto se pronuncia en el sentido de que la informacién debe
hallarse en los archivos del sujeto c;bligado por ser requerimientos que satisface de
forma mensual al 6rgano fiscalizador en el Estado de México. Por lo que el formato
plasmado, se considera el iddneo para dar cumplimiento al requerimiento del

particular.

Por otro lado, tanto los documentos que contengan mformaaon concerniente a los
bonos deben considerarse de cardcter pubhco porque las mismas son pagadas con
recursos publicos, lo que conlleva a mfenr lo 51gu1ente los bonos que se plasman en
los formatos previstos para tales fines son dadas con recursos publicos, las cuales
mayoritariamente son contribuciones de los ciudadanos por lo que con ello se establece
el vinculo de la fiscalizacién y la rendicion de cuentas, objeto éste de la Ley de
Transparencia y Acceso ala _Inforfnacién Piblica del Estado de México y Municipios,

de acuerdo a lo establecido en su articulo 1, fracciones I, I y IV.

Por ofra paffé-, né:pésé desapercibido del andlisis de esta Autoridad que la particular
sefialé de 'ﬁianera’ e.specifica la temporalidad de un mes en su solicitud de origen de
la informacién solicitada; por tanto, es criterio de esta Autoridad que lo procedente es
ordenar la entrega de informacién inherente las dos quincenas del mes de octubre de
dos mil catorce, en atencién a que la solicitud de origen fue de fecha once de noviembre

siguiente.

35de 48




Recurso de Revisién: 02074/INFOEM/IP/RR/20:14

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En cuanto al requerimiento marcado con el numeral (iii) relativa a gasolina que
perciben los mandos medios y superiores del ayuntamiento, se presume el uso
de recursos ptblicos en el pago de gasolina porque las mismas estin previstas
dentro de los conceptos para partidas presupuestarias, segtin el Clasificador de
Gasto contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico, (duodécima edicion) 2013.

La partida presupuestal 2610 y 2611 se refieren de forma exclusiva al concepto de

Combustibles (gasolina), las cuales se enuncian a continucacion:

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adguisicién de productos
derivados del petréleo (corno gasoling, diesel, lefia, etc.), aceites y grasas lubricantes para el uso en equipo

de transporte e industrial y regeneracién de aceite usado. Incluye el etanol y el biogds, entre otros.

2611 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
combustibles, en estado liquido o gaseoso, crudos o refinados, asi como de lubricantes y aditivos,
requeridos para el funcionamiento de vehiculos y equipos de transporte terrestre, aéreo o lacustre, asi
como, para maquinaria, equipo de produccion, Plantas de emergencia, servicios administrativos y

elaboracién de alimentos.

Es pertinente aclarar que de la documentacién enviada por el sujeto obligado en
relacién al consumo de gasolina, otorgada a mandos medios y superiores del
ayuntamiento de Almoloya de Judrez , este acepta que existe recursos piiblicos
destinado a este rubro a lo cual envia en su informe de justificacién el tabulador

mensual mostrado a continuacién:
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Después de analizar el documento enviado por el sujeto obligado este 6rgano garante
se da por asentado que no existe motivo por lo cual el documento mostrado no sea
enviado como parte de la respuesta ya que segtin argumento en un principio dicho
tabulador de gatos mensuales de combustible, carecia de legibilidad pero ya en su
informe de justificacién el sujeto obligado envia el documento éon mayor calidad en la
imagen, por lo que este érgano considera apropiado que dicho documento sea el
idoneo para dar cumplimiento al requerimiento, ya que este érgano garante, no puede

dudar de la veracidad de dicho documento.

Por otro lado, tanto los documentos que contengan informacién concerniente a los
gastos de combustible (gasolina) deben considerarse de caracter publico, porque las
mismas son pagadas con recursos puiblicos, Io que conlleva a inferir lo siguiente: los
gastos de combustible(gasolina) que se plasman en los formatos previstos para tales,
por lo que con ello se establece el vinculo de la fiscalizacidn y la rendicién de cuentas,
objeto éste de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, de acuerdo a lo establecido en su articulo 1, fracciones LIHyIV.

De lo anterior infiere que el sujeto obligado en el cumplimiento de sus funciones
genera, posee y administra la informacién solicitada por el recurrente por lo tanto se
solicita, haga entrega de dicha informacién, misma que envié en el informe de

justificacion lo concerniente a gastos de gasolina.
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CUARTO. Ahora bien, la entrega de la informacién relativa a la némina y bonos, de
las dos quincenas de Octubre de dos mil catorce de mandos medios y superiores del

Ayuntamiento; deberan realizarse en versién ptblica.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VHI y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;
VL. Informacion Clasificada: Aquellu considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
VIIL. Informacion Conﬁdencml La clasificada con este cardcter por las
dzsposzcwnes de esta u otras leyes;
X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;
Artz’culb----lf).-_ El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
. "L Contenga datos personales;
1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién piblica. |
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones pitblicas.
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(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y'de los servidores publicos.

Asf, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Ptblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
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VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
. VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XL Creencia o conviccién religiosa;
X1 Creencia o conviccidn filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda zdentlﬁcar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México gue éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la znformaczon genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la ndmina é_laborada por el Sujeto Obligado contiene las remuneraciones
de los servidores puibliccs, no obstante tarmbién contiene los datos personales de éstos,
que de hacerse i)ﬁblico's afectarfan la intimidad y la vida privada de los mismos; es por
ello qzié es cfi_teﬁo reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros);
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carécter

confidencial.

Por Jo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a Ia rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones piiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios: 7

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

IT. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
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IIT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor pilblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxicoy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores puiblicos; o

VI. Obligaciones a cargo del servidor pﬁblfco con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones _alimenfitius ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre

“que el érédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial,

(Enfasis afiadido).
Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
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privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en la versién publica de la documentacién referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentard la clasificacién de datos y con ello la "versién ptiblica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los

sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién
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de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mi] trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su Versiéﬁ' pubhca debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de inforinacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos 'qu.e ilevafon al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documéﬁtal, ya que no hacerlo implica que
Io entregado no es legal ni fo:ms_ﬂmeﬁte una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentaci'éncr.especﬁva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ‘ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

Primero. Es procedente el recurso y fundados los motivos de inconformidad

manifestados por la recurrente.

Segundo. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, de conformidad con los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn, para que haga ENTREGA,
via SAIMEX, en version publica de los documentos en los cuales conste la

informacion:

¢ Relativaalandmina y bonos, por el periodo que comprende del uno al treinta
de octubre de dos mil catorce, de mandos medios y superiores.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién de El Sujeto Obligado.

Cuarto. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de El Recurrente la presente resolucion;
asi como, el alcance al informe de justificacién presentado por El Sujeto Obligado via
correo electrénico, asi mismo en caso de considerar que le caﬁsa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica dehEstado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TERCERA 'SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL XI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Cegateionada Presidenta

m

Kva Abayd Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
oidsionada Comisionada
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Crug
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-

Javier Martinez Cruz
Comisionado

i\,\\nfoem

. - r A PFORMACION
ayi-Garrido Canabal Pérez o musmmearisiiioes

S.é‘c‘:re\t( ario Técndco del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién ¢ fecha veintisiete de enero de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 02074/INFOEM/IP/RR/2014.
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