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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00132/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El trece de diciembre _d__e_dbé "mil trece, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL. SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de.- informacién pablica registrada con el niimero
00022/COCOIIT/IPZ§013,,_ mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“solicito copia simle digitalizada a traves del sistema electronico saimex de los
recibos correspondientes al pago de la primera quincena de diciembre de 2013,
aguinaldo y prima vacacional de los integrantes del cabildo y directores de area
del sujeto obligado.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que integran el expediente electrénico al rubro anotado, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de informacién publica.
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III. Inconforme con esa falta de respuesta el diez de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigno el niimero de expediente 00132/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO PARA DAR RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD. DE INFORMACION DENTRQ DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY, LO ANTERIOR SE CONSTITUYE COMO
UNA NEGATIVA PARA ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.
POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD Y ENTREGUE LA INFORMACION
DETALLADA EN LA MISMA.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asf como
SESENTA Y OCHO de los Linearriientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que
deberén observar los Sufetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéntl?f}bl_i;c.a‘i "'c‘le__l‘ Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

sigulente Imagen: === --==-- - ----- oo SRR
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diez de

febrero de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del once al
trece de febrero del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio y archivo:
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AYUNTAMIENTO DE COCOTITEAN -

COCOTITLAN, México a 14 de Febirero de 2014

T Nambre del solictante

Folio de 1a salictud; 00022/COCOTIT/IP/2013

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administra:dor\d'ei Sisteﬁia

MO SE ENVID INFORME DE HUSTIECACION.

V. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafo décimo séptimo,

fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,

fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El fécurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00022/COCOTIT/IP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Opor&ﬁidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencidn a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el trece de diciembre
de dos mil trece, por lo que el plazo de quince dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla
transcurri6 del dieciséis de diciembre de dos mil trece al veintiuno de enero de dos
mil catorce, sin contar el once, doce, dieciocho y diecinueve de enero de dos mil
catorce, por corresponder a sdbados y domingos; ni del veinte de diciembre de dos
mil trece al seis de enero de dos mil catorce, ya que corresponde al altimo periodo
vacacional de este Instituto, de conformidad con el calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipids; publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México "Gacefa del Gf:_i_biérno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos

mil doce.

Por consiguief_l’.té,' 'je'll‘ pla_z’d de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrid del
veintidds dé.enerc').al doce de febrero de dos mil catorce, sin contar el veinticinco,
veintiséis de enero, uno, dos, ocho y nueve de febrero del mismo afio, por

corresponder a sébados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registro la solicitud de informacion
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el diez de
febrero de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el

precepto legal en cita.
6 de 29




Recurso de Revisién: 00132/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

i G @
]
i &)
©

Uto 6 e phrastia, ACH4sd & 13 Infarmacién Pabisa

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn: de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobiermo”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pagina seis, Seccidon Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley dé Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento dela respuesta recaida a su solicitud sin
que se establezca excepcidn alguna tratdindose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
enfregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en
el articulo 46 (o siete dias mas si solicité prorroga), se entendera por negada la
solicitud y podra mterponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcién-é--la_fjemeralidad tratindose de negativa ficta.

Pre_céde::_ntes:-‘.‘ S

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Mymma Araceli Garcia Morén.
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente; Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/ INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011. Mayorla de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hiptesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacion solicitada;

IL...

iI...

Iv.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencidn a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la informacion

publica solicitada.

Asimismo, de --lai :féyisidﬁ' del escrito de interposicidn se concluye la acreditacién
plena de tgd_os ycada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Tréhs?arencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité los
recibos de pago de la primera quincena de diciembre de dos mil trece, aguinaldo y

prima vacacional de los integrantes del Cabildo y directores de area.
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No obstante la solicitud de informacién publica EL SUJETO OBLIGADO fue omiso
en notificar la respuesta, por ende, EL RECURRENTE expresé como motivo de
inconformidad que aquél fue omiso en notificar la respuesta a su solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a entregar la informacién. EI

cual es fundado.

Como primer punto es conveniente aclarar que la némina es el documento que
permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algiin supuesto
de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades

inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Luego, ante la omisién dgé, EL SU]ETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de
informacién priblica se procede al estudio de su naturaleza juridica, esto es si aquél
genera, posee O admimstra, para tal efecto se cita los articulos 1, parrafo primero; 3,
fraccién XXXII,y289, pérrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, _Que‘eétai_biécen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

(--0)

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

() |

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, pi'estaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
ptblico por su trabajo. Esta definiciéon no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;
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Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisiént de cualquier naturaleza, que
serd determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtn servidor ptblico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni -compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

(.)"

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Cocotitlan.

De .este mismo modo, sefiala ﬁue “por remuneracidon se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, cbmpensaciones, gratificaciones, primas —incluye
prima vacacional-, c':omisi_bnes,,.prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o
prestacién,queisé entré_gué al servidor publico por su trabajo, en este tiltimo rubro se

incluye el pago de_ﬁ_'éguinaido.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucién pablica; percepcién que serd determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucion de los

ayuntamientos:
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"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamentos

()
XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, serin determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los semdores publicos municipales.

()"

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones queé corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

ayuntamiento.

Por otra paffé, es 'f;ecesé’rio citar el segundo parrafo, del articulo 351 del Cédigo

Financiero ﬁd’él _Esfa;_io" de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a més tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...”
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Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgéanica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Cocotitlan; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al re{erido Ayuntamiento les asiste el derecho de recibir

el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Por otra parte, también es necesario citar el articulo 16 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de México, asi como 36 y 37 del Bando Municipal de Policia y Buen

Gobierno de cho_titlén, dge dicen:

“Articulo 16 Los Ayuntarmentos se renovardn cada tres afnos, iniciaran su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales . ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segim el
principio de mayorfa relativa y hasta seis regidores designados segtn el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; IIL. Un
presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segin
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el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un milién de
habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el
principic de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados
por el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.

€.y

“Articulo 36. Son autoridades del gobierno de Cocotitlan:

L. El H. Ayuntamiento como cuerpo colegiado.

I1. El Presidente Municipal.

III. El Sindico Municipal.

IV. Los Regidores. _

Articulo 37, El Ayuntamiento es el drgano de gobierno a cuya decisién se
someten los asuntos de la administracién publica municipal, est4 integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores electos; seis
Regidores segtin el principio de mayoria relativa y cuatro Regidores segiin el
principio de representacion proporcional; con las facultades y obligaciones
que las leyes les otorgan. =

()

De los precepfbs,_legale's_f insertos, se obtiene que en el Estado de México, los

ayuntamientos se integran por un Presidente Municipal, regidores y sindicos.

En el caso del ﬁAyuntamiento de Cocotitldn, el Cabildo se integra por un Presidente,
un sindicos y diez regidores, como se aprecia de la pagina oficial del citado
ayuntamiento - http://www.cocotitlan.gob.mx/-, del que se aprecia un icono
denominado “Tu Gobierno”, el cual contiene los rubros de “Presidencia”, “H.
Cabildo” y “Sindico” de donde se advierte la citada informacidn y como se aprecia

de las siguientes imagenes:
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En otro contexto, es conveniente citar el articulo 46, fracciones IV a XIII del Bando

Municipal de Policia y Buen Gobierno de Cocotitldn, que dice:

“Articulo 46. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracién Pablica Municipal, el Presidente
Municipal se auxiliara de las siguientes dependencias:

(..)

IV. Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales;
V. Director de Servicios Municipales;

VI. Direccién de Desarrollo Social;

VIL Direccidén de Casa de Cultura;

VIL Direccion de Seguridad Ptblica Municipal;

IX. Direccién de Proteccién Civil Municipal;

X. Direccién de Desarrollo Agropecuario;

XI. Direccidon Administrativa, Sulmmstro de Agua y Recoleccién de
Basura; -

XII. Direccion de Atencion-ala ]uventud

XIIE. Direccién de Atenc1on a Ia Mu]er,

()"

Luego, este ﬁltimo -preéépto legal se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del: Ayuntamlento de Cocotitlan el Presidente Municipal se auxilia del
Director de Desarrollo ‘Urbano y Obras Publicas Municipales, Director de Servicios
Mumc1pales, D1rector de Desarrollo Social, Director de Casa de Cultura, Director de
Seguridad Pubhca Municipal, Director de Proteccién Civil Municipal, Director de
Desarrollo Agropecuario, Director Administrativa, Suministro de Agua y
Recoleccion de Basura, Director de Atencion a la Juventud, asi como del Director de

Atencion a la Mujer.

Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar a la conclusién relativa a que las
disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Murnicipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, son
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aplicables al Ayuntamiento de Cocotitlan; asimismo, que los servidores publicos
adscritos al referido Ayuntamiento les asiste el derecho de recibir el pago de
remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian, del mismo modo

que recibir el pago de aguinaldo y prima vacacional.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos con entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacidn Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)

. Los municipios del Estado de México;

.y

Asimismo, es de destacar que al Organo Superlor de Fiscalizacion de estan entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2013, en términos la fraccion XI del articulo 8 de Ia Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

”Art;culo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

()

XI. Estableéer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

.y

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electronica www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar una nomina de manera quincenal y conforme al formato establecido para tal

efecto, como se observa de la siguiente imagen:
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la ndmina se integra por la siguiente
informacion: Municipio, Departamento, periodo de pago, niimero, nombre, RF.C,,
categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, cuenta, clave, concepto e
importe de las percepciones, clave, concepto e importe de las deducciones, neto a
pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la elabord, reviso, del mismo

modo que del Tesorero. Documento que se insiste se elabora por quincenas.

Bajo estas consideraciones, este Organo queg_iédo cor_tclujre que el Presidente
Municipal, sindicos, regidores, asi como los titulares de las Direcciones citadas en
pérrafos anteriores, les asiste el derecho _a: obtener el\pago de sus remuneraciones por
el empleo, cargo o comision que tiene asignado; pago que se reporta en la némina
quincenal; del mismo modo, que tlenen el derecho de recibir el pago de aguinaldo y
prima vacacional, razoén suflczente para afirmar que la informacién solicitada,
constituye informacién. pubhca, toda vez que la genera, posee y administra EL
SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones de derecho ptiblico, razén por
la que se actuaiiza lall'v:hil‘).‘c')tesis' normativa prevista en los articulos 2 fraccion V, 11 y
41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México Y. MUIIICIPIOS, de ahi que aquél tiene la obligaciéon de eniregar ya sea los
recibos de pago, la némina o bien el soporte documental en que conste el pago de las
remuneracionés a los referidos servidores publicos, al particular en ejercicio de su

derecho a la informacion a través de EL SAIMEX,

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer pablica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

.y

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
pliblicos, se efectiia con recursos péblicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.

Ahora bien, tomando en consider_éc_ic")n .qﬁe EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la respuesta a la solicitud .dek. informacion publica, es evidente que infringié
en perjuicio de EL RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién publica; en
consecuencia, para resarcir estte‘ derecho se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a éste via EL SAIMEX version- pablica de los recibos de pago o bien, la
ndémina o el soporte documental de donde se aprecie el pago de la primera quincena
de diciembre de" dos mll trece, aguinaldo y prima vacacional del Presidente
Mumc1pa1, Smdlco, diez regidores, del mismo modo que del Director de Desarrollo
Utbano y Obfaé Priblicas Municipales, Director de Servicios Municipales, Director de
Desarrollo Social, Director de Casa de Cultura, Director de Seguridad Publica
Municipal, Director de Proteccién Civil Municipal, Director de Desarrollo
Agropecuario, Director Administrativa, Suministro de Agua y Recoleccién de
Basura, Director de Atencién a la Juventud, asi como del Director de Atencidn a la

Mujer, todos del Ayuntamiento de Cocotitlan.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacidn que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que Ia referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo
que se sustenta en el hecho deqﬁe.el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién pablica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
los recursds'que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

CIas’if_icé‘ciénﬁdé informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
LatiraC@r:i_llo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 32, fraccidn IT; 72, 9° y 18, fraccién II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
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publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto
el directoric de servidores ptiblicos como Jlas remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacién.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Luego, es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de entregar serd en versién publica; esto es, que omitird, eliminard o
suprimird la informacién personal de los funcionarios como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones
estrictamente personales, niumero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad y salud cﬂl,_e_‘_c"ualquier persona.

En efecto, toda la h\formacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificabiétdnétituye un dato personal en términos de los articulos 4
fraccién VII de la Ley d‘e_:Protc’accién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccion I de la Ley de Tréﬁspérencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y MUﬁiéi?ios;_~§or consiguiente, se trata de informacién confidencial, que

debe ser peregida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
area de adscripcidn, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.
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En este contexto, el hecho de que la informacién puiblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptblica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccidn I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforxﬁaci(’)n Pablica del Estado de México y Municipios,
PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificacion de la .iztiformaci'ég.“ Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fidei_cor_nisbs Pablicos de la Administracion Piblica del Estado de
México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir
todos sus efefcltélé__':jﬁfidié:ds, es necesario que se efectde mediante el acuerdo del
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del 6rgano de
control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucién.
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4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debers estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento lgico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademds los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al
solicitante que tiene el derecho dé interponer el recurso de revisién y el plazo
para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de cdlasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE. '

)T

Asi, con fundamento en lo pres“f:ri_td en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4
56, 60 fraccion VII, 71 ,frla'ccit’)h I y_'75' de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

)

RESUELVE

PRIMERO. Es ,pi‘ocedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

- / . r
Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién piblic
solicitada a través de solicitud con ntimero de folio 00022/COCOTIT/IP/2014,

versién publica:
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“1. Los recibos de pago, o bien, la némina o el soporte documental de donde se
aprecie el pago de la primera quincena de diciembre de dos mil trece, aguinaldo
Yy prima vacacional del Presidente Municipal, Sindico, diez regidores, del
mismo modo que del Director de Desarrolle Urbano y Obras Piblicas
Municipales, Director de Servicios Municipales, Director de Desarrolle Social,
Director de Casa de Cultura, Director de Seguridad Publica Municipal,
Director de Proteccion Civil Municipal, Director de Desarrollo Agropecuario,
Director Administrativa, Suministro de Agua y Recdleccién de Basura,
Director de Atencidn a la Juventud, asi como del Director de Atencion a la
Mugjer, todos del Ayuntamiento de Cocotitln.

2. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO. REMITASE' al Tltular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conformie al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de
los Lmeam1entos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informa01on, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Su}etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento qugen
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, po
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a 1
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié

Pdblica del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revisién:  00132/INFOEM/IP/RR/2014

Recureente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUEN o

>

MIRO V. RRIL ARTINEZ
COMISIQONAD

OSEFINA ROMANVERGARA
ADA

|1nf@em

IOVJAYI IO CANABAL PEREZ i oSO AL
SE AHIO THCNIGO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESP A LA RESOLUCION DE VEINTICINCO DE FEBREB]!?ES MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RE DE REVJSION 00132/INFOEM/IP/RR/2014.
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