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Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para
localizar de manera especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la

informacidn.

En consecuencia, toda vez que la informacidn solicitada: (i) es generada por el
Sujeto Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar aémalizada hasta el
ultimo dia habil del mes de junio del afio dos mll trece, y que (iv) pueden
identificarse las cédulas de aquellos muebles inherentes ala solicitud de acceso a la
informacidén; esta Autoridad determina .cjue puede ser satisfecho el derecho de
acceso a la informacién con la entrega-del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto
Obligado, y sus respectivas cédulas, actualizadas al ultimo dia habil del mes de
junio del afio dos mil trece. Lo anterior de conformidad con los articulos 2, 4, 11 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién
marcada <::on‘e1 _ﬁufheral 25, relativa al importe por concepto de alumbrado ptiblico
facturado por CFE al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, debe sefialarse que dicha
solicitud pudiese ser satisfecha con la entrega de las facturas o comprobantes que

la CFE expida al municipio por dicho servicio.
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En esa virtud, es toral sefialar que las facturas o comprobantes que amparan
las erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza andloga; pues
constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efectta la

erogacién correspondiente.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento dé los principios que
rigen la funcién publica, la Constitucion Politica de_l Estado Libre y Soberano de
México en su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los
Municipios, asi como de los Organismc_)s Auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los

que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la

que se expresara Ia partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIIl y XIX y 95 fracciones I y IV

de la Ley Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIN. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
efercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo tipo
que corresponda a un empleo, cargo o comisibn de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores prblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serén
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores priblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios; T '

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero
Municipal la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado
de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan

a cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en wmateria de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion
y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién
Hacendaria del Estado de México.” ' R

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control interno que permitan
verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental. ' '

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria,

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con
los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de
las Entidades Piblicas serén responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de
egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adguisicién de bienes y
servicios certificarin la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
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Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura,
la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar ugregados en forma
electrénica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en ¢l parrafo anterior, empexars a contar a partir de la publicacién en el Periédico
Oficial, del decreto correspondiente.” :

(Enfasis ariadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidén, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios e_stabléce la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién

Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
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Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) sefalan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y

registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.” ' '

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacidn y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente,.los préceptoé legales citados sefialan que en el caso de los
Municipios es la ‘Tes.,oreria Municipal la unidad administrativa que registra
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberan
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permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal y a disposicion
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, en el caso de los municipios; por un término de cinco afios
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y

como se establece en el Cédigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facfuras o comprobantes fueron
generados en gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion V, 3 y 7
de la Ley de Transparencia y Acceso a la__Infdrma'cién Publica del Estado de México
y Murnicipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuenira posibilitado a
entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en

cita.

En efecto, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios es -debér de los Sujetos Obligados hacer piblica toda la informacién

respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

{ E‘nfasis afiadido)
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Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los
Sujetos Obligados hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado pudiese satisfacer la solicitud de acceso a
la informacion marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y
comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que debera

hacerse de conformidad con el Considefait_do QUINTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hac_e a la solicitud de acceso a la informacidn
marcada con el numeral 26, relativa a la situacién actual de adeudo del municipio
por el concepto de consumo de.energia eléctrica en el alumbrado publico, cabe
mencionarse q.ile-. este Instituto, previo estudio de la normatividad aplicable,
observé que la informacion requerida puede ser satisfecha con la entrega de
documento$ qué sirven de sustento para la elaboracién del documento
denominado Estado de la Deuda Piiblica, el cual forma parte integrante de la Cuenta
Pdblica que el Sujeto Obligado remite al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, para efectos de fiscalizacion y rendicidon de cuentas.

Asi, la Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores

publicos de las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de
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México, respecto de los resultados y la situacidn financiera del ejercicio fiscal

inmediato anterior.

Esta, se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra

los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresoé y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar y presentar la
Cuenta Publica Anual, en cuanto a los requerimientos econémicos, financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Iﬁgresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el (jrgano Superior de Fiscalizacidén del Estado de México
emitié los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Pablica Municipal, de los
cuales se desprende que los Ayuntamientos se encuentran obligados a acatar

dichas disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacién:
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SUJETOS OBLIGADOS

MMMMMMMWWammmmWM
sigulentes servidones piblicns.

L

i

En ol Muricipio:
£ Presidente.
£ Sindicois).
O Tesoraro.
{ Secratario.
& Contralor. ‘
O Divactordo Obias Piblicas o titular da b unidad administrativa equivalents.

&mmmd&w
0 Direcior Genaral. '
£ Director do Finanzas.
{1 Comisario.
£} Dirsctor da Obras Piblicas o ef tittdar de ks unidad administrativa equevalente.
En kos Ststemes para of Dasartollo integral de 1a Famiia:
a memm
Uiroedor Gonoral
ﬁ Tm :
mmmwmmrfm;ym

o mm
I Tesoraen o Dimmclor de Finanzas o ol tukie de 1 unidad adminisirativa acprivalends.

£ los domds organisinos piblicos auxifiares do cardcter municipal:

1 Dicactoro el Slular de s uridad administrativa squivalenta.
0 Diractor de Finarzas, Testrar o ol litikae de ks unidod administraiva squivalonts.

Doblendo suletarse en esivs Glimos dos casos a lo dispuesto por of Decrato do creadidn y en su

reghamentacion interna,
mmmmmmmmmmamwm
municiales v fideicomisos piblicos que rciban, manejen, adménistreny, conbrolen, cusiodien ylo apliquen

mmmmmhmmmuwmauw
descantralizados y fideicomisas poblicos de carictor municipal.
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Derivado de lo anterior, es dable afirmar que el Sujeto Obligado generd el
Estado de la Deuda Pablica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra
informacién tanto de la captacidn de recursos crediticios, como de los
compromisos contraidos por las entidades fiscalizables muniéipa_les, indicando
plazos, tasas y saldos actualizados, asi como los pb:centéjeé que se adeudan por

rubro.

Es asf, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del Estado-de la Deuda Publica. El cual se plasma a

continuacion:
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lg deuda pdblica

AT

%mmcxmamwa Enticad, seguido det nimero gue o cotresponda, por slemplo: Tokaca,

2 AL__DE__DE: Anolar In focha a fa qua commspondn B informixcidn que Se reporta del Estado de fa
Douda Pablica; indicando dia, mas y afio, por ejempio: 8 31 de cicembre da 2012,

3, No. DE CUENTA: Anolar la clave de cada cuenta de pasive.

Wmmdmm&hmmmhMMs&m
o moral.

. FECHA DE INICIO: Arotar b focha on que $a genera B deuda.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anctar ia facha pactada de vencimionto de lx deuda.

7. PLAZO: Anotar ef periodo (en meses), que 8o olorgd para pagar s deuda.

8. TASA DE INTERES: Anotar ol porcentaje tun 58 acondh pagar pot concapto de inhenés y su periodicidad.
mma:@mmmhmmmm

10. AMORTIZACION DE CAPITAL: Anofar of monto del capital que se pago durante el periodo que s
informa (sin inlerasas).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar ol imporia da los interases pagados por el crédito durante el a%o que se

z&s&mmammbmmmmm {8) ¥ I columna amortizacion de capital

13 PORCENTAIJE (%) Anotar ¢f porcentaie del endeudamients por subro, darivado de la divisidn del saldo
{12} entre ol monio (S} y o resuliado multipicario por 100.

14. TOTAL: Realkizar ln suma arilmatica do todas ks coentas que integran al estado de deuda: ia cual daberd
coincidic con lo ragistrado &n al tntal del pasivo del Extado da Situacién Finandiera Comparativo,

15, APARTADD DE FIRMAS: Plasmar las firmas de 05 sarviconss pablicos que an ef documenio se indican,
&mdammabmmhmmmyw estampar su frma auldgrala con tinta
and y colocar of sello cormespordients y por mmamwmmmmmuh
mmwemaehmm pues alio ko invalidaria.
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede

vislumbrarse, entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean
fisicas o juridico colectivas y el monto del pasivo en cuestién, por tal

juicio de éste Organo Garante la entrega de dicha documental,

personas
motivo a

o bien

documentacién analoga, satisface el requerimiento de informacién del recurrente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que

el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

establece

que la informaciéon de cuentas publicas, remitida al OSFEM tiene el caracter de

publica hasta en tanto dicho Organo Supérior emita su respectivo Informe de

Resultados, esto es, hasta el treinta de septiembre del afio inmediato posterior.

Sirve de sustento a lo anterior el articulo en comento:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendré un plaxo improrrogable que vence el 30 de septiembre del
afo en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd
cardcter. piiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus

actuaciones e informaciones.

La revisién del Informe que hace referencia el pérvafo anterior, la Comisitn de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mds

tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacidn relativa a la

situacién actual en que se encuentra el Sujeto Obligado, éste debe hacer entrega

del documento andlogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio por el

concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico que

sirva de
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sustento para la elaboracion del Estado de la Cuenta Publica, por encuadrar en la

limitante del articulo mencionado en el parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacidn,
marcadas con los numerales 31 y 32, relativas a los proyectos de electrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad; asi como para generar eficiencia energética en sus consumos [en los
que se incluya: el monto total de la inversién,. la fuente de financiamiento, la
cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, el tipo de equipos, la potencia, la
ubicacién, la fecha de inicio y término de obra (para la peticién ntimero 32;
ademas, la georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
ptblico, la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado publico ante CFE, el tipo de contrato celebrado para la
adquisicién de los nuevos equipos, el numero y nombre de las empresas
concursantes o convocadas y los criterios de seleccién, utilizados por el comité de
adquisicidﬁes, para élegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién
del sistema de alumbrado publico)], este Instituto advirtié que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Es asi, como esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado no tiene la obligacion

de contar con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular;
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sin embargo, de contar con la informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta

a su peticionario.

Es as{ como, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor. nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a qﬁe el derecho de acceso a la
informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién ptblica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la autoridad.

En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujeto Obligado no contare con la
informacién tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega de los procesos de licitacion,
adjudicacién directa e invitacidén restringida de obra publica; informacion que
como se vera en lineas posteriores se trata de informacién Publica de Oficio que

adquiere el nivel méximo de publicidad que otorgala Ley.

En esa tesitura, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion relativa a los
procesos de licitacidn y contratacion del area de su responsabilidad, de

conformidad con el articulo 12, fraccién III de la Ley Sustantiva.
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Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus

organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra
Publica: (i) el mantenimiento, restauracidén, desmantelamiento o remocién de
bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble; (i) los proyectos
integrales o cominmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista
se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacidn total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracién,
localizacién y perforacion; .mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y
extraccidn y aqﬁéllos simﬂéres que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos
de infraestrucfura agropecuaria e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje,
colocacidén y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operacidn de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicidn esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al
de estos ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Cddigo
Administrativo del Estado de México que dice:
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“Articulo 12.4.- Se considera obra piblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, manteney, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencins y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

I El mantenimiento, vestauraciénm, desmantelamiento o remocion de bienes musebles
incorporados o adheridos a un inmueble; o '

Il. Los proyectos integrales o cominmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacidn total, incluyéndose,
cuando se requiera, la fransferencia de tecnologia;

HI. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo ylo
subsuelo; desmontes y extraccibn y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suclo ylo subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
#ltimos; .

V1. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pérrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”

Ahora bien, dicho Cddigo Administrativo, establece que la contratacién de
obras o servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones

publicas; invitacion restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los
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articulo 12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la

letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
piiblicas, mediante convocatoria piblica. '

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar contratos para la
gjecucibn de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacién vestringida;
1. Adjudicacién directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto
observé que la adjudicacion de una obra y los servicios relacionados con la misma
obligan al Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias
hébiles siguientes a dliChE'i adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38

del ya referido Cc’x__i_igo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o myuntamiento no firmare el contrafo dentro del plazo a que se refiere el
péarrafo anterior, el licitante ganador podri exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar
Y elaborar su propuesta,”

( E’nfasis afiadido.)
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Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios
estan obligados por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Piblica
respectivo, sin embargo, este Pleno a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la
btsqueda de la informacion solicitada, considera necesario sefialar los tres tipos de
contratos de Obra Pablica y servicios relacionados con la misn}a,. qué se establecen
en la legislacion aplicable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de
precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de

conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42 - Los contratos de obra pﬁblica o de servicios relacionados con la misma, podrin ser
de tres tipos:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista seré por obra completa,
desglosado en acthdades principales terminadas;

III. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado...” -

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, si
durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de
gjecucion de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con
las nuevas condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracion de los convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo,

de existir dichos convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo
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anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro

Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que establecen

lo siguiente:

&

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el m

onto o plazo

de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio corvespondiente con las nuevas
condiciones. El vesidente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las

causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los

convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa de
ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la efecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberan contener como minimo:

I Identificacién del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,

cargo y acreditacién de la personalidad de los representantes;

IL ‘O‘b'jeto Y desériiacién sucinta de las modificaciones;

III. Dictamen técnico y documentos que lo soporter;

.IV. Programa de gjecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en
regivan las clausulas del contrato oviginal;

el convenio,

V1. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion

convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:
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a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mas
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original; '

¢. La obligacién del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los
precios unitarios.”.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacidn solicitada puede ser
satisfecha con los procesos de licitacidn, invitacién restringida o adjudicacién
directa de obra publica; asi como, por los contratos y convenios que deriven de
éstos, situacién que infiere que la informacién es generada en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica de oficio, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3y 12, fraccién Il dela Ley de
Transparencia .y Acceso a. la Informacion Puablica del Estado de Méxic.o y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en

cita.

Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 33 y 34, relativas al numero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado ptblico

mediante proyectos de electrificacion por el periodo que comprende de dos mil
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nueve a dos mil trece; asi como el numero de éstas que fueron atendidas y
concluidas en dicho periodo, es importante sefialar que previo analisis de la
normatividad aplicable, este Organo Garante del derecho de acceso a la

informacién publica advirtid que les reviste el caracter de ptblicas de oficio.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccién XIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, determina que los Sujetos Obligados deben tener de manera
disponible, en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares los mecanismos de
participacién cudadana en los proceso de elaboracidn, implementacién y
evaluacidon de politicas publicas y toma de decisiones. Sirve de sustento a lo

anterior el precepto legal en cita:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electromico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

XII. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacion y
evaluacion de politicas piiblicas y toma de decisiones...”

Por tanto, de existir solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrade publico mediante proyectos de

electrificacién por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece;
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éstas constituyen mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones
del Ayuntamiento por lo que adquieren el grado maximo de publicidad que la ley
otorga a la informacion, al catalogarlas como informacién publica de oficio; de ahi
que se afirme que de existir, el Sujeto Obligado deberia tenerla disponible en
medio impreso o electrdnico, siendo ésta accesible de manera permanente y
actualizada al particular, en términos de lo dispues’t’o por el articulo en cita, el cual
se relaciona con los diversos articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia

multicitada.

No siendo dbice a lo anterior, el Ihecho de que en caso de que el Sujeto
Obligado no cuente con solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacién, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, a
fin de dar certeza al particular requirente de informacién debera atender a lo

dispuesto en el Considerando SEXTO siguiente.

QUINTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe Satisfacer la solicitud de acceso a la informacidn por cuanto hace a
los maltiples documentos, ya definidos; sin embargo, tal y .como se abordara en el
presente Considerando la entrega de dicha documentacién debe hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que abonen ala
rendicion de cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que
tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales
de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VI y XIV; 19, 25,y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como veservada o

confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter por las disposiciones

de esta u otras leyes;

X1V, Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido cuando se

trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permdnente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

IL Asi lo consideren las disposfcionés, legales; y

III. Se entregue a Ias.S_ujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros priblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién prblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, Ia unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea ftécnicamente factible, pudiendo generar versiones

piiblicas.
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(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado LiBre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;
11 Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV, Caracten’stfcas emocionales;
V. Vida afectiva; |
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;

227 de 253

ST A1 O




Recurso de Revisidon: 00886/ INFOEM/TP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

tuto da Tramspasencla. Acceso w ks Informacion Pubtics ¥
Pratacchin de Datos Persenales dol Eatadd do Mbxd y Bunitpits

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

XIV. Estado de salud fisica;
XV, Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anterioves. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las .obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de laLey y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha
quedado sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la
fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; ya que constituye la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona fisica en un momento determinado, por lo que representa un instrumento
de identificacién de dicha persona. Consecuentemente las fotografias constituyen
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion.
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Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, o bien, la idoneidad para

ocupar un cargo que justifique su publicidad.

Por tanto, se sostiene que la fotografia deriva de un requisito que las
autoridades exigen, no es una condicion en la cual ‘el interesado pueda o no
consentir, se trata practicamente de una adhesidn, por ello no es valido aceptar que
el hecho de someterse a tal requisito, implique su consentimiento ¢ su anuencia
para que de ser el caso de llegar o ser servidor ptiblico deba difundirse la imagen de

su rostro consignado en tal documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacion financiera,
elaborada por el Sujeto Obligado, ésta puede contener los datos propios del
personal del Ayuntamiento, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la
vida privada dé los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a las personas y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de
que éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de
que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de
que no tienen relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

“ARTICULQO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravémmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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IIL. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico. '

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a-que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard alo determinado pafr-la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquellos que iinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
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adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es

informacién que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de la informacién financiera se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el
entendido de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Ademas, ya que la informacion i'equerida puede contemplar facturas,
contratos y convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de la
informacién amerita la elaboracién de una versién ptblica, unicamente para
reservar los niimeros de cuentas bancarias., siempre y cuando se contengan en las
facturas, contratos y convenios; no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior eé asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales
que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacién
fiscal y de disposicién de recursos publicos para la prestacidén de servicio o la
adquisicion de bienes, es de interés ptiblico conocer la forma y los beneficiarios por

la adquisicion de bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.
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Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion,
debe dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal
de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda cénocer en qué se gastan los
recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a
las instituciones ptblicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por los servicios
que prestan o prodquos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes
y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn es la que puede generar certeza
en los gobernados en que se esta gjerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario publico.

233 de 253

=TT




Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

Info-

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

littuto de Tranyparencis, Awcasa o fa knformachon Pobtcs y
Protoccidn se Datos Perseriales ot E3tada dn Misico y Munlslplon

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas,
contratos y convenios deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en
efectivo, transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de

débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que

autorice el Servicio de Administracién Tributaria, indicando al menos los Gltimos

cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de esta Ponencia que es informacion que debe clasificarse
como reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta

informacién.

Esto es asi, ya que el néimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
o consulta de informacién patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones
bancarias de diver.sa_ indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que

llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como

reservado en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de
que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los hﬁmeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a co_nocér los nﬁfneros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a
este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de

sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y
convenios, se deben testar inicamente los niimeros de las cuentas bancarias, claves
interbancarias y nimeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrdnicos; st
es que de los contratos o facturas se desprende esta informacidn; en caso contrario,

los documentos deben entregarse en forma integra.
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Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el
Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacidén en términos del
articulo 30 fraccién IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"versién putiblica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACtéN Asf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante_artfculo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
ptblica, sino mas bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinadés datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

SEXTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso
. de no encontrar la informacidén solicitada y. previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de‘ la mformécién, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo; y en tal caso habrd cumplido con los requisitos formales
que establecen los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; numerales
CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcion, Triamite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, el Sujeto Obligado debe realizar una bisqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y deméé areas que lo integran; a fin de localizar la informacién solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la
existencia, o bien, inexistencia del material documental reque_ri_'do; y en caso de no
encontrarse éste, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de

Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno
de este Instituto, publicados en el periédico oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo

siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccin VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion piblica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a} La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de
las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, efcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a
cabo ninguna de es acciones.

238 de 253

BTt ):TE ) ETE




info:

InRtituts e TraRsparanEra, ACoo40 3 13 Infrmaciin Piblics y
Proteccion da Datos Personstes dof Etada do Mk y Municipios

Recurso de Revisidén: 00886/ AINFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Suieto Oblizado: AYUNTAMIENTO DE
Weto UBIEACOT HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las vazones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité
de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 00(4-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, hurnaré la solicitud al Comité de Informacién el cual es
el tnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realiz una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que inkegran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsidn que considere conducente para tales efectos y velar por la certexa en el derecho de acceso a la
informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser ast la informacién
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo ol interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién, las dreas en las que se instruyd la

biisqueda, las rvespuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
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aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion

requerida no obra en los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de ésta autoridad, el hecho de que
en multiples solicitudes el particular solicita informacién relativa a los ejercicios
fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece;
al respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigo
Financiero del Estado de México establece que la Tesoreria del Municipio por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda debera conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal,

asi como los documentos comprobatorios que soporten dichos registros.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos
mil doce y dos mil trece, por lo que debera hacer la biisqueda exhaustiva de la
informacién y soio en caso de no encontrarse la informacién peticionada, hacer su

declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.

SEPTIMO. En relacién con la peticién del solicitante relativa a la imposicién y
aplicacidon de sanciones, es de sefialar que no es materia del presente medio de
impugnacidn, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razén
de su competencia inicie el procedimiento administrativo de investigacién

correspondiente.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como articulos 1, 48, 56, 60 fr_accién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México ;\

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad hecho wvaler por EL RECURRENTE, en términos de los

Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy se ordena
atienda la solicitud de informacién 00069/HUIXQUIL/IP/2014 y, en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, haga entrega via EL

SAIMEX de los documentos donde conste:

1. “El nutmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion,
el mantenimiento o la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (vgr.

colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr.

Calle, colonia y/o delegacién) a la fecha de presentacion de la solicitud.
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3. El nimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla

del sistema de alumbrado piiblico (luminarias); asi como, las particularidades

de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas,

etcétera).

4. El niimero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema

de alumbrado publico, por el periodo que compnmde de dos mil nueve a dos

mil trece. o -

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u

oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
municipal; asi como, los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

frece.

6. En caso de existir, log programas especiales o acciones de gobierno
de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los
indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de Ia
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado piiblico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento
u oficina responsable del servicio de alumbrado piblico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
piblico.
9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de

Sujeto Obligado:

suministro de energin eléctrica por parte de la Comisién Federal de
Electricidad (“CFE") al municipio.
10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el

municipio.

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Publico

firmado entre la CFEy el municipio.

12. El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Publico, por el

periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13. El numero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los particulares que reclaman el pago indebido del
derecho de Alumbrado Piblico, por el periodo que comprende de dos mil

nueve 4 dos mil trece.
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14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y

proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.

15. El niimero de servidores publicos contratados que integran la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piiblico. ' e

16. Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los

servidores publicos que integran la direccion, departamento u oficina

responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico. Q

17. El tipo de contrato que poseen los servidores puiblicos de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacién de

servicios profesionales, etcétera).

18.  El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores piiblicos de la diveccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico (vgr. sindicalizados, eventuales,

honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

19. El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al

personal del drea de servicios de alumbrado puiblico recibidos, por el periodo
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que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto

destinado para ello.

20. El niimero de servidores puiblicos capacitados y adiestrados, por el

periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para ¢l personal que integra la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado piiblico.

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos
y pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de

alumbrado piiblico municfpal.

23. ©  Nrimero de empresas vigente contratadas para suministrar los
equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de

alumbrado pﬂblico.municipal.

24. Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas
que suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del

sistema de alumbrado piblico municipal.
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25. El importe por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto
de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor
de informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se

ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizd y el monto que se erogd dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

28. La partida que se utilizo y el monto que se pago por mes para cubrir
la factura po'r concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado piblico municipal, por el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece.

29. El censo dos mil trece ylo el mds reciente de luminarias y balastros
del sistema de alumbrado publico que existan en el municipio, y que

contenga la siguiente informacion:
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a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de

equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia ylo delegacién) y
el tipo de poste en el que estin monitadas las Iuminarias (vgr. limina,
concreto, madera, etcétera).

b. EI Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs") asignado (s)
al servicio de alumbrado piiblico municipal tanto del servicio estimado como
del servicio medido. _

c. La cantidad desglosada de Iuminarias y balastros instalados, el tipo

de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas principales

del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos g
y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

30. El censo anterior o el mds reciente de luminarias y balustros del

sistema de alumbrado piiblico municipal que exista en el municipio, que

contenga la siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacion) y el tipo de
poste en el que estin montadas las luminarias (vgr. limina, concreto,
madera, efcétera).
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b. El RPU o RPUs asignado(s) al servicio de alumbrado piblico

municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este
servicio a la comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece, solicits:

El monto total de la inversion, -

a.

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,

recurso federal, crédito, arréndamign to, APP, etcétera), Q
c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, ?
d. 1:31 tiﬁp‘de eqitipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétem),-

e. .La capacidad (potencia),

f- La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion). \yQ
8. La fecha de inicio y término de obra,

h. Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el

sistema de facturacion del alumbrado piiblico ante CFE.
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32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o
total de modernizacion de alumbrado piiblico para generar eficiencia
energética en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a

dos mil trece, solicité:

a. El monto total de la inversion,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso

federal, crédito, arrendamiento, APP, efcétera),

e La cantidad de equipos colochqs ylo suéti tuidos, Q
d. El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera), |
e. La capacidad | (potencia), : ?
fLa ubicagién' (calle, colonia y/o delegacion).

g La fe;ha de inicio y término de obra, W

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado piblico,

i.La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion
del alumbrado piiblico ante CFE.
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j-El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (vgr.

licitacidn; invitacion restringida o adjudicacion directa) \

k. Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L.Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adguisiciones, para
elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacion del sistema

de alumbrado piiblico.

33. El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al g/

municipz’o para ampliar el sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos
de electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
frece. |

34. El niumero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y

concluidas pa%a ampliar el sistema de alumbrado piiblico, por el periodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberi emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones pitblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. En caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procésada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién
requerida por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informackN

se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de

informacién publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.

De conformidad con el Considerando SEXTO, en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con parte de la informacién referida, el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir el Dictamen de
Declaratoria de Inexistencia corréspbndiente, debidamente fundado y motivado,
previa acreditacién de las gestiones realizadas para la localizacién de la

multicitada informacién. .

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actde en
razén de su competencia, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

QUINTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para

la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligadog\ Q

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto

del cumplimiento de la presente resolucién. Q

SEXTO. HAGASE DEL CONQCIMIENTO a Integridad Ciudadana A.C., la
presente resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN
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VERGARA, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

4

OMISIONADA

A2
\RRIDO CANABAL PEREZ,
ARIO TECNIZO DEL PLENO

| I nfoem

¥ ACCESQ A LA INFORMACION
mm DEL ESTADO DE MEXICD ¥ MURICIPIOS

PLENO

-
o

ESTA HOJA CORRESPONDE ALA RESOLYCION DE DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00886/INFOEM/IP/RR/2014.

253 de 263




