Recurso de Revision: 00850/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de doce de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00850/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco, se procede a dictar la presente

resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil -catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Chalco, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrado bajo el niumero de
expediente 00021/CHALCO/IP/2014, mediante la cual solicité le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo aprovecho la ocasién para solicitarle copia de la compra de equipos, sistemas,
postes, cdmaras, equipamiento general del cuarto de mando, capacitacion y todo lo relacionado con este
rubro., y de que presupuesto tiene origen la inversién.” (Sic)

“Esto en el municipio de chalco” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce el Sujeto Obligado hizo
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del conocimiento del entonces peticionario que el plazo de quince dias habiles para

atender la solicitud de informacion, fue prorrogado por siete dias.

TERCERO. El ocho de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los términos siguientes:

“CHALCO, México a 08 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00021/CHALCO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que:

ESTIMADO USUARIO EN RESPUESTA A SU SOLICITUD CON FOLIO 00021/CHALCO/IP/2014,
LE COMENTO QUE DE ACUERDO AL ART. 20 FRACCION I, CAPITULO II DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DICHA INFORMACION SE
CONSIDERA COMO RESERVADA. LO UNICO QUE SE PUEDE PROPORCIONAR ES EL
RECURSO CON EL QUE SE LLEVO A CABO LA INVERSION, EL CUAL FUE SUBSEMUN.
ADJUNTO EN ARCHIVO EL ACTA DE CABILDO POR MEDIO DE LA CUAL SE APROBO LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA.”

“

Asimismo, se destaca que el Sujeto Obligado adjunté a su solicitud de informacion el

archivo denominado “ACTA.pdt”, el cual se inserta a continuacion:
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CUARTO. El veintinueve de abril de dos mil catorce, el hoy recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se precisan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“La respuesta que me envia el sujeto obligado no cumple con la transparencia de sus actos, puede omitir
caracteristicas e informacion técnica de los equipo ,sistemas,camaras. etc pero no los costos y existencias de
facturas, recibos o convenios. como acto impugnado es el siguiente....... Reciba un cordial saludo aprovecho
la ocasion para solicitarle copia de la compra de equipos, sistemas, postes, cdmaras, equipamiento general
del cuarto de mando, capacitacion y todo lo relacionado con este rubro., y de que presupuesto tiene origen la
inversién.” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“no me deja claro la transparencia del sujeto obligado en su respuesta” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00850/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el ocho de abril de dos mil catorce, mientras que el recurso de
revision se presento, via electronica, el veintinueve de abril de dos mil catorce, esto es
al décimo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto

Obligado, descontando en el computo del plazo los dias doce, trece, diecinueve y
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veinte de abril de dos mil catorce por tratarse de sdbados y domingos; asi como, del
catorce al dieciocho de abril de dos mil catorce por ser considerados como inhabiles,
de conformidad con el Calendario Oficial de este Instituto, aprobado por el Pleno en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en el
Resultado PRIMERO de la presente, el entonces peticionario requirié del Sujeto
Obligado le entregara copia de la compra de equipos, sistemas, postes, camaras,
equipamiento general del cuarto de mando, capacitacion y todo lo relacionado con este

rubro; asi como, informara la partida presupuestal de la inversion.

Al respecto, el Sujeto Obligado informo al entonces peticionario que de conformidad
con el articulo 20 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, dicha informacion se considera como
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reservada; por lo que adjunto para tal efecto el Acta del Comité de Informacion por
medio de la cual se aprob¢ la clasificacion de la informacion solicitada; asi mismo,
sefald que el recurso con el cual se llevo a cabo la inversion fue del Subsidio para la

Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN).

Inconforme, el particular impugnd la respuesta que emitido el Sujeto Obligado,
doliéndose unicamente del hecho de que el Sujeto Obligado no proporciond la
informacion referente a los costos y existencias de facturas, recibos o convenios,
reiterando como acto impugnado su solicitud de informacion de origen, sin embargo,
no se advierte pronunciamiento alguno relativo al punto de la respuesta donde el
Sujeto Obligado le informa que la inversion para el equipamiento del centro de mando

fue con recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN).

En tal virtud, este Organo Garante procede al andlisis de las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, en el entendido de que dicho estudio
versara unicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los demas rubros

materia de la solicitud.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente esta conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de

apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada

11 de 60



Recurso de Revision: 00850/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de
las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de

otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos

juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Bajo ese contexto, este Instituto advirtid que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados, debido a las siguientes consideraciones

de hecho y de derecho.
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Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al clasificarla refleja que cuenta con ésta,
por lo que el estudio en especifico de dicha informacion se obvia, debido a que a nada
practico llevaria el efectuar su estudio en particular pues el propio Sujeto Obligado

asevera su existencia.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informaciéon publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:
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“Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve

de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

Como ha quedado expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado sefala que de acuerdo
al articulo 20 fraccion I, Capitulo II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dicha
informacion solicita se considera como reservada, adjuntando para tal efecto el Acta de

su Comité de Informacion, de fecha cuatro de abril de dos mil catorce.

De la citada Acta se advierte que el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal solicit6 al citado Comité someter a su consideracién la clasificacion como

informacion reservada toda la informacién cualitativa y cuantitativa de las
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adquisiciones del equipamiento y tecnologia para el C4! durante la administracion

2013-2015.

Aunado a ello, del estudio realizado al Acta de Comité se hace mencién que el citado
Comité verifico si la informacion era susceptible de clasificarse como reservada por
encuadrar en el supuesto previsto por la fraccion I del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determinando por unanimidad de votos declarar como confidencial toda la
informacion cualitativa y cuantitativa de las adquisiciones y tecnologia para el C4,

durante la administracion 2013-2015.

Derivado de lo expuesto, queda de manifiesto que el Sujeto Obligado clasifica como
confidencial toda la informacion cualitativa y cuantitativa de las adquisiciones y
tecnologia para el C4 durante la administracion 2013-2015 porque consideré que
encuadraba en el supuesto previsto por el articulo 20 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

lo cual juridicamente es improcedente en razon de lo siguiente:

En primer lugar, es de senalar que, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el derecho constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

1 Conforme al glosario de términos de las Reglas de Operacién del Subsidio de Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se define como el
Cetro de Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones o equivalente de las entidades federativas.
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Al respecto, conforme al articulo 20 de la citada Ley de Transparencia es informacién
reservada, la clasificada como tal de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado por razon de: seguridad publica, pueda danar la conduccion de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda danar la situacion econémica del
Estado, tenga tal cardcter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la seguridad,
cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracion y administracion
de justicia, de readaptaciéon social, o bien el dano que pueda producirse con la

publicacién de la informacidn sea mayor que el interés ptiblico de conocerla.

Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacion sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;

II. Pueda daiiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada.

1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacién social y de la recaudacion
de contribuciones;
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V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El daiio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés piiblico
de conocer la informacion de referencia.”

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion confidencial de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es aquella clasificada como tal de manera
permanente, por su naturaleza cuando: a) contenga datos personales, b) asi lo
consideren las disposiciones legales y c) se entregue a los Sujetos Obligados bajo

promesa de secrecia.

Por ello, no se considerara informacion confidencial aquella informacion que se
encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni en los casos en
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios la considere como publica; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Contenga datos personales;
IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.”

(Enfasis aiiadido)

Aunado a ello, que para determinar si la informacion es susceptible de ser clasificada
como reservada o confidencial los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento
legal establecido para la clasificacion de ésta; es decir, que su Comité de Informacion
emitiera el acuerdo de clasificacion correspondiente y conforme a las formalidades
previstas en los articulos 21, 22, 28 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes
elementos:

I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacidn de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley.

II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un razonamiento
légico que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas hipétesis previstas en la presente
Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;”

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis

y resolucién.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de la
clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en
el articulo 20 de la Ley;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en el término
de 15 dias hadbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

CUARENTA Y OCHO. La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de la
informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion

b)  El nombre del solicitante

c) La informacion solicitada

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion que se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 25 de Ley debiéndose invocar el articulo, fraccion y supuesto que
se actualiza

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion.

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en el
término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Correlativo a lo expuesto, se destaca que el derecho de acceso a la informacion,

consagrado en nuestra Carta Magna, se maneja por una serie de principios rectores,
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entre los cuales se encuentra aquel relativo a la maxima publicidad de la informacion,
el cual indica que se debe procurar la mayor publicidad posible, salvo aquellos casos
en que no exista duda razonable sobre un caso en particular. Por lo que dicho principio
debe de complementarse con lo que la doctrina determina como prueba de dario, la cual
establece una carga para los entes publicos de demostrar que la divulgacion de la
informacion fehacientemente lesiona los intereses juridicos protegidos en la Ley, y que
dicho dafio es mayor que el interés de conocer la informacion. En el mismo sentido se
han pronunciado organismos analogos a este Instituto como lo es el Instituto de Acceso

a la Informacion Puablica del Distrito Federal.2

Ademas de ello, no pasa desapercibido el hecho de que los Sujetos Obligados para
justificar juridicamente la clasificacién de la informacion de clasificarse como reservada
deben ademds de incluir un razonamiento logico que implique una debida
fundamentacion y motivacion para encuadrar a la informacion en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la propia Ley Sustantiva; esto es, que la liberacion
de la informacion de referencia implique la vulneracion al interés publico, y que existan
elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba de daio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio

presente: se entiende que de publicarse la informacioén, a la fecha en que se realiza el

2 Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Ensayo 5. Transparencia y procuracion de justicia en el
Distrito Federal, Diciembre de 2008, Corporacion Mexicana de Impresion S. A. de C. V.
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analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores
o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés puiblico de conocer la informacion;
y, por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la
informacion es inminente la materializacion o afectacién a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar, que en caso de publicarse la informacion, se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a
quién se le generard el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacion se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacion es impreciso e incongruente,
ademas de carecer de la debida fundamentaciéon y motivacion pues no expresa de
manera clara las razones por las cuales la totalidad de la informacién vinculada con las
adquisiciones de equipamiento y tecnologia encuadran en la hipdtesis de reserva de
informacion que establece la Ley sustantiva, puesto que de manera genérica en el
Resultando II el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal refiere que la
divulgacion de la informacion cualitativa y cuantitativa relativa de las adquisiciones del

equipamiento y tecnologia del C4 durante la administracion 2013-2015 en nada
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beneficia a la trasparecia y rendicién de cuentas y si podria poner en riesgo la seguridad
publica de los habitantes del Municipio, ello en términos de los articulos 19 y 20, fraccion
I de la multicitada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Al respecto, cabe senalarse que la fundamentaciéon y la motivacion tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decisiéon a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero
[.4°.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de

una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
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comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis aiiadido.)

Efectivamente, de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que de manera
indubitable no expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que
la informacion requerida se situaba en las hipotesis normativas establecidas en el
articulo 20 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, por lo que dicha determinacidn es contraria a los

principios de fundamentacion y motivacion constitucionales®.

Ademas, esta autoridad debe sefialar que la debida fundamentacion y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacidn solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacién. Sirve

de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2 ]/43 Publicada en el

® Tesis Jurisprudencial VL. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse,
no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado

es violatorio de garantias.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de

Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Por las razones antes expuestas, este Instituto considera que el Acuerdo de Clasificacion
de Informacion remitido al particular carece de una debida fundamentacion y
motivacion, ademds de que no cumple con los supuestos de la prueba del dafo, por lo

que esta autoridad lo desestima y deja sin efectos juridicos.

En otro orden de ideas, y contrario a lo aseverado por el Sujeto Obligado en la respuesta
a la solicitud de informacion, relativo a que la informacion relativa a la compra de los
equipos, sistemas, postes, camaras, equipamiento general del Cuarto de Mando (C4),
es reservada, conviene precisar que el pentltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacion
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, con la tinica
finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que se
aplican los recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Situacion que cobra relevancia con el propio pronunciamiento del Sujeto Obligado de
que la inversion para la compra de los equipos, sistemas, postes, cdmaras,
equipamiento general del Cuarto de Mando (C4) se realiz6 con cargo a los recursos de

SUBSEMUN, es decir, el Subsidio para la Seguridad en los Municipios.

Asi, el SUBSEMUN se constituye como recurso federal que se le ministra a municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que resultan beneficiados a través de
la férmula de elegibilidad y que el objeto de dichos recursos es el que se destine de
acuerdo a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a la
profesionalizacién, equipamiento de los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y desarrollo de politicas publicas para la

prevencion social del delito.
En consecuencia, la informacién vinculada con la aplicacion y destino de dicho

Subsidio le reviste el caracter de publica, en términos del citado articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Correlativo a ello, es de suma importancia sefialar que tanto las reglas de operacion del
(SUBSEMUN) del afio 2013 como las correspondientes al afio 2014, ambas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos mil trece y el
treinta de enero de dos mil catorce respectivamente, prevén como objeto establecer las
disposiciones para la asignacidn, planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
vigilancia y seguimiento de los recursos federales del Subsidio a los Municipios y, en
su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica

en sus demarcaciones territoriales, atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional.

Aunado a ello, las citadas Reglas de Operacion establecen tanto el objetivo general,

como los objetivos especificos del SUBSEMUN.

Asi, se tiene que el objetivo general de dicho Subsidio es fortalecer el desempeno de
las funciones de seguridad publica de los Municipios y, en su caso, de los Estados
cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios;
asi como, del Gobierno del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales, a fin de
salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el

orden y la paz publicos, conforme a los Programas con Prioridad Nacional.

Por cuanto hace a los objetivos especificos del SUBSEMUN se desprenden los
siguientes: (i) fortalecer los factores de proteccion de la poblacion mediante

intervenciones integrales y coordinadas de cardcter preventivo de instituciones
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publicas, privadas y sociales; (ii) promover una politica preventiva que incida sobre los
contextos socioculturales en donde se desarrollan los factores de riesgo que propician
la violencia y la delincuencia, antes de que ocurran los eventos que las detonan; (iii)
incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad que demanda la ciudadania,
mediante la aplicacion de evaluaciones de control de confianza homogéneas; (iv)
fortalecer la profesionalizacion a través del establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera Policial, que considere un sistema complementario de seguridad social y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica; (v) apoyar

la construcciéon, mejoramiento y/o ampliacién de las instalaciones de seguridad

publica municipal, a fin de contar con la infraestructura necesaria y adecuada para

llevar a cabo la operaciéon y funcionamiento de la policia en los Municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como para el adecuado desarrollo

de los procesos relativos a la profesionalizacion de sus integrantes, y (vi) promover

el suministro, intercambio, sistematizacién, homologacion v actualizacion de la

informacién en materia de seguridad publica, asi como fortalecer el uso y

disponibilidad, homologacioén y actualizacidon de la infraestructura tecnolégica y de

telecomunicaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Correlativo a ello, las citadas Reglas establecen de manera puntual que el destino del

gasto se enfocard a los siguientes rubros:

“NOVENA. Destinos de gasto.
I. EI SUBSEMUN tiene como opciones de destinos de gasto los siquientes:

A. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana.
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1. Desarrollo de programas y proyectos de prevencion social del delito con participacion ciudadana:

B. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza.

C. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.

2. Equipamiento: bienes para cubrir el equipamiento bdsico para el personal operativo que

comprende, entre otros, armamento, uniformes, equipo de proteccion personal y vehiculos, de

acuerdo al Catilogo de Conceptos.

3. Infraestructura: construccion, mejoramiento y/o ampliacion de instalaciones de seguridad

pitblica de los beneficiarios, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

3.1. Instalaciones de seguridad piiblica municipal:

a. Comandancia de Seguridad Piblica municipal;

b. Subcomandancia de Seguridad Piiblica municipal, y
c. Caseta de Seguridad municipal.

3.2. Centro de Seguridad Publica municipal:

a. Médulo de Atencién Ciudadana municipal, y

b. Médulo de Seguridad Puiblica municipal.

3.3. Instalaciones de Profesionalizacion:

a. Aulas de Capacitacion, y

b. Stand de Tiro Real.

D. Red Nacional de Telecomunicaciones.

1. Profesionalizacion: capacitacion del personal a cargo de la administracion y operacion

tecnoldgica de la red de transporte de datos de cada beneficiario, con la finalidad de contar con

mejores capacidades para el Programa con Prioridad Nacional.

2. Equipamiento: adquisicion, mantenimiento, modernizacion y homologacion del equipo,

sistemas y software necesarios para la interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones a
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través del nodo o subnodo de interconexion estatal, en coordinacion con el C4 correspondiente,

de conformidad con el Catilogo de Conceptos.

3. Infraestructura: construccion, mejoramiento y/o ampliacion de instalaciones necesarias para

la operacion e interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones.

E. Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Puiblica (Bases de Datos).
F. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089. “

(Enfasis afiadido)

Asimismo, las Reglas de Operacion materia de estudio disponen dentro de las
obligaciones de los beneficiarios de los recursos del citado Subsidio deberan, entre
otros aspectos, resguardar, en términos de la legislacion aplicable, la documentacion
que ampare la comprobaciéon de los recursos fiscales recibidos; cancelar la
documentacion comprobatoria del gasto con la leyenda “Operado SUBSEMUN ya sea
2013 o bien 2014”, o como se establezca en las disposiciones locales, identificAndose con
el nombre del subsidio; registrar los recursos que reciban del subsidio en sus
respectivos presupuestos e informar para efectos de la cuenta publica local y demas

informes previstos en la legislacion local.

Ademads de lo anterior, conviene mencionar que tanto los Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual 2013, como los correspondientes al 2014, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos para
la integracion de los informes mensuales que los entes fiscalizables, tal es el caso del

Ayuntamiento de Chalco se entregan a éste, siendo que la informacion en la cual se
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registra lo relativo a los subsididios, participaciones y aportaciones es el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Actividades Acumulado, Estado de Actividades
Mensual, Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado, Auxiliar de
Ingresos, asi como el Requerimiento de Informacion que alimenta los Indicadores de
Canalizacion de Recursos Municipales; de tal manera que dichos formatos constituyen
un soporte documental de que la informacion respecto de la aplicacidon de los recursos
por Subsidios, como es el caso del SUBSEMUN debe reportarse mensualmente al

Organo Superior de Fiscalizacion, como se advierte a continuacion:
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FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES ACURMULADC

CBEIETIVD:  Reglstrar en cLenias de mayor & Imports de lios movimientos de los ingresos y egresos, para
conocar el resuitado del ejercicio mersual.

INSTRIICTIG DE LLEMADD

1. MUNICIPIO: Anotar & nombre de |3 entidad; seguito del NOMERD que e comesponda, por ajamplo:
Ayuntamienio Tolues, 0.

2 OE Inenm:- wamnﬂmﬂe
mﬁmmme}aﬁﬁmnma de enern de 20

3 CUENTA: Anotar el cocigo de |3 cusnta o SUbcuenta que comesponda 3 cada concepio de Ingresos y

EOTEG0E.

4  COMCEPTO: Anotaral nombre que comesponde al codigo de cada cuenta o subcuenta de INgresos y
EOTEG0E.

5  IMPORTE En esta coumna anotar e importe mensial sermido en cada cuenta e INgresos y
EOTEG0E.

6  SUBTOTAL: En esta coumna anobr & iobl de los Ingresos de gestion, Participaciones,
Aportacionss, Tarsferendas, Asignaciones, Subsdios Y Oras AyUEas ¥ OIros Ingresos.

T TOTAL: En esta columna anotar & total de Ingresos y egresos para determinar & ahomo o desanom
el ejemsicio.

8 TOTAL DE INGRESOS: Andiar |3 suma de o8 INngresns.

a TOTAL DE EGRESIGE: AnDiEr |a suma e 106 eQresis.

1. AHORRD O DESAHORRD DE LA GESTION: Anolar i dferenda arfimesica entre &l ingresa & y &l
BOresn B para determirgr & ahomo o desahormo del ejenicia.

11.  APARTADD DE FIRMAS: Piasmar con tnts azul las fimas de los senvidores pbilcos que en o
mﬂmmmm&mmlﬂm I'H]'Ttl'E'!Il'ﬂ IIH'II-H'
&l 5o comespondiante; por ningln motvo I3 fnma y e Sek0 Bebeh CUbrr I0s Gofce b 1 Itiadion
gl Estaco de Actividages Acumuiace, de 1o contrano o Invallana,

34 de 60



00850/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revision:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Recurrente:

Ayuntamiento de Chalco

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

FFFILDE
OHFHOIAL QLTSRS THISINNA SLNATE T
I WP 30 OOWLHYAY

¢ ¢ UORESD) Bl 80 OUCUEES] 0 DLIOUY|

¢ Iy eoeeia ap [EjoL
ES{Nd B0 o0ls
S3KRMLUL| 2 33)33NN S=URE ooes
SEUEUIMIOELND SEDINR £ S00SED) 200 ooss
E3I EDNBQ E1 30 01589 SN0 A SIS SasamEu| ooFs
sausEEpody A ssucredoped oS
sEpndy SE00 A SopisanS 'ssucneubisy ‘semumEsue) L oozs
TURAUEUDIN 3D SHSED) ools
sEpIned 8800 A s0jEED 0005

% 4 goeaubiu) eyl
sopEupmeRd sosaubu| 5 O0EF
soasubul sonn v OOEF
32 10 senmeTy £ SaUNSIAG “SSU0IELINST 30 WDRNULSICO € Oy
SOUELRALI 30 LDRELEA, Jod sopususg T oo
SOUREUELL S0aaubu| I OOER
eogaufiu) sono 00Er
sEpndy SE00 A SOpIsanS 'ssuneulisy ‘semUmEsue ) | T OoF
sausmepody A ssuopedoped I OoEF
“seunioeubley ‘eepuaeieus | esuopepody ‘seuosedied 00ZF
30 43| ] 3D SSUORDELJ $E] IS SEDDURICLICS 0U SSUORMGIEU0.D), & OOIF
sopyuEs £ sausg ap euan, sod sosaubu) L oo
R0 odiL 30 SUBLEDaMudy 3 OOl
SURILCD L 30 SOENPOU 3 oo
HERET ooy
SENEEN 30 SSUOKNGLILOD £ 0o
FERos pepunbas ap ssuokepody £ seenD T oow
sopsandul I oo
upREes ap eneaifu) oLy
goealfu 000F

L8] NN [l E3N T30 (5} HORALNY AW T
— — EHEE _n_d.._.z!.ﬂu
AL
I
@ a | TYNSNIW $IAVAINLIY 30 OTYLS3 (1) it
090

[ensuapy £ [eq s | EISIDUBULY ELONPNY 3P ojualueuedag

Eljgng Ejuan: ap uoraeibau) @ upiaezIEssId 3P UOISANPGNS
ousIauEUy cquandwn) ap [eraeds] ELONPTY

OJXFW 2P OPEIST |30 UKDEZEIS AP JouRdng ouEbiQ

35de 60



00850/INFOEM/IP/RR/2014

ision

Recurso de Rev

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Recurrente

Ayuntamiento de Chalco

Sujeto Obligado

Josefina Roman Vergara

do Ponente

isiona

Com

FFFIFCE

000

[+{as]

() IYLGIaNg

[=1 5]

BYLELLNDS@0 ¥
SOHADEE | SYSEE SYENSJWO0EN SO EE SO SN g

SOMTETHWEAL v BONTI 30 MDY Y SEsl

SYALYONOE S NC IR
=]

SANCISHAD 80 & 5 B SRMOITYL S Fal g

ooa

0aa

L WlON

RO AODY A SOIISENE

SYONAY A SENOID YW OO0

EEEEEE 28

=1 S0

J¥osld YAl YD WO d SOIQISENS

EVANAY

SYHIDE §

ooo

a0o

=

SORpEe g A SOLSAJN SOl

=4

S|¥d 18 NE SO0LLFA

FONYEYgo g OOl e B0 S0 syn

SETEA W] S0 LR SISIRELR YIS A P2y g Sl

SOOMBDY O SONSANDD ¥ SYOFo0sY SYeosaRy

RONNDIH S B0 O A YO ey

IAYHNOEINSANCD YMOJETEL 30 DISIANEE

SRYERNTD SOIDIALR S

oao

a0o

Y INAI TS & OEOE oY SN Oy Jua

FANENd OEQNADRS 30 S87vMELIYM

50 ALLBS 30 SCnoilu Y

SOALJY A SRINYESN] “SRTEULS NEN0D

SOIIRYE SCTNNS SCLIN00WN d

Eh G WA DTG NE T ERGCTT

MEHTDONOC d 30 SEVRIELYW A SYPRD STuELYM

WEAI] A SERESNE J, Y alyH

3
=1

PRI S0 SELN A S8 TR

EOHLESININNG A SRTVIEELYA

{EM00T]

000

[kl

T IVIGIaNE

=

FHIMPH TS0s OLSandml

(5]

SCONMLEE

ET

=

THO0R OVdRnDEs
= i 20 S S Sl o)

(E)

OreaEvElL 30 OONOd A CRRICOHY 30 CONOD 18 vaisd SYLOND

[

T9ID0 S OVORNDESE 80 SANOIDY LMoY

S

== UE

SANSYIINIRY SORYHONOH

1
(i3]
EY
(5]
ET

AEvE CUIanNe

SRYHOSER S SOIDIANRE

Q+D+@+y=a

a

o

"

odixEAra
FogaEDa
20 OLEINN FAHS
T30 NP D TETE LN

[E R ]
FOFIHDE
20 QL ERNN T

[E T T
FOFIHDa
20 OLEANDNEaHd

[E T T
BoFRYDE
20 G LEBNGNEIHL

iz} caEAma
FoEAEDa
30 OLEANSNETYd

i¥) GLAINOD

[ Teigog)

() WANSND

wney

SO oNIRERD

FLEdad

T30 CGLNLILEHI

d4id

oLLAY

z)

aq v

{sCswd =0 SHM)

™Aa

CIvEOALNI 20 S3H03 30 GLEINJNFREL @A QRIZHIM T80 0aviss

8] :DIrFINNA

o

jensuapy A |eysawl | ElIOUELS BELUONPNY 3P ojuItuepedag
EDIqN Ejuans ap uoiveibagu) @ uIDEZIEDSIH 3P UNIZIRAIPNS

custoueuly cpuanjdwng sp jeradsg euoupny

OMX3YY 3P OPEJST [3P UGIDEZI[EDS 3P JouRdng ouBbig)

36 de 60



00850/INFOEM/IP/RR/2014
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionado Ponente:  Josefina Romdan Vergara

Mwﬂ'ﬂmm ol Esfacts du Maies
Apditoris Especial oo Cumplimienta Fnansars
Subdirgcddn e Flecalizactin & nnegrecids de Cusnis PODTeE
Dagartamante o Audiionas Financiens Trimasral y Mensual

i' -I-'- -
FORMATO: ESTADD DEL EJERCICED DEL PRESUPUESTD DE EGRESCE INTEGRADOD

OEJETIVD: Conocer 13 Inlegracion de cada concepio comespondente al Presupuesto de Egresos Ejerddo
del Ayuniamiento, Organismo Descantrallzado DIF, Orgenismo Descentralzago del Deporiz y Onganismo
mmmmammmﬁmmmﬂhmmmmmw
de solichar 3 sus Organismos Aldlares 13 Informacion necesana.

INSTRUCTIG OE LLERADC

1. MIUNICIPIC: Anotar el nombre de |a Enfidad, seguido del nimean que e comesponde, par ejlemplo: Tolca,
101

&l Informe el Estado del Sescido del

2 AL __DE DE - Anotar e periodo que
Presupiliesio Infegrado; Indic3ndo i3, mes y affl, por - d 31 de dichembre ge 200 3.

3. CUENTA: Anotar el chdigo de cada cuenta o partida del egreso conforme a los cataiogos vigenies.

4 COMCEPTO: Comesponde @ nombre especifico de 13 cuents que genesa el egreso, corslderando la
partida que = coMesponds, por &|empio: susdo bass.

5. PRESUPUESTD DE EGRESOS EJERCIDO: Anctar en miles de pesos o Impore elercido del
Ayuntamiento, DV, Instituto del Deporte y Organismo de Agua durante o afio por cada cuenta ol egreso,
Inciuyanco 2l cOmpromaido, fevenga y pagada.

6. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO: Comesponde 3 @ 5uIma oel Presupuesto e Egresos Eleion
del Ayuntamiento, DIF, Instituto del Deporte y Organismo de AQUS, INCIENCO &l comprometion, devengado y
pagaca.

- LJ

IRETTTLTC L
CHFCHETE

IHTEEACICIM L

FRES L LN T D
EeE R EELT

FRES LS LN TS [N
RS A FRLT D

Subaidis v spoipsr (D zes L M realiaan Pz reslieEn ~i realiann i

ricoms dal Deparme y
Cwganicrre de Agon|

Mota: 1.- Bl subsidio et & Muriciplo, debido
aque ko6 OgENismos hoc mn%mmmwmmmm wmm*ﬁma -:apruupge gasin
mmmuem“aummm:qmnagam

7. SUBTOTAL: En cada columna anotar (3 sumatorta de los Importas de 135 cuentas del egreso,

A TOTAL PARTIDAS. En cada columna, anoEr la sumalona de os subinisles comespondlentes a3 ko6
Canfiuios 02l egresD.

9. APARTADD DE FIRMAS: Piasmar |35 finmas de 106 senvidonss plblicos Que en el documento 52 indican.
En cafa 0350 52 debera anotar la profeskon, nombre completn y camo, estampar su Nma awsgrata con tinka
anil y colocar & salo comespondlente; por ningin motiva 13 fima 6 selio deben cubrr los datos de [
Informiacion, de o conania 1o Imalidana.
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Organs Suparior oo Facallasn el Eatsvs do Mixies

Apditoris Especial do Cumpdimien o Findiss e =
Bubdireceidn oo FlacalTzaclin o Infegracidan de Cusnis POBTeE "'ﬂf'ﬂ
Diapdmaniwnte o Audfions Finaneiora Trnesrad y Mansual d

FORMATO: AUXILIAR DE INGRESOS

CBJETNG:  Reportar 105 INgesns que por confribuciones y 0amas INgresos Tecaura i3 entidad.

MSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUMNICIPIC: Anotar & nombee e |3 entidad; sequido del nOmenn que e comesponda; por ejemplo:
Ayuntzmienio Toiuca, (01,

2  DEL__AL__DE__ DE_: Anolar of pariodo que comprande o Awdlar de INgresos, por elamplo:
o= @1 al 31 de enaro de 2013.

3 HOJA__DE_ - Anotar @ nOmero progresho de |36 hojss que Integran & sundilar de INgresce, por
sjempio: Hoja 1 de 10.

4 FECHA Anolar la fecha en que 5o expidio o recho de INgresds que se reporta, en forma
consecuthva.

a mxﬁmmﬁmﬂmﬁm“ﬂmm
6  CONTRIBUYENTE: Anotar & nombre dal contibuyente de quien se axpide &l recho e INgresos.

7. 4100 1 MPUESTOS: Anctar o Imporie e Ios INQresos que por concepio de Impuesios recauda i
entidad.

i 4100 2 CUOTAS ¥ APORTACIONES DE SEGURIDAD S0OCLAL - Anotr & Imparte de ko5 Ingresns

QUE pOr CONCENRD de cunias ¥ apoitacionss oo sequidad socid recauda |3 entidad, como
aportaciones para fondos de vivienda, cuctas para & sagum soclal, eic.

9. 4100 3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Anotar el imporie de Ios Ingresos que por concepio de
mmmmmummmmmmmmmmnm
accionas e baneficlo social

. 4100 4 DERECHOS: Anctar of Imporie de ko6 INgresDs: que por 5us actividades de derecho privado,
35| com por & us0, aprovechamisnto y enalenacion de sus bianes pamiban las entidades.

11. 4100 5 PRODUCTOS DE TIPQ CORRIENTE: Anotar & Importe ge Ios INgresos que obtengan por
concepto de producios de ipo Ccomene, por Sfempio; proouctos denvanos del USD Y Bprovechamienin
de blencs o SUEtns 3 regimen de dominko pUDEcO COMO amendamiento y expiotacion de blenes
mushles 2@ Inmusbles, Imprasos y papel espedal, entre otmes.

12 4100 6 APROVECHAMIENTCS DE TIPO CORRIENTE: Anolar el Imparte de 106 InQresis qes pantibe

la Enftdad por concepto de aprovechamienios de Hpo comiente, por eemplo; Incentivos denvadas de
la colaborcion flscal, INdemnizaciones, Ieimegros, 2ic.

13. 4100 T INGREZ0S POR VENTA DE BIEMES ¥ SERVICICE: Andtar & Impone de ingresos por vania
g blenes y sanvidos recibe 3 entidad, @nio a organismos desceniralizados como a entidades
eru‘sﬁesmm
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&m&mﬂwﬂﬂmm okl Esfachs do Mdateo

Auditonis Especial db Cumplimients Fnane i S
Subdireccidn e Flscallzasltn & INtegracidn o Cusvis POblics "'ﬂf'_
DhapiTa i (o chr Aunidoets FAnanchsrs Trimmes o i Mansdal

14. 4100 9 CONTRIBUCGIONES MO COMPREMDIDAS EM LAS FRACCIONES DE LA LEY DE
IMGREZ0S CAUSADAS EN EIERCICICE FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LICUNCACHOM o PAGC: Anotar & Imports de |06 Ingresos que obtiens 13 entidad por 46t concepin,

15. 440 1 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES: Anolar & Imporle de a5 parfcipaciones,
aporiaciones O convenios qua redba la entidad.

16. 4H0 2 TRAMSFEREMCIAS, ASIGHNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS: Ragsiar Ingresos
Que por éste concepto redba la entkdad como: ransferencias Inb=mas y asignacionss al sechor
pUbilco, SUbskIos ¥ mmmm:rmmmm

17. 4300 1 NGRESOS FINANCIERCS: Comesponden 3 la wiiidad por participacion patrimonial,
Imerssas qanados e valores, cradins, bonos Y ofme; 351 como obms INgresns Anancerns.

1. 4300 2 BEMEFICIOS POR WARIACION DE INVENTARICS: Regsiar ingresos derfvados de
bensficios por varackin de Inventanos Emo de mercancias para revenls, isminaiss, &N pocesn oe

elaboracion, ef
19, 4300 3 CNSMINUCION DE ESTIMACIONES, PROVISIONES ¥ RESERVAS POR EXCESO: Anotar &l
importe de los Ingresos que percine I3 Enbidad ge dsminucdn de esbmaciones,
Gsminucion de por pérdkias 0 oeterion de

[IESIONES ¥ TEsETyas Or EXDE60, DO

2. 430 4 OTROS INGRESOS: Regstar Ingresos comespondientes 3 ejercicios  anieriones,
borificaciones y Gescuemios oolenicos, dierenclas de camblo posfivas, diferencias de CoSZackn

posiitva an valones negodabies U olms INgresos vanos.
21. 4300 5 INGREZDS EXTRADRDINARICS. Regetar 106 Ingresss que o financiamientos reciba @

E

22 TOTAL Anotar f resultado de |a suma horzontal de ks columnas [7), (8), (9), (10} (1), {12), {13),
(141 {35}, (1E). (17} {18, (19), (20} y {21).

23.  TOTALES: Anotar la suma de maner vertical de cada ura de 1as columnas (7), (B), (91 (10), {11},
(12 {13}, (14, (15, {183, (17), (13, (19}, (20) y (21).

24 mmmﬂﬁmmmmmmmmm“mﬂmw

Indican. En cads caso 5o deberd andlar |3 prodesian, nomine completn & finra
mm1mm1mammﬂmymmﬁ% 3 firna '_|' sl
deben CUDnr ko5 Sahos de |3 infonmadcdon, de ko conirano o iInvalldaria

B0lidE
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Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que el tema materia
de la solicitud no se relaciona propiamente con las cuestiones operativas o estrategias
de la seguridad publica, sino que la solicitud es tendente a conocer el documento que
ampara la compra de los equipos, sistemas, postes, cdmaras, equipamiento general del
Cuarto de Mando, la capacitacién y todo lo relacionado con la citada compra,
informacion que como ha quedado expuesto en la presente resolucion el Sujeto

Obligado debe obrar en sus archivos.

Ahora bien, a fin de dar claridad en el documento donde puede constar la informacién
solicitada pudiera ser, de manera enunciativa mas no limitativa, se advierte que con la
factura de la compra de los equipos, sistemas, postes, cdmaras, equipamiento general

del Cuarto de Mando puede ser satisfecho el requerimiento de informacion.

Respecto a la capacitacion se advierte que con el contrato celebrado por el Sujeto

Obligado para tales efectos, puede satisfacerse la peticion realizada.

En primer lugar, es toral sefialar que las facturas o comprobantes que amparan la
adquisicion de bienes con recursos del con erario publico tienen naturaleza andloga;
pues constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacion

correspondiente.

Al respecto, se reitera que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo

129 sefiala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
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Organismos Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetindose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

”

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
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Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Piiblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y servicios certificardn la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades piuiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende,
primeramente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cdédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
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y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es la

Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto

46 de 60



Recurso de Revision: 00850/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservaciéon de la Tesoreria Municipal y a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas acreditan tanto la adquisicion de los
vehiculos que integran el citado parque vehicular como la propiedad de estos en favor
del Sujeto Obligado, comprobantes que al haber sido pagados con recursos publicos
que les reviste el cardcter de informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; informacion que debe obrar en sus archivos y, por ende se
encuentra posibilitado a entregar, tal y como lo sefalan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del penualtimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer puiblica toda la informacién respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes

que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Cabe precisar que en virtud de que la informacion requerida se centra en obtener el
documento que acredite la compra de los equipos, sistemas, postes, camaras,
equipamiento general del Cuarto de Mando (C4), a consideracion de este Pleno dicha
informacién puede constar en las facturas y en el caso de la capacitacion, en los
contratos celebrados para tal efecto; informacion que por su naturaleza amerita la
elaboracion de una version publica, como se expondra en el Considerando CUARTO

siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace al contrato, que en todo caso hubiese celebrado para la
capacitacion del Centro de Mando (C4) es de sefialar que los Ayuntamientos por
disposicién de la Ley Organica Municipal del Estado de México se encuentran

facultados para la celebracion de contratos.
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Asi tenemos que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de Meéxico, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos entre otros rubros la prestacion de
servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo
el régimen de honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacion
de servicios de cualquier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del

Cddigo Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observo que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al Municipio
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes a dicha
adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya referido

Cdodigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicarin a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica.
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Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrdin
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida;

1I. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta autoridad también advirtié que los Ayuntamientos se encuentran
obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacién
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos
por un lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha de su celebracion, tal y como
se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que

dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos conservardn,
en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha
de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos previstos
por la Ley de Medios Electronicos.”

Ahora bien, toda vez que de la solicitud de acceso a la informacion no se establece

de manera especifica la temporalidad de la informacion solicitada, es importante hacer
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referencia a los articulos 1, 4, fraccion VII, 26 y 27 de la Ley de Contratacion Pablica del
Estado de México y Municipios, legislacion vigente a partir del treinta de octubre de

dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
II. La Procuraduria General de Justicia.
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este
articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto
por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen
en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo que no
se oponga a los ordenamientos legales que los requlan, sujetindose a sus propios érganos de control.

[ ]//
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[...]
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VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

[..]”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de
licitaciones piblicas, mediante convocatoria piiblica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizardn la adjudicacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones publicas,

invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que el Sujeto Obligado puede contar con la informacion
peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los contratos
respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacion alguna para no haberlos
proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacién publica susceptible de ser

entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Informacion.

CUARTO. En otro orden de ideas, y considerando que la informacién requerida puede
constar en las facturas que amparen las compras —adquisiciones- realizadas por el
Sujeto Obligado de equipos, o bien en los contratos para la capacitacion, considerando
su naturaleza se debera elaborar una version publica, inicamente para reservar el
numero de equipos, sistemas, postes, equipamiento general del Cuarto de Mando (C4),
asi como los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en las
facturas, contratos y convenios; no asi la ubicaciéon de la cdmaras y los datos personales

de los proveedores o prestadores de servicios.

Respecto de los datos personales de los proveedores se destaca que aunque en las
disposiciones del Cdédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, se advierte la
existencia de algunos datos personales que en términos generales debieran ser testados;
para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion de recursos publicos para la
prestacion de servicio o la adquisicion de bienes, es de interés puiblico conocer la forma
y los beneficiarios por la adquisicion de bienes y servicios que lleva a cabo un ente

publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion, debe dejar
visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
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ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informaciéon
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Mencion aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas y contratos deben
sefalar la forma en que se realizo el pago, asi como ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio
o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, pudiendo indicar al menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta

o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio reiterado del Instituto que es informacion que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que so6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion ptiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendentes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusidn se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir
la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolodgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas y contratos, se deben testar
unicamente los numeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y niimeros de
tarjetas de crédito o débito; si es que de los contratos o facturas se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptiblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
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recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO A FIN DE QUE
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00021/CHALCO/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXX, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chalco, Sujeto Obligado, en términos
de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA

VIA SAIMEX, de la siguiente documentacién:

e Lafactura o el documento donde conste la compra de equipos, sistemas, postes,
camaras, equipamiento general del Cuarto de Mando (C4); y el contrato o bien
el documento donde conste la capacitacion y todo lo relacionado con este rubro;

en su version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX la

presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrda impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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