Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
VimliModoYr.\nw-nﬁc\a.A(moaI.!\erna;lonmbllc-y Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Proteseibn de Datos Personates ol Estads do Mésico y Munic Ipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, cuatro de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formados con motivo del Tecurso de revision:
01754/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por -el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXX | en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia falta de respuestas del
AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC, en _10_'su_ce$\ivo_ el SU]ETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente Resolucidn, con ._bas;'e enlo éiguiente:
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha vemtumo de mayo de dos mil catorce, EL RECURRENTE

presenté a traves deI Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con
el numero 00058/CHICONCU/IP/2014 mediante la que solicitd acceder ala 51gu1ente

mformacmn

PERCEPCIONES NETAS QUE COBRA EL PRESIDENTE DE CHICONCUAC, EN EL MES
DE ABRIL 2014 DESGLOSADAS EN PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Para mejor proveer, enseguida se muestra el acuse de solicitud de informacién

publica.
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Recursos de Revisién:  01754/INFOEM/IP/RR/2014 L
Recurrente: . e
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Acuse de solivitud

archivos adjuntos. No hay archivos adjuntos

23iak para imprimic of acuss
Dsenearpar srnhive an formate PRI

3 5
@g nfoom MEXICO

0 R TG 3 565 b W 1
s 4

E R B Scea ¥ N .
ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SESTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE SAQ@TW EX

; W%

[ SWIEYO OBLIGABD |

[ AVONTAMIENTD GE CHICONCUACT 1

Fecha de Receptidn(dd-mim-2aa): 31105/2014 Horafht:mm): 14:44:57

[ DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE: K e

APELLIDO PATERNG Ams:.uoo MATERNG ROMBRE(5):
BOMICILIO ]

CALLE: NLM. EXTERTOR: NUM, INTERIOR:

ENTIDAD FEDERATIVA ESTADO DE MEXING MONICIPIO (AN

COLONTA O LOCALIDAD '

CORRED . .

L ECTRONICO: TELEFONO (Opcinnal}: {)

Nimero de Folio de la Solicitud: 00058 /CHICONCU/IP/ 2014

[ INFORMACIGN SOLICITADA ]

ESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]
ERCEFLIONES NETAS OUE COBRS BL PRESIDENTE DE CHICONIUAC, BY £ MES DE ADRIL 2034 DESGLOSADAS £N FERCEPLIONES ¥ DEDUCCIONES. |

EUAEMER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEGA DE LA INFORMACION |

FIODALIDAD DE ENTREGA ]
4 traves gl SATMER {é} Consan Siopleclcon coslog ‘Vj Carssulla Di!"el‘.!a(ﬁiﬂ coeking
CR-ROM e costes) < Copias Cortificadas{on psta) m Ditueete 350000 costo)
DTRE TIPO DE MEDIO (Espeaificar): 3

Como de la solicitud se desprende, se observa que no hay archivos adjuntos.
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: Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
e T St sy Recurrente: T XOOXXRXKXXXKIXKKXKXK

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO.- De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacién ptiblica,

tal y como se acredita con la siguiente imagen:

'SATMEX

hﬁmw de Actuso & fa Informaclan Hexiquensa

Detatie del seguimisnte de soliciiudes

Folio de Ia selicitud: 0MSBMCHICONCUAPIZOTL

2 " tume ai:h‘;?:godfo plbiios 202018 1944125 VIRG!N?A DELGADO {SU\S ifg;d:ddt Informaciér: - Sujeto Reguerimisstos

3 | mierposicién de Recursode  yyneragey 19:3 : XXX ' o0 &%
P Ta.smzcio al Comisianado Penente 23109/201419:35: 1? TXXXXXXXXXX - Turne s cotdsiotedo ponenis

8 Eavio ds Informe de Justicacién 00S208IATIT VIRGINIA oewaoo LA niaed de fnformacion - Sujeto

§ ﬂeoepv.ion def Recurse de 30109120!4 30; 14, VIRGEH!A DEEGADG {SLAS Unidad de In!mmanmn Sujetc

R;wislon Dbligadio.- indnrme g prstificasiin

Mmando'latsdesmqms o

mmmmm e ey

hstim e Twmam‘m’s Arsast D iz a PUshice ¥ Proteociin de Ditee Peistaiied dei Extade de Moo v 3uriodios
s Du a&asc wegpTacies sabmex{iinfoen:, \'srgxmr Tl £ 000 24447 51 7A0) DARIEED. 208 et 10 ¢ 440

TERCERO. Transcurrido el plazo de ley y al observar omisién en la respuesta a la

solicitud por parte de EL SUJETO OBLIGADO, con fecha veintitrés de septiembre
de dos mil catorce, EL RECURRENTE interpu;so el Recurso de Revision, mismo que
fue registrado en EL SAIMEX, asigndndole el numero de expediente
01754/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresa como acto impugnado y motivo de

inconformidad los siguientes:
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Recursos de Revisién:  01754/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXKHKHXXXKXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
ACTO IMPUGNADO:

NO DIERON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA. 00058/ CHICONCLU/IP/2014.

Asimismo, expresé como:
RAZONES O MOTIVOS DE INCbNFORMIDAD:

NO DAN NINGUNA RESPUESTA. ESCRIBI CLAVE DE SOLICITUD DE INFORMACION.
00058/CHICONCU/IP/2014.

Para dar certeza a lo anterior, se observa la siguiente imagen que contiene el formato
de Recurso de Revision correspondiente:
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| Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
B A Recurrente: % 00,9,0,0,9,0,9,9,0,0,0,9,9,9,0,0

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Bistema &e Aisons !m‘wmm:iéﬂ Mexiﬂmwm

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM
Acuse del recurse de revisids

archivos adjuntos: No hay archives adjiuntos
RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR £L ACUSE

IMPRIER EL 0L 58
B HO VP B FORMATO PUERE DAR SLIC A0 PARL BECARD AR 81, a0 R
VSR U0 VP

£ Com

& . SISTEMA DE CONTROL DE SCULICITUDES OE INFORM#EI&N DEL ESTADD DE

{Infoem o _ S MEX
w.“;m:wm . . P Lo Huiwos L St Wi strws

FORMATO DE RECURSO DE REVISIGN

[ SANETO OBLIGADO OUE 1O EMITIO — I

[ A¥LINTAMIENTO DE CHICONCUAC I

s

| -RECEPCION . I

|Fﬁ:ha{d&mnraaaa)s 23/0Er2014 - . Hoea{hhemm): 735 PM
L BATOS OFL SOUICLTANTE ]
PERSONA FISICA l
NOMBERE:
APELLIDO PATERND - APELLIDO MATERNO MNDMBRE{S):
PEHSOMA MORAL |
B G SR ENINSGIS ROt
CHERE U o
RERTEER T E & - .
. APELLIDD PATERNG APELLIOC MATERNG ROMBRE{S}:

I DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION ]

UIETD OBLIGADD QAIE [1) EMITIO ] i

NURTARIERTY DF CHIDONCUAS B ] i
O INPUGNADD: ]

O DIERCH RESFUESTA A LA BOLIITUD DF INFORMELION PUISLICA, OF0SRICRICEORI) P IGED ]

LY FECHA DE LA EMISTON DEL ACTO ] ;
h ; ] |

E@ €N QUE SE TUVO COMQCIMIENTD DEL ACTO TMPUGNADD (4d fintn feana) |

RUMERO DE FOLTO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | COOSH/CHICONCI/IR/Aia

ES 0 MOTIVOS GE LA INCONFORMIDAD

Crpia ge consEra oo retiinaesd
Copia de la resslucdn Cras (Espockicar) .

[ Fefic def recurse de revision:: 01754/ IRFOBY/IP/RR/ZDLY ]
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Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ' ) 9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CUARTO.- EL SUJETO OBLIGADO emite su informe de justificacién con fecha

treinta de septiembre del presente afio, en los términos de la siguiente imagen:

Anfoem

ienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

Aoune de nfonms de Justificacidn

RESPULSTA A LA SOLICITUD

T8 cEeX B 12 ligga dal arcitve acjursts fam abride
BAC-TRADS0MHADEI Jpg

PRI B ALER
Verplan 68 POF

HE
Iinfeem

3 & B o+t
i B ARy

AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

CHICORCUAC, México 3 30 de Septiembre de 2614
Kombre del selicitante:
Folic de la salicined: O0058/CRECONCIVIF 2014

Estimade Comisionade: Bl Munitipio de Chisancuac de Judrez, 2 travis de la Unidad de Informacisn le snvia un
cordial salude, al dampe de ponar 2 su considaracién & presenta informe de justificacién, respecte del Recurso de
Revisidn Ko, 01734/ INFOEM/IP/RRS2014 derivade dz el nimero de solicitud 00058/ CHICONCH IP/2014,
dastacando que la respuests 2 fa solicitud anteriorments refarida, fus requerids & Ia Tesoreria Municpsl an tamps
v forma via SAIMEX & 21 de Mayo del prezente; asi rnismo con posterioridad en reteradas vcasiones. E¢ oportunc
indicar que una vez recibido el Recurso de Revisidn en coments, s solicto de nueva cuenta, via oficic (mismo que
se anaxa 2l presente) tardo a s citada cficina, como 2 la Prasidencia del Comité da Informacién Municipa!, detalie
de i informacién solicitada, sin que a! momento de la slaboracidn del prasente inferma sa hubiera recibide
respuesta slgunz. Sin mis por el momento y en espara de su resolucidn, nos az grate quadar de usted, €. YWirainia
Delgado Islas Dirsctora de |a U.T.ALP.M, De Chicontuac de Judrez

ATENTAMENTE

C. VIRGINIA DELGADS ISLAS
Responsable de la Unidad de Informacién
AVUNTAMIENTO DE CHICONCUAC

De la imagen anterior podemos destacar los iguiente:

1

6 de 44




| Recursos de Revisién::  01754/INFOEM/IP/RR/2014
O —— Recurrente: XOXXXXXXXXXXXXXXXXXKX

Protaceidn e Datos Perzonales del Esase do Mixleo y Munlcipios

Sujeto Obligado: . Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

... la respuesta a la solicitud anteriormente referida, fue requerida a la Tesoreria Municipal en tiempo
y forma via SAIMEX el 21 de Mayo del presente; ast mismo con posterioridad en reiteradas ocasiones.
Es oportuno indicar que una vez recibido el Recurso de Revisién en comento, se solicito de nueva cuenta,
via oficio (mismo que se anexa al presente) tanto a la citada oficina, como a la Presidencia del Comité de
Informacién Municipal, detalle de la informacién solicitada, sin que al momento de la elaboracién del
presente informe se hubiera recibido respuesta alguna. Sin mds por el momento y en espera de su
resolucion, nos es grato quedar de usted. C. Virginia Delgado Islas Dzrectom de la UTAILP.M. De
Chiconcuac de Judrez e

RSN

Derivado de lo anterior, se puede observar que una vez Que se inéresé el informe de
justificacion, se anexé un documento como 1magenba]o el nombre IMG-20140930-

WAOQ001.JPG, mismo que se reproduce en séguida._ b
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Recursos de Revisidn:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: - XXKXXXHKX XXX XXX XX XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CEPCIONER NETAS Gul fﬁm £ PR
mwcmmmm&ma g@&ﬁi{%&&m EN-OEL : i P WW&%

- § R §mwawmaummmw&ﬁmw”

~

. - Es oportune indicir éuc zicmadn tk i fa%za dxs yem*&m w Gtiping £
Revisidn con folio 0178 INFOEMAPARR0(4, ¢s por e Gue usted tiene un. phave do

homs a mm: e reeepeion del presente, pars sntregar unrinforme detallado Gue jwuﬁqn
Ia @mmaa de &zchﬂ aa:iﬁ;}izmmm y{; m&rcgﬁ :;k: fa dnfo mmaéxs en mémo :

: Es oportune facer de By wrmmumw que ¢f &mer caso «‘amxso ) Ec} ams i
quedara sujeto o to plasmado en los A, 82 Fraeciones T, VI, VI, B384y 86 ds: I
ﬁzmsgnmm @y Ace@sa ala Inf zmmumz a?e Lsgadra de Mewaca ¥ Muﬂammes

Sm méq §wr ci mgxmcm@ y zxgmdeezmdg de am;,mam m atmsm&& v finas
mnméemcmmm me g8 grato qued&r & 5us @rdwm :

.
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Recursos de Revision:®  01754/INFOEM/IP/RR/2014
) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.¢

Recurrente:

Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision
01754/INFOEM/IP/RR/2014, se turné a través de EL SAIMEX al Comisionado JAVIER
MARTINEZ CRUZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDER AND o |

PRIMERO. Competencia. Este Instituto (:_i\e-,fl"‘rar_‘ls.gafencia, Acceso a la Informacion
Pﬁblica y Proteccién de Datos Persb‘naieé' "ci'elz- ESfado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dxspuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Esta_clo_s_?Un;dos Mexmanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraécién .IV. ‘cci.e. la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fracc10n V 56 60 fracciones I 'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparenc:la y Acceso a la Informacidon Puablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracc:1ones 1y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. Interés. El recurso de revision que se analiza fue interpuesto por parte

legitima, en atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00058/CHICONCU/IP/2014, a EL SUJETO OBLIGADO.
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Recursos de Revisidén:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: 0. 9.9.9.9.90.9.9.90.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. Oportunidad y Procedibiiidad. Como ha quedado demostrado, en el
resultando primero de la presente resolucién, EL RECURRENTE genera la solicitud
de acceso a la informacién publica el veintiuno de mayo de dos mil catorce, por o que
el plazo de quince dias concedidos a el SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la
ley en cita para dar respuesta a aquélla, transcurrié del veintidés de mayo al once de
junio del mismo afio, sin contar el veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de mayo,
asi como el siete y ocho de junio del referido afio, por corresponder a sabados y

domingos, le permitio interponer el recurso de revision que se analiza.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrié del doce
de junio al dos de julio de dos mil catorce, sin contar los dias catorce, quince,
veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de junio del mismo afio, por

corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presento la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se interpuso el recurso de revision, que fue el veintitrés
de septiembre de dos mil catorce, se observa presentado de forma extemporanea, es
decir, fuera del plazo de quince dias habiles a que se refiere la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdibiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.
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Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RIZ/2014

In6tiuto de Transpacencia, Acceso s la nformacien PUBlica y Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.¢

Prote

o Dates Perponalis &t Extid o MEalco y Munisipkos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Si bien es cierto, con la aplicacién literal del articulo anterior se puede apreciar que se
establece un plazo de quince dias para interponer el recurso de revisidn, a pesar de
ello, también es cierto que se requiere tener coﬁocimiento de la resolucion respectiva
(aludiendo a la respuesta de solicitud original, por lo que en lo sucesivo nos
referiremos a la solicitud); es decir, la que perrmta saber expresamente que EL
RECURRENTE sabe y le consta que EL SUJETO OBLIGADO ha de]ado de emitir la
respuesta que le corresponde, a pesar de ello, fa. Ley en c1ta no es cIara, dejando de lado
la forma en como se perfecciona el hecho de * tener conoczmzento por lo que se

observa entonces la posibilidad de procedencia en el -presente asunto.

Por tal razén, y al no existir en la 11teralldad de la ley un mecanismo que nos permita
determinar ;Qué es tener conocnmento? 0 ¢A paI'tII' de cuando se considera del
conocimiento?, es md1scut1b1e que nos encontramos frente a una laguna existente en
la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacwn Publica del Estado de México y
Municipios, hecho que no es privativo de la materia, pues nunca se pueden cubrir
todas las hIpOtESlS que eh la realidad se presentan, y para el caso en especifico, existe
porque no se‘_de)?ermlna el momento en que EL RECURRENTE tiene conocimiento
de Ia respues.té; a su solicitud, misma que -debié ser emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, més ain cuando la extemporaneidad manifiesta, puede basarse en una
determinacién meramente subjetiva que favorezca a una de las partes; por lo que
merece un andlisis profundo respecto del asunto que se resuelve para determinar el

momento de Ia notificacion o conocimiento del solicitante.
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Recursos de Revision: 01754/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: 1.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.0.¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Dicho lo anterior, se puede interpretar que el hecho de tener conocimiento implica el
acto de ser comunicado respecto de deci'!siones, consecuencias, estados y resoluciones,
Io que en forma juridica se denomina “notificar”, asi, la Real Academia Espafiola en
su diccionario establece como “notificar” Comunicar formalmente a su destinatario
una resolucion administrativa o judicial, por su parte, el diccionario razonado de
legislacion y jurisprudencia dela Biblioteca Juridica Virtual de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, dispone que “notificacion” es el acto de hacer saber alguna cosa
juridicamente, para que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omisién de lo que se le

manda o intima, 6 para que le corra término. '

En atencién a lo anterior, se sabe de la existencia de multiples formas de notificacién,
siendo las mas convincentes la notificacion personal y no personal. En la primera se
entrega a la persona a quien se deba notificar en forma personal, mientras que la no
personal alude a cédula, instructivos, avisos, estrados, rotulén, medios electrénicos
como es ¢l caso del SAIMEX, sin embargo, para el caso que nos ocupa no existe
evidencia de que efectivamente EL RECURRENTE, haya conocido de la respuesta a
su solicitud para que a partir de ese instante comenzara a correr el plazo que la ley le

otorga para interponer el recurso de revigion que nos ocupa.

Con base en lo anterior y una vez identificada la laguna de ley, es necesario resolver la
dificultad que se presenta, aplicando preceptos constitucionales derivados de la
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 10 de junio del afio 2011, misma que otorga la posibilidad
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Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014

e e o Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

para interpretar y aplicarla (modus operandi) bajo un nuevo esquema, con respaldo
internacional de reconocimiento en nuestro sistema juridico mexicano, basado en el
principio pro persona, reconocido por el control de convencionalidad vy ponderacién,
mismos que por disposicién constitucional prevalecen en nuestro sistema juridico

mexicano y en la comunidad internacional.

Una de las aportaciones en la reforma antes éitada "'perm.i‘té. :‘;pfeéiar que al articulo
primero Constitucional supone el debate entre ribrﬂf'_ria's intefﬁe{'cionales y nacionales al
introducir un mandato de interpretacion ar;né'i;liéa, mismias que tienen como finalidad
de acuerdo a lo que dispone la CQI'EStit}ICiéEﬁ, _q_li:é"'ios derechos humanos se deban
interpretar bajo el principio pro peréoﬁa,._esdecir, de manera que favorezca la mayor
proteccion parala persona en apego a nuestro orden juridico, considerando el alcance
de los derechos de las personas y las obligaciones de las autoridades, es decir del

Estado.

Para evitar la asnnetna y diversidad en materia de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Pubhca, deben prevalecer los Derechos Humanos, como el derecho de

toda persona al libre acceso a informaciéon plural y oportuna, asi como a buscar,

rec1b11' y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, lo que permita un eficiente desarrollo en el manejo de cuentas y resultados
favorables para la sociedad en general, derivados de la correcta interpretacion del
articulo 1¢ Constitucional y con base en el principio pro persona (Art, 1%, pirrafo
segundo), evitando incertidumbre, ya que el nicleo de las reformas es el ciudadano y

su derecho para poder acceder a toda la informacion publica, fortaleciendo y

+
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Recursos de Revision:  01754/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9,9.9.90.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

protegiendo los derechos humanos (acceso a la informacién y proteccion de datos
personales —por mencionar algunos-), como mecanismos de defensa que permita la
construccién de criterios de interpretaciéon como referente en la resolucion de casos
especificos que se presenten, en congruencia con la legislacién nacional para impulsar

la cultura por la transparencia, que multiples beneficios generaré a la sociedad.

Para promover la transparencia del ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos que propicie una mejor y efectiva rendicién de cuentas, como lo establecen
los objetivos de la Transparencia y acceso a la Informacién, es pertinente que los
Derechos Humanos sean no solo reconocidos, sino aplicados, como lo es en el caso que
se analiza, y que pretende transparentar las cuentas publicas y los gastos generados de

ellas para un mejor control y respaldo sacial.

Ahora bien, es trascendental la incorporacién de preceptos constitucionales que
reconocen la implementacion del sistema pro persona, atendiendo al control de
convencionalidad, o dicho en otras palabras, la aplicacién directa de las normas de
Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos, bajo una interpretacion
conforme, lo que implica la aplicacién apegado a lo que establece la ley en lo que mas
favorezca al ser humano en su integridad y dignidad, lo que obliga al Estado a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos y le otorga el deber
para prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones, adoptando e
implementando en el orden interno los derechos internacionales de los Derechos

Humanos.
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Con base en lo anterior, podemos sostener que los Derechos Humanos estan
debidamente reconocidos en nuestra Constitiicién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al expresar en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO 1% En los Estados Unidos Mexicanos todas las. personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mextcano seq
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo e]erczczo 10 podri
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y. ba]o las cond:c:ones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humunas se mterpreturan de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo twmpo a las personas la proteccién
mds amplia. L

Todas las autoridades, en ¢l ambtto de sus competencms tienen la obligacidn
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los pr‘z"ngipips_ -de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad 'y'-progresividdd En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar.las violaciones a los derechos
humanos, en Ios termmos que establezca la ley.

. S

De alli que los derechos humanos y su aplicacién al sistema de transparencia y acceso

a la informacién ptiblica, sea un derecho inherente al individuo, lo que le permite

ejercerlos de manera clara y directa; asi en atencion que el acceso a la informacién
publica es un derecho humano, no genera dificultades, ya que nuestra Ley Suprema le
reconoce tal jerarquia en su articulo sexto de la siguiente forma:

Articulo 6. ...

...El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
Toda persona tiene derecho al libre dcceso a informacion plural y
oportuna..
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Derivado de lo anterior, es necesario precisar entonces que, si el derecho de acceso a la
informacién ptblica es un derecho humano, luego entonces la obligacién de EL
SUJETO OBLIGADO para proporcionar la informacién requerida debe satisfacer los
requerimientos de EL RECURRENTE en atencion a que se trata de un derecho que

permitird conocer la forma en que el presupuesto se gasta.

Ahora bien y atendiendo a que en la interpretacién de éste derecho, debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, se perfecciona el ejercicio de los derechos
humanos y en especifico el de acceso a la informacién publica, dejando de lado y
subsanando las confusiones derivadas de falta de literalidad u ocasionadas por
lagunas en las leyes que jerdrquicamente se encuentran por debajo de la Constitucién
con base en el principio de Supremacia Constitucional manifiesto en el Articulo 133

Constitucional.

ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repitblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los Estados.

Por tal motivo la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
ajusta al contenido de la Ley suprema y los tratados internacionales, al establecer en

materia de Derechos Humanos lo siguiente:

Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal,
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esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta
Constitucion para favorecer en todo_ tiempo a las personas la
proteccidn mds amplia. : : "
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competenczas, ttenen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformz’dad con los principios de universalidad

ccccc

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparur las wolaczones a los derechos
humanos, en los términos que establezca ln Zey

Asi, en el ambito internacional tienen aplicabilidad, solo por enunciar algunos, como

marco juridico internacional de reconocimiento y derecho a la informacion, la

Declaracion Universal de los Derechds H ulm’anos, el‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y la Convencién -America.na sobre Derechos Humanos. Por cuanto hace referenciar

el derecho, solo nos refenmos a la primera, que alude a su expresién manifiesta

conteruda en su art1cu10 19 lo siguiente:

Ijécldfacién Universal de los Dereckos' Humanos (1948)

Articulo 19. “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informacion y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Una vez establecido lo anterior, se sostiene que al ejercicio de los derechos humanos

debe recaer el principio pro persona, es decir aplicandola ley enlo que mas favorezca
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al ser humano, de modo que, paral el caso que nos ocupa pueda subsanar la laguna
establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, respecto al momento en que se tiene conocimiento de la
resolucion que permita la interposicion del Recurso de Revisidn, més atin cuando es
evidente que EL SUJETO OBLIGADé a hecho caso omiso a la solicitud de EL
RECURRENTE, dejando entrever la falta de disposicidén en pro de la publicidad de
informacion proveniente de recursos publicos. En razén de lo anterior se procede al

andlisis del asunto.

Por lo que hace a los elementos constitutivos que acreditan la procedencia de fondo de
interposicion del Recurso, es imperioso conocer el contenido del articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de vevision

cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitads;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que
anteceden, por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el
articulo cuarenta y ocho en su pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de Mékico y Municipios que determina lo siguiente:
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Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento..

En efecto, ésta disposicion se encuadra en lo que establece el articulo setenta y uno
fraccién primera, por lo que es procedente interponer el recurso: de revisién, dado

que actualiza la hipotesis prevista en el precepto-lég@l.\antes transcrito.

Por todo lo anterior y dado que EL SU]ETOOBLIGADO omiti6 dar contestacion a la
solicitud a través del sistema digitéj SAIMEX, jprocede decretar la negativa ficta,
tomando como sustento el CRIT'E'RIO'. OOOi-ill emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la IhfoMacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Méxicoy M__upiéi?ios, Publicado en el periodico oficial del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, el-,-;{}einﬁcinco de agosto de dos mil once, pagina seis, Seccidén
Segunda, que ala{etra dlce

“NEGATIVA_FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pirrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mis si solicité prorroga), se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de
aquel en que venza el termino para emitir respuesta:sin que la ley establezca alguna excepcién a la
temporalidad tratindose de negativa ficta.
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Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Muyrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de. 2011.Por Unanimidad de los Presentes. Ponente;
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente: Comisionado A.
Areadio Sinchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.”

Ahora bien, conociendo las razones que ponen en cuestionamiento la fecha en que se deba
tener por notificado a EL RECURRENTE, es que ha sido pertinente establecer como cierto el
hecho de que no se logrd hacer del conocimiento al mismo sobre la resolucién a la que alude
el multicitado articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, mas atn considerando que el derecho de acceso
a la informacion es un derecho humano reconocido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en concordancia con lo que la misma Ley Suprema expresa
en sus articulos 14, 16 Y 17, garantizando el debido proceso que, para el caso que nos
ocupa parece ser anomalo al no determinar con exactitud la fecha de notificacién de la

resolucion respectiva, articulos que expresan lo siguiente:

Articulo 14. ...

En los juicios del orden civil, In sentencia definitiva deberd ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
-fundard en los principios generales del derecho.
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

ARTICULO 17. Ninguna persona podrd hacerse justtcm por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar si derecho. -

En razén de lo anterior, los ordenamientos suponen"lé interniédiéc'ién de un aparato
jurisdiccional o administrativo que resuelva las COI‘ltI‘OVEI’SIaS 0 problemas existentes,
para lo cual debera apegarse a los procedlmlentos establec1dos, donde, la notificacion
juega un papel preponderante, de manera ﬁal__-que, si gng de las partes no es notificada,
el procedimiento es erroneo causandow'prejﬁicios"é-.'alguna de las partes, sobre todo
porque existiria un desequ111br10 ]undlco Ademas, existe la pertinencia para analizar
por analogia, dado que la 11teral1dad de la Ley en la materia, deja un vacio respecto del
momento en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento, por lo que éste 4rgano
garante tiende a interﬁré_t_a‘_r\y reéali}er con base principios generales, pero sobre todo
a la literalidad dé’ la :Méiciirﬂié ley de nuestro pais, es decir la Constitucién Politica de
los Estados Un1dos Mex1canos, directriz de todo el ordenamiento juridico nacional, y
una vez anahzado el artlculo primero y la subsistencia de los derechos humanos, se

determina que el acceso a la informacién publica debe prevalecer, por lo que en el

presente asunto es preciso aplicar el principio pro persona, es decir en aplicar la ley en
lo que mas beneficie a las personas, y como para el caso que nos ocupa, s menester
aplicarlo en favor de EL. RECURRENTE, pues en el afin de transparentar la
informacion proveniente de recursos publicos, posibilita un bienestar que se traduce

en beneficio para la sociedad, lo anterior por tratarse de informacion de interés general
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para la colectividad, lo que puede traducirse en més acciones y beneficios, ademas de

fortalecer la cultura de la transparencia. -

En la Constitucion Politica del Estadoﬂ Libre y Soberano de Meéxico, prevalece el
principio de Maxima Publicidad en su articulo quinto, 5 y lo relacionado con la
proteccidn, respeto y difusion del derecho a la informacién, en sus parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, asi como en su fraccién IV, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; se expresa respecto del sistema

electrénico de la siguiente forma:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso,
correccién y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

Sin embargo los mecanismos para la implementacion de los mismos debieran
establecerse en su ley reglamentaria y ésta a su vez en su reglamento de la materia
que nos ocupa, a pesar de ello, es evidente que existe deficiencia respecto a ésta
caracteristica de notificacién por el medio seflalado, mas atn la temporalidad y
sobre todo los mecanismos de notificacion son imprecisos. Sin embargo, como se
expresé en péarrafos anteriores, la Constitucion Local enarbola los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, lo que posibilita que la
informacién requerida a EL SUJETO 6BLIGADO pueda ser exigida, lo anterior por

el principio de maxima publicidad aplicado al caso en concreto.
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Igualmente se integra por analogia la siguiente Tesis emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito para dar mayor fortalecimiento a lo aseverado en lineas

anteriores.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA RESOLUCION QUE
DECRETA EL SOBRESEIMIENTO ES ILEGAL SI EL ACTO QUE SE
NEGATIVA FICTA Y LA LEY DE LA MATERIA
VIGENTE EN ESA EPOCA NO SENALA TERWING
IMPUGNACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Si el Magistrado responsable sobreseyd en el juicio administrativo con apoyo en
el articulo 27, fraccion I, en relacion "con‘_el.2'6,‘-.ﬁ'acciones Vy X, del Cédigo
Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Ledn, vigente en la época de los hechos, considerando que transcurrié con exceso
el término para interponer la demanda contra la negativa ficta de la autoridad
municipal, contado.a partzr dela fecha de presentacion de la solicitud que se le
formulo, el sobreseimiento es ilegal porque en esos preceptos no se establece
término para impugnar la negativa ﬁcta. Asi gue In resolucién pronunciada
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no se encuentra debidamente
fundada ni motwad.a Y, como consecuencia, se transgredieron en perjuicio del
quejoso--las garantias previstas por los articulos 14 y 16 de la
Constztucwn Politica _de los Estados Unidos Mexicanos.

3\

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Tesis: IV.10.11 A, Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Febrero de 1998
Novena Epoca, Pag. 507 '

Tesis Aislada(Administrativa)

Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece
en su articulo primero la existencia del Acuse de Recibo Electronico como la constancia

que acredita que un documento digital fue recibido...El Tribunal establecerd los medios para
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que las partes y los autorizados para recibir notificaciones puedan verificar la veracidad de

los acuses de recibo electronicos.
De la misma forma, en su articulo 15 fra¢cién VI, establece que:

ARTICULO 15.- El demandante deberd adjuntar a su demanda:

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de
demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la
autoridad demandada al contestar la demanda hace valer su
extemporaneidad, anexando las constancias de notificacion en que la apoya,
el Magistrado Instructor procederd conforme a lo previsto en el articulo 17,
fraccion 'V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no
se controvierte la legalidad de la nofiﬁcacién de la resolucion impugnada, se
presumird legal la diligencia de notificacion de la referida resolucion.

Por analogia al caso concreto, es imporfante expresar el sefialamiento contenido en el
articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que a la

letra dice:

ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el
juicio contencioso administrativo federal, se estard a las reglas siguientes:

I Si el demandante afirma conocer la resolucidn administrativa, los conceptos de
impugnacién contra su notificacién y contra la resolucién misma, deberin hacerse
valer en la demanda, en la que manifestard la fecha en que la conocid.

II. 5i el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefialando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiard constancia de la resolucion administrativa y de
su notificacién, mismas que el actor deberd combatir mediante ampliacion de la
demanda.
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III. El Tribunal estudiard los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la
resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerard que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesté
conocerla o en la que se le dio a conocer, segiin se trate, quedando sin efectos todo
lo actuado en base a dicha notificacion, y procederd al estudio de Ia zmpugnaczon
que se hubiese formulado contra la resolucién. e -

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extempordneamente, sobreseem elj ]ulczo en relacién con
la resolucién administrativa combatida.

Por lo que éste organo garante se sitL’la én-f 10 que" ; défermina la fraccién segunda,
estableciendo que EL RECURRENTE no conocio6 de Ia resolucién a Ia que se refiere
el articulo 72 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, por l_o.que con fundamento en los articulos 60 fraccién I y 74
de la Ley en cita, establece el cr1ter10 de procedencia para el caso en particular sobre el

Recurso de Rev151on

Al respec_tfﬁt;,:é...él Codlgode Procedimientos Administrativos del Estado de México en
su capituld Tercero “De las notificaciones y Plazos” establece que las notificaciones se
efectuardn, a mds tardar, el dia siguiente al en que se dicten las resoluciones o actos respectivos.
Asimismo establece que las notificaciones podran hacerse personalmente a los
particulares y por oficio a las autoridades administrativas, por correo certificado con
acuse de recibo, por edicto publicado una sola vez en la Gaceta de Gobierno y en uno
de los periédicos de mayor circulacion a nivel estatal o nacional, por estrados ubicado
en sitio abierto, en las oficinas de las dependencias publicas, por via electrénica y por

cualquier otro medio que expresamente permifan las leyes aplicables.
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Al respecto, por considerarse la efectivic‘lad del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), y considerando que la via electronica es el medio de
comunicacién y notificacién que utiliza, es preciso conocer lo que sefiala el Céddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México en el articulo 26 BIS, que

establece lo siguiente:

Articulo 26 bis.- Las notificaciones por via electronica se sujetardn a las
reglas siguientes:

L A cualguier autoridad que tuviere intervencion en el juicio, la primera
notificacion deberd hacerse por oficio impreso en los términos precisados en
el articulo 25 fraccién I, de este Cédigo, 0 a través de oficio digital si ya cuenta
con registro electrénico, ‘

En todos los casos, las constancias de notificacién respectivas se
agregardn a los autos.

Todas las autoridades estin obligadas a acusar de recibo la recepcion
electronica de las notificaciones que les fueren practicadas a través de medios
electromicos, a mds tardar al dia siguiente al en que las reciban. En este plazo la
dependencia publica o el Tribunal con acuse o sin él, tendrd por hecha la
notificacion;

II. Los actores o terceros interesados que cuenten con regisiro electronico, deberdn
acusar por ese medio Ia recepcién de la notificacion.

De no acusar el recibo dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que sea
remitida la notificacion, el Tribunal la tendré por hecha;

IIL. En cualquier momento del juicio, las partes que hayan solicitado notificaciones
electronicas podrin pedir ol Tribunal que dejen de practicarse en esa forma y se les
realicen por escrito. : '

Cuando las dependencias priblicas o las salas del Tribunal ante las que se esté
tramitando un juicio o recurso, por la naturaleza del acto, el volumen de las
constancias o lo estimen conveniente, podrin ordenar que las notificaciones se
hagan por conducto del actuario o:notificador, quienes ademds, asentardn en el
expediente razon en cualquiera de las situaciones anteriores,
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Articulo 27.- Las notificaciones deberin hacerse en dias y horas hdbiles, con
una anticipacion de 48 horas, por lo menos, al momento en que deba efectuarse la
actuacion o diligencia a que se refieren las mismas.

Articulo 28.- Las notificaciones surtirén sus efectos:

I. Las personales, a partir del dia s:gmente hébil de la fecha en que fueren
practicadas;

II. Las que se efectiien por oficio o correo certzﬁcado, desde el dia szguzente hibil al
en que se reciban, salvo disposicion legal en contrario; -

. Las gue se hagan por edicto, desde el din hdbil posterior al de Ia publzcac:on, Y
IV. El dia siguiente hibil en que el interesado o su representante se haga sabedor
de la notificacién omitida o irregular,

V. Las realizadas por via electrénica, al dt’a Stgmente ul en que la parte
notificada envie a las dependencias piblicas o al Tribunal el acuse de recibo.
Si dicho acuse no se recibe dentro del dfa hibil s:gmente al en que se haya enviado
la notificacion, ésta surtivd efectos en términos del pérrafo anterior.

El notificador de la dependencia publzca o-¢l actuario del Tribunal agregarin al
expediente la constancia respectwa :

Analizando de manera anéloga las disposiciones anteriores, tenemos que se requiere
de una n0t1f1cac1on y.en todo caso del acuse de recibo para determinar que las
diligencias se han reallzado y por tanto surtan sus efectos juridicamente, de lo

confrario podra comprenderse que no fueron notificados los actos y por tanto puede

establecerse que esta fue omitida o irregular y por tanto recurrible en el proceso.

Todo lo anterior es parte de los supuestos especificos mas parecidos al caso que nos

ocupa, por adecuarse a la realidad y el contexto del .que emanan, por lo que la
aplicacion corresponde a su interpretacién derivada de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como ley maxima que incorpora las recomendaciones y
postulados de la comunidad internacional que en materia de derechos humanos tienen
aplicacién directa en nuestro sistema juridico mexicano, por lo que la falta de precision

respecto al momento en que se tenga conocimiento de la respuesta a la solicitud,
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queda satisfecho atendiendo a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano, y por tanto se interpreta de la forma en que favorezca la mayor proteccion de
la persona, asi, es preciso la entrega de la informacién requerida.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicito

conocer:

PERCEPCIONES NETAS QUE COBRA EL PRESIDENTE DE
CHICONCUAC, EN EL MES DE ABRIL 2014 DESGLOSADAS EN
PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES.

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica, por ende, este Organo Garante analiza la
naturaleza juridica de la informacion publica solicitada; esto es si la genera, posee o

administra EL SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, se afirma que la informacidén solicitada, se podria obtener de la
némina; en virtud de que éste es un documento que permite verificar el nombre,
cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin
perjuicio de que existan datos que actualicen algtn supuesto de clasificacién, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en

relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su

cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada, es
conveniente citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccion XXXII, y 289, parrafo cuarto,

del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la mstztuc:on pubhca debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados. S w

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general
y tienen por objeto regular Ia actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencms

Artwulo 3. Para efectos de este Codtgo, Ley 'de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII, Remuneracién: A los pugoé hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraczones al Tmba]o Personal;

;Artzculo 289

Los sermdores publzcos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las

disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
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son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, 1o son al Presidente municipal de

Chiconcuac.

Ahora bien, por remuneracién se consideran los pagos efectuados por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al
servidor ptiblico por su trabajo, por fo que a todo servidor publico, le asiste el
derecho de percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo 0 comisién que
desempefian en una institucién publica; percepcién que serd determinada

anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores pitblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales. ..

30 de 44




Protece|an de Dat

; Recursos de Revisiénl: 01754/INFOEMAP/RR /2014
ton ik v Recurrente: ) 9.9.9.9.9.90.9.9.9.90.9.9.9.90.9.9.90.9.0.¢

o 8 ta infs
Pwloﬂl- ot Extado o e 0 y Mu \rpl

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chi¢oncuac

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas
que mediante un empleo, cargo o comisidén, presten un servicio personal

subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del artlculo 351 del Codlgo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece |

Articulo 351., -

Los Ayuntamzentos al aprobaren forma deflmtwa s presupuesto de egresos,
deberin publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del dyuntamiento y para los servidores
publicos en general, mcluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cunl habrd de aplicar dicho
presupuesto. ..

Los preceptdé.c ‘ iégélés. ;-"que anteceden establecen como deber del SUJETO
OBLIGADO\que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Mumapal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios

]

y superiores.
Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta

entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de Chiconcuac; por lo que a los
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servidores ptiblicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir
el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian, caso

en el que se ajusta el Presidente Municipal de Chiconcuac.

Por otro lado, los ayuntamientos como entes fiscalizables, en términos de lo previsto
por la fraccion IT del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Mexico, que sefiala:

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

I.Los municipios del Estado de México;

Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de estan entidad federativa,
le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2014, en términos la fracciéon XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que sefiala:

Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

X1, Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas
y los informes trimestrales;

Asf, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electronica www.gsfem.gob.mx/-, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de

generar una nomina de manera quincenal y conforme al formato establecido para
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tal efecto, como se observa de la siguiente imagen:
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CEJIETWC: Presentar la informacites del pagoe de Ia:s zemmmmes. 2 cada uno de los servidores
peiblicos de ta entidad, cmrespcnmenhes a3 un perfodo determminado.

INMSTRUCTIVG ‘ DR
% MALIMICAPIO: Anctar € nombre de 1s Entidad; seguixﬁa del nkmero gue e caresponde, por ejermpio:
Mhumicipin Tolsez, 0104, © o
QDAS. Tobana, 2908,
O4F. Toluca, 3104,
IMCURDE Toluea, 4101, - -
MALACH Teluca, "4-’!01. :
2 BEL DE AL -BE Aﬂot-lrei periodo: que comprende & pagoe de fa Nomina, por

ejemplo: def 1 af 15 de enero daf MH.

x Wmm&mﬂmdﬂd@amammmmglmam asi como
# fipo de remunerscidn [sucldos numeranos,  supemmumeresios,  dietas,  gratificaciones.
mmmwmes mnumtes snire oiros} por ejemplo; presidenciz, supemumeranos.

4. Ne. BE BAFLEADO Anoﬂar el niEmers pmgms&m que se asigne & tabajader; depandiendo del
k»gardveadsuwon

&, NOMBRE DEL Ewmm Anotar &1 nomibee corngieto del trabajader, iniciandc con o apellido
pmemo wetlfﬂoma’b&mynorMonm

% RFC mmhdmdﬂmgmfmﬂdemmnbes que emite I3 Secretaria de Hacienda vy
- Gmﬁmm{looa! momente de dar de aifa, al trabajador. por ejemplo: GABE-G40825-KLS.
1 . TEGORM Anotar la categoria o puesic tque se olorga o empleado.

I - SR %&EBEISSEM.MWr!a&vequelezswellnskrlmaaimbajadwal momento de darse de

8. Biwmmmnmimdmslwmmwm,ﬁmgomme&m

pagado.
. m.cmﬁmmm:mhmmmseaﬂgm:a;oadam&baga&rdﬂpegoatwdel

. PERCEPCIONES: Se deberin de desgiosar & total de remwmeraciones que percibe el frabagaior, por
=} desarrolio de sus funciones, identificandolas co una dave. el concepto e Importe, por cada una de
eflxs, por gjemplo: U1 suside $2,384.00

12, DEDUCGIONES: Se debe de desgiosar o total de dedusgiones gue por ley se le descuerten ol

de sus percepcicnes, identificindolas con una dave, e concepto y el importe ;por coka
una; por ejernpio 101 !SSEMYM&!S&IM
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la némina se integra por la siguiente
informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, niimero de empleado,
nombre, RF.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, niimero
de cuenta bancaria, percepciones, deduccio.r_tes, neto a pagar, firma del empleado,
asi como de la persona que la elaboro, revis'é, del mism_o_rhﬁ&o que del Tesorero.

Documento que se elabora por quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo_ Coiégia'do'a'd_:\riérte que la informacién
solicitada, se trata de informacidén pubhca qﬁe?\genera el Ayuntamiento de
Chiconcuac, toda vez que aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza que se preste al referido municipio, les asiste el
derecho a percibir un sueldo 0 remuneracmn por lo que al efectuar su pago se
genera un sopotte documental que constltuye la némina; por ende, se actualiza la
hipdtesis normatlva prev1sta.en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de ah1 que EL SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar la ndmina
011c1tada al partlcular en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL

SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pentiltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligadb_s de hacer ptblica toda la informacion
respecto a los montos y personas a quienes sl;e entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:
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Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
pitblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos. P

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los
servidores piiblicos, se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas
constituye informacién pablica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo

parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via EL SAIMEX en VERSION PUBLICA el soporte documental de
donde se obtenga la informacién consistente en las percepciones netas que cobra el
presidente de Chiconcuac, en el mes de abril 2014 desglosadas en percepciones y
deducciones, soporte documental que podria ser la némina del periodo que se

requiere.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003. :
“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
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Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor ptiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempetio del cargo respecto. Constituyen mformucwn publtca, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportades por los gobernados
Clasificacion de informacion 2/2003-A, ‘derivada'de_ la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUFLLOS. De la interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3° fraccién II; 7% 9y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye mformaczon conﬁdencml la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piblicos, ya que aun Y. cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su. dzfuszon Ho Se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de
que en térmings. de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del pyblz_po a través de medios remotos o locales de comunicacidn electrénica, tanto el
directorio de servidores piblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO
entregara serd EN VERSION PUBLICA,; esto es, que omitird, eliminard o suprimira
la informacién personal del funcionario como registro federal de contribuyentes,

CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
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los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones estrictamente
legales o personales, nitmero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

Toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada
o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4, fraccién
VII, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién
I delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser

protegida por los sujetos obligados.

Ahora bien, por cuanto hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo cuarenta y siete de los “Lineamientos para la recepcion,
trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la ley de
transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de México y Municipios”,
publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

modificados mediante articulo cuarto transitorio de los “Lineamientos por los que se
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establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos Que deberan observar los sujetos
obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico dficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta'del Go_bierno_”- dé. ‘_f\e;:‘hé' tres de mayo de

dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica mformac’lon como confldenc:lal o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacmn, quien debe confirmar, modificar

Sie ..

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega*de cidc‘ﬁr‘ne‘htds en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente deI Acuerdo del Comité de Informac:on que la sustente, en el que
se expongan Ios fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprlrmr o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
1mp11ca llue lo entfegado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una dogumentacmn ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva; en conclusion si

no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 7‘5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno tiene a bien

emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revisién y fundados los motivos
de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del

Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena que en términos del Considerando Cuarto, entregar via EL
SAIMEX la informacién en versidn ptblica solicitada por EL RECURRENTE con
ntamero de folio 00058/CHICONCU/IP/2014, misma que deberd ser acompafiada

por el Acuerdo de Clasificacién correspondiente, la que se hara consistir en:

PERCEPCIONES NETAS QUE COBRA EL PRESIDENTE DE
CHICONCUAC, EN EL MES DE ABRIL 2014 DESGLOSADAS EN
PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES.

TERCERO.- REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de EL. RECURRENTE la presente
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resolucidn, asi como que en caso de considerar que ésta le causa algun perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ARLEN SIU }AIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE LAS _C_QMI:SIONADAS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, 'ARLEN’ SIU JAIME MERLOS Y ZULEMA (IARTINEZ SANCHEZ;
ARIA CEFEBRADA EL CUATRO DE

Y, SECRETARIO TECNICO DEL

EN LA CUADRAGESIMA :
NOVIEMBRE DE DOS WIIL. CATORCE, ANYE
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre dos mil catorce, emitida en el recurso de
revision 01754/INFOEM/IP/RR/2014.
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