Recurso de Revision: 00697/ INFQEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con niot'ivo_ del recurso de revisién
00697/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRID‘AD CIUDADANA A.C,
en lo sucesivo EI. RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, se procede a dictar la presente resolucién,

con base en lo siguiente:
" "RESULTANDO

I. Con fecha velnte de marzo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través
del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacion publica,
regIStrada pajq el ntimero de expediente 00002/COYOTEP/IP/2014, mediante la cual

solicité le fuese entregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:
“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico
municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién el
archivo electronico con el nombre Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc, constante

de cinco fojas, en el cual se contiene la siguiente informacién:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion priblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Coyotepec, Estado de México:

L.- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Elntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o
la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,

calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su- ubicacidn (calle ylo colonia ylo

delegacion) al dia de hoy.

3. El nimero de denuncias ,ﬁcit\tdadénas__p'o_r la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado piublico (luminarias). - Ast ‘como las particularidades de la denuncia

(vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas, etcétera).

4. Elniimerode répprtés .'utend‘idos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico,
durantelos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

5. El jprdgra?nd"a}i.ﬂ'él de trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la
preétaéidn del servicio de alumbrado priblico municipal, asi como los indicadores de
gesti'én‘_._b]ue utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su

cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal.
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La metodologia o sistema establecido por la direccion, departamento u oficing
responsable del servicio de alumbrado pitblico municipal para atender la demanda y la

solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piiblico.
11.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” ﬁﬁna’do '_entfe'.la CFE y el municipio

(ayuntamiento).

Copia del convenio para recuudar el Derecho de Alumbrado Pitblico “DAP”

firmado entre la CFE y el mumczpzo (ayuntamzento)

El niimero de juicios y controverszas promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Priblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2011, 2(_)12 y2_013.

El nﬁrhé;o.' de jui&z’bs y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(_my._ﬂicipio‘)'-qﬂf\é los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de

Alaﬁi_b?ado Pdblico durante los aios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado piiblico municipal.

III.- RECURSOS HUMANOS

El niimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.
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16. Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos que
integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio

de alumbrado piblico.

17. El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).”

18. El monto y la partida presﬁpuestal destinada para el pago de los servidores puiblicos de
la direccion, departamento u oficina res_ponéable .de la prestacion del servicio de
alumbrado  piiblico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios

profesionales, etcétera).

19. El nimero de cursos de cqpac'ftﬁci\éﬁ y adiestramiento especificos al personal del drea
de servicios de alumbrado }dﬁb{ico' recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y

2013 asi como el monto destinado. pdm ello.

20. El niimero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011,2012y 2013,

21. E ‘,tqbu'l’ddoi'r_::je: suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado

pitblico municipal.

23. Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, efcétera) del sistema de alumbrado piblico

municipal.
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. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran

los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado

publico municipal.
V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepto de alumbrado publico factufado }..‘JOT‘. CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Situacion actual de adeudo que tuviera el m_uﬁz’cipi_o por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado pitblico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto.

La partida que se utilizé y"'el Kmont'o‘ que se erogd dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida gue se L'{fﬂiZé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por
concepﬁfo_@i_e ?‘ons_um__:o de energin eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal
c__i_e-ZOOQ,’"ZQiO,‘ 2011, 2012 y 2013.

VL- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 ylo el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado

piblico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion:

Me indiguen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el
gue estidn montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).
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El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de équipos y su capacidad

(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mds reciente.de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente

informacion:

La cantidad de Iuminarz'as._‘y balastro_s,' el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en ¢l que estin montadas
las luminarias (ldmina, coricreto, madera, etcétera).

El Registr\d i’ezfmaﬁenté de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbr&d@ pﬁblicq _municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO |

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar
el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
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.1

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del

alumbrado piiblico ante CFE.

;o Th o

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién
de alumbrado publico para generar eficiencia énergética en sus consumos en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion, :

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcéfe'i'a){ e

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia), =

La ubicacion { célle y/p colonia ylo delegacion).

La fecha qlé_ inicio y- _iférmz'no de obra,

La geor'refe;rénc;fgicfén de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado publico,
La :fe:cﬁa dé_ -ﬁibdiﬁcacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del

T Th o™ RN

.

alumbrado piiblico ante CFE.

j.  Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion divecta;
restringida 6 adjudicacion directa)

k. Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

33. El nitmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el

sistema de alumbrado ptiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
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34, Elnumero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

IL. De las constancias que obran en el expediente electronico de EL SAIMEX se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar reS'pgesta a la solicitud de

informacion.

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el i}éintiuno_de'abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMBX_ y se le asigné el namero de expediente

00697/INFOEM/IP/2014, en el qué'éxp'reso el siguiente acto impugnado:

““ Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: I
Se le niegue la informacion solicitada (...)" IV. Se considere que la respuesta es

desfavorable a.su solicitud.” (sic)

Asimis'nio',;_EL:-RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad,

las siguientes:

“RECURSO  DE  REVISION  FOLIO DE LA  SOLICITUD:
00002/COYOTEP/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
VS SUJETO OBLIGADQO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefiglando para oir y recibir
notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion, el correo electronico
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integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX, indistintamente, ante
Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por medio del presente ocurso,
vengo a interponer el Recurso de Revision en contra de la omisién expresa del
Ayuntamiento de Coyotepec de dar contestacion a la solicitud de informacidn piiblica
presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico
SAIMEX, registrada bajo el niimero de folio 00002/COYOTEP/IP/2014. Al respecto,
y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia,
el recurso de revision de que se trata es procedente;_.ﬁor._ana parte, al actualizarse la
hipbtesis prevista en la fraccién I y 1V, del articulo 71, queala letra dice. “Articulo 71.
Los particulares podrdn interponer recursb' de .zjev'isién_' cuando: I, Se le niegue la
informacion solicitada (...)" IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su
solicitud. Esto es ast, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad
negd la informacion solicitada por el suscrito, por lo que resulta patente que no se
entrego la informacion sqlicitada. Pbr otra parte, por lo que hace a los requisitos que
debe contener el escrito déj %eqisién, el articulo 73, de la citada ley, establece: ” Articulo
73. El escrito de recurso 'dé _revisic{n contendrd: I. Nombre y domicilio del recurrente, y
en su caso, la peréoha 0 péréonaé };ue éste autorice para recibir notificaciones; Il. Acto
impugnado, Unidad.de Informaczon que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo; 111 Razones o motivos de la inconformidad; IV, Firma del recurrente o en
su caso huella di gztal para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales
nose daru tmm:te al recurso. Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito
“que. contenga el acto impugnado...” Ademds es importante hacer mencién que se
conﬁgagm el supuesto sefialado en el 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforﬁiacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, misma que sefiala: Articulo
72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Visto lo anterior
y teniendo en consideracion que el Sujeto Obligado, no ha dado respuesta en el término
serialado en la disposicidn expresa; se presenta el presente Recurso en tiempo y forma
y en los tiempos determinados para garantizar el derecho al acceso de la informacién
pblica, consagrada en la norma fundamental, y en las disposiciones Estatales, tal como
lo establece el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Meéxico, que a la letra sefiala: Articulo 5; “El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho. Los poderes publicos y los organismos auténomos
transparentardn sus acciones, garantizardn el acceso a la informacion publica y
protegerdn los datos personales en los términos que sefiale Ia ley reglamentaria. EI
ejercicio del derecho de acceso a I informacion piblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases: I. Toda la informaéién en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos u‘utéﬁo_mos, es putblica y solo
podré ser reservada temporalmente por razones de.interés publico en los términos que
fije n las leyes” Inconforme con la omisién por parte de Sujeto Obligado el
Ayuntamiento de Coyotepec, el presehte recurso cumple con los requisitos de
procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios
que me causa, previos los sz'gu,ie‘rites: ANTECEDENTE S UNICO) Con fecha
20 de marzo de 2014, el suséﬁfd ‘p_rééentd ante esté Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, via SAIMEX la solicitud de informacién registrada con el folio
00002/COYOTEP/IP2014. Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la
OMISION del Sujeto Obligado, éste violenta flagrantemente un derecho fundamental
consagrado_en Tos: articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicaﬁbs_,’f:_ﬁ de lc_z._.Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 42

P de_;a___Ley'iié_. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
" Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.
Ademis es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacién Piblica de
Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud refiere
claramente que informacion tendrd por obligacion procesar el municipio, como se
sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos
Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacién siguiente: I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
manuales de organizacién y procedimientos y demds disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacion; II. Directorio de servidores ptiblicos de

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
by Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
COYQOTEPEC
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mandos medios y superiores con referencia particular; IIl. Los programas anuales de
obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacidn y contratacion
del drea de su responsabilidad; 1V. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas,
ubicacion, costos y responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacidn,
ast como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccidn,
teléfono y horarios de atencion al piblico de los responsables de las Unidades de
Informacion; VI. La contenida en los acuerdos y actas de las. reuniones oficiales; VII.
Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del E_stado;.VIII. Padrones de beneficiarios de
los programas desarrollados por el Estado y los. municipios, asi come informacién
disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio,
siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca discriminacion. Esta
disposicién sélo serd aplicable' en aqﬁellos programas que por su naturaleza y
caracteristicas permitan la iﬁtég’mcién de los padrones de referencia; IX. La situacién
financiera de los municipios, ...... ast como de la deuda publica municipal, conforme a
las disposiciones legales aplicables; X. La que proporcionen los partidos politicos a la
autoridad elector&l;'d la ‘qu'e s6lo tendrin acceso los mexicanos; X1. Los procesos de
licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
Servicios qu'e_:hg_yan_'celeb:"ado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o
mom’fés de ‘derecko privado; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los
, sectores pubhco social y privado; XII1. Mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas piblicas y toma de
deczswnes, XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la informacion que
dzfundan a través de los diversos medios escritos y electronicos; XV. Agenda de
reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados; XVI.
Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos personales
que cada sujeto obligado posee y maneja; XVII. Expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIIL.
Los informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;
XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos
aplicables; XX1. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder
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a los mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Cédigo Administrativo XXIII. Las cuentas publicas, estatal y municipales. Articulo
15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién 1V de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos referentes al desarrollo de obras
para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado p'riblicof II.. Planes de Desarrollo
Mupnicipal; participaciones federales y todos los ji‘éciirsos_"'qué._ integran su hacienda,
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, g:oﬁtrz‘buciones'de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, Que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; III. Informacidn en materia de
proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la
via publica. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud,
estd no da total cumplimielﬁtb‘ a lo solicitado, como podri observar este drgano
colegiado, la solicitud de informacidn realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado
Piblico Municipal; i sobre el sistema de Planeacién municipal, ademis de solicitar
accesoriamente mformaczon sobre, contratos, convenios, informacién de Recursos
Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente
con los. requzsztos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal como se
mamﬁesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
__,;Publzca del Estado de México y Municipios, que a la letra seriala: Articulo 44. La
& LImdad de Informaczon notificard al particular, por escrito o via electronica, dentro del
plazo de cinco dias hibiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se
ingresd al Ayuntamiento de Coyotepec y que fue registrada bajo el nimero de folio
00002/COYOTEP/IP/2014, a efecto de que esté érgano colegiado valoré que la solicitud
versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de Ia Ley en la Materia. 1. ;El nimero
de reportes ciudadanos? * Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo,
robo, apagadas, etc) 2. ;El inventario de luminarias apagadas o dafiadas? Y el
detalle de su ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) al dia de hoy. 3. ;El  nimero
de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado publico? » El
reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ¢El
programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la
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prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal? ® Ademds de esta
prequnta requiero detalle los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ¢Los
programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal? *
Asi como los indicadores de gestion que utilizan pam\'médir su cumplimiento.
6. ¢ El programa anual o trianual de desarrollo mstztuc:onal dela diteccion, responsable
de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico mumczpal ?7. GEL sistema de
atencidn ciudadana establecido por la direccidn, pam atender la demanda del servicio
de alumbrado publico? De la direccion, departamento u ofzcmn responsable de regular
los convenios, contratos y juicios del mumczpzo 8. . (Contrato de prestacion de
servicios por concepto de suministro de energia electrica por parte de la CFE al
municipio (ayuntamiento)? 9. 'fCén'z_):eﬁ‘io_def"’Peso por Peso” firmado entre la CFE y
el municipio? 10. dCoﬁvéhio ‘entre CFE y municipio (ayuntamiento) para
recaudar el Derecho de Alumbmdo Piblico “DAP”? » Para mejor ubicacion, de la
pregunta 9 a 11, los rc_ztos ﬁrmados entre la CFE y el municipio se dan través de
sus respectivas areas ]urzdzcas 11. (El witmero de juicios vy controversias
promovidos por partzculares? » Estos juicios son prévidos por particulares en contra
1 cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP”, eLa
ol.lczto la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 12.
| it mero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el

d

’ntamzento? * Estas controversias son juicios que interponen los particulares que
reclaman ol pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico ¢ Requiero la
informacion de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, De la direccidn, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal: 13.
¢ Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado piiblico municipal? De la direccion, departamento u oficina
responsable de los recursos humanos del municipio: 14. ;EI nimero de servidores
puiblicos contratados para la prestacion del servicio de alumbrado publico. ¢
Personal que integra la direccion, el departamento y/o oficina responsable. 15,
¢Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los servidores
piiblicos responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico? 16.  ;El
tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la de la direccion, departamento
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u oficina, de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico? ¢ Si estos son de base o
sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ;El monto y la partida presupuestal
destinada para el pago de los servidores piiblicos? # De la pregunta anterior
requiero a detalle de la direccidén, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado ptiblico (tipos de contrato smdzcalzzado eventuales, horarios,
prestacion de servicios profesionales, etcétera). 18. dNumero de cursos de
capacitacion y adiestramiento especificos al personal del area de servicios de alumbrado
piiblico? ® Recibidos durante los afios 2009 2010 2011 2012 y 2013.
Ademds el monto y la partida destinada pam ello. 19 dNumero de
servidores piiblicos capacitados y ad:estmdos pam cumplzr con sus funciones?  De
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 20. ¢El tabulador de suelos autorizado?
Lo anterior solo para el personal que mtegm la direccion, departamento u
oficina responsable de Ia prestaczon del servzczo de alumbrado piiblico. De la direccidn,
departamento u oficing responsable de los recursos materiales del municipio: 21.
¢ Inventario vzgente\(ACTUAL) de los recurso materiales (activos y paswos)

municipal. 22. N tmerod il‘e mpresas vigente contratadas para suministrar los equipos
del sistemg;ide ﬁnfbmdo publzco municipal. ® Las empresas que se mencionan son
145 luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ¢Contrato

ad0s ynicipio a las empresas que suministran los equipos? ® En
felaczon{flfaﬁregunm anterior las empresas van velacionadas a quienes suministran
k- lﬁs luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado priblico municipal.
De a>dzrecczon, departamento u oficina responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio: 24.  ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado
piiblico facturado por CFE al municipio? # De esta pregunta lo requiero
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25.
¢ Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico? A detalle informar:
montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a
la CFE por este concepto. 26.  ;Partida que se utilizd y el monto que se erogé dentro
del presupuesto de egresos municipdl para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico? ® De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida  que  se
utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por concepto de consumo

14 de 162




Recurso de Revisidn: 00697/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
R S e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

de energia eléctrica? » En relacién al sistema de alumbrado piblico municipal de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccion, departamento u oficing
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal: 28, (El
censo 2013 o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico
que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacién: ® cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (poteﬁtfa’) la ubicacion (calle
ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias
(Iamma, concreto, madera etcétera). » Regzstro Permanente de Usuario (RPU o
RPUS) asignado (s) al servicio de alumbrado publzco mumczpal tanto del servicio
estimado como del servicio medido. * Cantldad desglosada de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencza) instalados en las avenidas
principales del municipio. »  La cantidad de luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su cupac:dad (potencm) instalados gue poseen equipo de medicion. 29.
¢El censo anterior al censo ‘mas. reczente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piiblico?, que contenga la szguzente informacion: » La  cantidad  de
luminatias y balastros, el f:po de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle
ylo colonia y/o delegaczon) y el tzpo de poste en el que estan montadas las luminarias
(lamina, concreto madem etcétera). » El Registro Permanente de Usuario (RPU o
RPUs): aszgm:do (s) al servicio de alumbrado piblico municipal tanto del servicio
estzmado como del servicio medido. 30. ; En caso de que el municipio haya realizado un
proyecto de electrzﬁcaczon para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este
- -serwcw a la ‘comunidad durante los aiios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a.
El monto total de la inversion, b, La fuente de financiamiento (recurso
propzo, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétern), c.
La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos, d.  El tipo de equipos
(Led, VSAP, suburbana, etcétera), e.  La capacidad (potencia), f. La ubicacion
(calle y/o colonia ylo delegacién). . La fecha de inicio y término de obra, h.
Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado publico ante CFE. 31. ;En caso de que el municipio haya realizado
un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado piblico para generar
eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
solicito: a. El monto total de la inversién, b. La fuente de financiamiento

(recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,
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etcétern), c.  La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos, d.  El tipo de
equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e.  La capacidad (potencia), f. La
ubicacién (calle y/o colonia ylo delegacion). g.  La fecha de inicio y término de obra, h.
La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico, i. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado piiblico ante CFE. j. El tipo de coﬁtrc":to celebrado para la
adquisicién de los nuevos equipos (licitacion- darecta restrmg:da ¢ adjudicacion
directa) k. Ntimero y nombre de las empresas concursantes 0 convocadas L Los
criterios de seleccidn utilizados por el comité de a_dquzszczones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacién del Si‘stérhﬁ de alumbrado piblico. 32. ;El
nimero de solicitudes ciudadanas formales realzzadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico? » . Esto se reﬁem mediante proyectos de
electrificacién durante los arios, 2009 2010, 2011 2012 y 2013. 33. ¢El ntimero
de solicitudes ciudadanas que fueron atendrdas y concluidas para ampliar el sistema de
alumbrado piiblico? » 1a respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 201_3,_Cqma se ‘desprende de lo anterior es menester de éste drgano
colegiado, valorar l&seﬁﬁ\lado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacion
realizada versa sobre el. sttema de Alumbrado Piiblico Municipal, y sobre el sistema
de Planeaczon mumczpal ademds de solicitar accesoriamente informacién que se
reconoce como Informac:on Piblica de Oficio sefialada en los articulos 12 y 15 de la

,_Ley en Ia Materm y versa sobre, contratos, convenios, informacién de Recursos
N Humtmos etc Como se ha hecho mencion resulta evidente que la informacion a que se

reﬁere 1 solicitud de origen, es sin duda piblica, por lo que no se justifica la NO
entrega de la informacidn por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se
puede determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacion requerida, y que obra en sus archivos. 2. Que

la informacién solicitada tiene el cardcter de publica y de oficio Se ha considerado,
asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal falta de respuesta
que se conoce como el silencio administrativo deberd aplicarse, ya sea la afirmativa, ya
sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se entiende resulta positiva o
negativamente la peticion de parte. Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna
manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta: “Articulo 48. (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, Ia solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento. (...)" Asimismo se puede sefialar
que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucion
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal en razon de ello, debe
interpretar a favor de la mdxima publicidad y bajo un sentzdo gamntzsta en beneficio
del derecho de acceso a la informacidn, aunado a ello, Ia mformaaon solicitada que es
del dmbito de competencia del Sujeto Obligado, se ubzca dentro de los supuestos de
informacion publica que debe obrar en sus urchwos Ante ello el Sujeto Obligado
incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mextco y Mumczpzos, expresando con ello los
siguientes: AGRAVIOSE] derecho ala mformaczon es un derecho fundamental
que puede definirse como el con]unto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la mformaczon de mteres publico, la que generan los 6rganos del gobierno,
consagrada en el art:culo 6° de. Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mt:ﬁcado en los artzculos 52 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexzco Y 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado.de Mexzco Y- Mumczpzos tal como lo sefiala la Tesis: 140.A.40 A (10a.) de
la Dec:ma Epoca publzcada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Teszs 1 40 A.40 A {10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
PEE Deama Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito  Libro
: __XVIII Ma'rzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
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personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de‘fos';ac‘tos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, coﬁduceﬁté "'y'"'necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de méxima pubhczdad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autorzdad realzzar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es pubhcu y s6lo por excepcidn, en los
casos expresamente previstos en la leglslaczon secundaria Y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podm claszﬁcar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una culzdad dwersa tal como se observa en la Tesis. Tesis: P./].
54/2008 Semanario ]udzczal de la Federacidn y su GacetaNovena Epoca
169574 1de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743
Jurisprudencia(C Const:tuczonal) ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la
mformacwn se distmgue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derechoeen sf misino y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas dé un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sivve
.como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
e]erzan i control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos,
por Io _que se perfila como un limite a Ia exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidn no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
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se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica gubernamental y,
a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos. Por lo
anterior es necesario precisar que la transparencia es un prmcxpzo juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion publica;
y que la aplicacion del principio de transparencm y el respeto a la garantia del derecho
de acceder a la informacion piblica, son eIementos mdzspensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democmtzco de derecho, en el cual todas las personas
pueden participar activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el plano
Internacional destaca en nuestra materra el artzculo 13 de la Convencion Americana,
que consagra la libertad de pensamlento y de expresion, es de suma importancia sefialar
gue el precepto legal descrzto pmtege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion, en dzcko numeml ampara el derecho de las personas a recibir
dicha mformacwn Y la oblzgaczon positiva del Estado de suministrarla.
Consecuentemente, paAra’t umz mejor comprension se transcribe en esencia las causales
de ugmvzo 1 La mformaczon gue se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
camctertst:cas consagmdas en la norma que rige las solicitudes de informacion, de una
. forma clara Y preczsa ya que se refiere a informacion generada por un servicio piblico
“.g que tzene a Su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de Alumbrado Piblico
Mumczpal consagrado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ...... III. Los Municipios
tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes: b) Alumbrado piiblico.
2. Ademds de lo seiialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacion referente a la problemdtica y
planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene manifestar que de conformidad
con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto sefiala que:
“Cada ayuntamiento elaborari su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su efecucién en forma democritica y participativa”. Ante ello
la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas especiales o acciones
de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre ofras. En ese
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tenor, es importante sefialar que es una obligacion del municipio apoyarse de la
planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los procesos de planeacidn,
programacion, presupuestacion y evaluacion, mismos que guardan congruencia con
las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacion, se
observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones sefialadas en el articulo
137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado dé México sin acatar lo
manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el sttema Estatal de Planeacién
Democritica misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017 tiene como fundamentos legales el m‘tzculo 139 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, donde se establece gue: “El desarrollo de la
entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeaczon Democrdtica, que tiene como
base el Plan de Desarrollo del Estado. de México™; ademds de la Ley de Planeacion del
Estado de Méxicoy Mumczpzos, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes
de desarrollo se formularin, aprobamn y publicarin dentro de un plazo de seis meses
para el Ejecutivo del Estado Y trés. meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo, constztuczonal de gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta

las opiniones y aportaczones de 10s diversos grupos de la sociedad {...]”; de los articulos
18,19 y 23.del Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios
que establece “En. la etapa de formulacion e integracién del Plan de Desarrollo del
Estado de MEJCICO, el Ejecutivo Estatal, convocard con la participacion de los Poderes
. Legislatwo Y }udzcml a mds tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
can_stztuc_;_onal del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas y
pr:orzdades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas
al Plan [...]"; asi como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define como
deberd conducirse el Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios, para efectos de la formulacion e integracién de planes y
programas de acuerdo a una estructura metodoldgica que bdsicamente contendrd: “L
Diagndstico; II. Establecimiento de Metas. 11l. Fijacion de Objetivos, Estrategias y
Lineas de Accion; IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucion de las acciones; V. Ejecucion de Planes y
Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de
ejecucién de planes y programas”; entre otros. Ademds de definir los mecanismos e
instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
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temdticos abiertos. 1.  manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia,
como son: contratos de prestacion de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
“DAP", niimero de juicios y controversias promovidos por particulares. 2. Asi
mismo verse sobre Informacidn Publica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la
Ley de Transparencia, que 4 la letra dice: "Los Sujetos Obltgados deberén tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente vy actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los part:culares, la informacién...” dentro de
la que se menciona — ademds — mformacwn referente a los recursos humanos y
materiales, infraestructura, modermzaczon ¥ cobertum del sistema de alumbrado
ptiblico. Asimismo, de las normas y lzneamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado piblico mumczpal Etcétera. 3. Mds  aun,
hace caso omiso al no entregar el: censo de alimbrado piblico que mensualmente debe
pagar por concepto consumo de'e energia eléctrica suministrada por la Comision Federal
de Electricidad. 4. Ahom bien, ademis de lo anterior, es de suma importancia
mencionar que la mformaczon relaczonada con presupuesto del sistema de alumbrado
piblico, es tan clara Y preczsa commo mencionar que se le ha solicitado al municipio entre
otra mformaczon la. relaczonada con el importe por concepto de alumbrado piblico
factumdo por CFE 1a situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el
concepto de. consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, la (s) partida (s) que
8¢ ut:lzzan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos municipal para
el mantemmzento del sistema de alumbrado piiblico y los montos que se pagan por mes
pam cubr:r la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante
ello se estd solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberdn de llevar de manera sistemdtica un registro de los pagos o partidas
presupuestales para el mantenimiento de los servicios puiblicos, sefialados en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de mixima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los sujetos
obligados para cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de
transparentar la informacion piblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a
la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piiblica del Estado de México y Municipids, imprime como propésito
fundamental transparentar el efercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma importancia hacer mencion
de la Tesis 2a. LXXXVIII2010, tocante a informacion publica sustentada por la
Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién,___pﬁb{icada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, ‘tomo XXXII agosto de 2010,
pigina 463, de rubro y texto, sefiala: ”INPORMACION PUBLI CA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQU’IER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la. socxedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla geneml consistente en que los poderes piblicos no estdn
autorizados para mantener- secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estutales que estan Hamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que opemn cuando 12 revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad. y la segundad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
con]unto de datos de ‘qutoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
ent:dad organo y orgamsmo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del

p e]erczczo de ﬁmczones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion
rzge da. oblzgaczon de éstos de vendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
soczedad en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”. De dicho criterio
precisamente se obtiene que la informacién piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una vez
transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da
cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omision
resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la
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informacion piblica por los razonamientos logicos juridicos ya sefialados. Por iltimo
es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso. Robustece lo
anterior la furisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pdgina 242 del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, orrespondtente a Marzo de:dos mil ocho, de
rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE LA’ QUE]A DEFICIENTE CONSISTE
EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la
suplencia de la queja prevista en el _artzculo 76 B;s de la Ley de Amparo, tanto en
relacion con el juicio de gamntz’as comg con los 'reb'ﬁrsos en ella establecidos consiste,
en esencia, en examinar cuestzones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacién o en. sus agmvzos respectivamente, que podrian resultar
favorables, mdepend:entemente de que:finalmente lo sean. Asi, es incorrecto enfender
que sblo debe suphrse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar
si procede dicha ﬁgum tendrza que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que
implicaria, necesarzamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente
que el analzszs de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba
supl:r, realzzando el estudio correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se
__:_,sohczta a este H Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y
forma del presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas que se
menczonan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios. ¢)  Dar vista a las autoridades correspondientes para
aplicar las sanciones que resulten de la omisidn del acto. d) En su caso obligar de
acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion que se solicita y que se sefiala
con total claridad en mi solicitud de derecho a la informacion. e) Las  demds que la

propia autoridad demande.” (sic)

De igual forma EL RECURRENTE anexd a su escrito de interposicién de recurso de
revisién dos archivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE COYOTEPEC 00002coyotepIP2014.doc”, los cuales contienen la misma
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informacién que lo sefialado en las razones o motivos de inconformidad, por lo que

en obvio de repeticiones se omite su insercién en el presente apartado.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL-SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su .\inforr'r.‘l:el:dé\“__'jq‘s't__i_ficacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Rg'cg'}'oéi.(’)n,_,f_f_rﬁmite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informaci_c’;)n,'-iési comode los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligad.o_s'-\por; la Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del E\sta’cié :-:éé'\Méxicoly Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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' SATME:

Sistorna de Accoso 2 ld Informacién’ Mexiquinse

Bienvenido; EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM | inicio - (@) Salir (106KCOM

Defalle del seguimiento de solicitudes

Folia de I solicitud: 00002/COYOTERPR014.

Acuse de [a Soliciud

- Binlisis te I Soffctud

Iﬁtg%ﬁpgm:pn‘de:fg'eé;isofde : Interpdisicion de Recursa g
- Revision

" Revision’

Tisro @ tomisionana ponente
minisrador del Ststema INFOEM!
Administrados del Sisteria FFOEM informeé die justificacion

EVA ASA(D'YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM -
T "Comhisionado’ : '

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veintiuno de abril de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos
a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrid
del veintidés al veinticuatro de abril del presente afio, sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informé a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se

advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

Actise de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en fa 1iga del archivo adjunto para abnrlo o
NOCTO.pdf T

1HPRIRGR £L ACUS
version en PBF

an.@em' .

Al Lot brainc
m«w‘mw

/ RYUNTAMIENTO'DE COYOTEPEC

COYOTEPECS; MéXico a 25 de Abril de 2014
Nombre del solictante: TNTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio dea solictud: OOOUZICOYOTEP/IPIZOM

ORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. Elrecurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara

y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev1510n interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artlculos~6 Letra A, fraccion IV
de la Constitucidon Politica de los Estados’ Umdos Mex1canos, 5, parrafos décimo
sexto y décimo sepumo, fraccién IV de la Const1tuc1on Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fracc1onV 56 60 fracc1onestVII 70;71;72;73;74;75y 75
Bis de la Ley de Transparenc1a ¥, Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mumc1plos, y 10 fracc1ones i y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios. . N

.

SEGUNDO Interes El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencwn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la sohc1tud nimero 00002/COYOTEP/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que feneci6 el término para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se preve en

el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia veinte de marzo del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la misma, fenecié en fecha diez de abril
de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias qﬁé el numeral citado otorga
al recurrente para presentar recurso de rev131on, transcurrlo a Jpartir del once de abril
de dos mil catorce y feneci6 el doce de mayo del mlsmo afio, sin contemplar en el
cdmputo los dias doce, trece, diecinueve, velnte, ve1nt13e1s y veintisiete de abril, asi
como los dias tres y cuatro de mayo, todos del ano dos mil catorce, por corresponder
a sabados y domingos, respectlvamente, a51 como los dias del catorce al dieciocho
de abril y los dias uno y cmco de mayo, todos del afio en curso, ello por haber sido
inhéabiles de conformldad con eI Calendano Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparenc:la, -Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1co y Municipios, publicado en periddico oficial del
Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de
d1c1ernbre de dos m11 trece.

Por lo qué 51 el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el veintiuno de

abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que a la letra dice:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE

'REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que ‘se establezca excepcion
alguna tmtandose de una falta de respuesta dEL SU]ETO OBLIGADO Asi, el
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en vel artzculo 46 (o siete dias mis si
solicitd prorroga), se entenderd por negada lg solzcztud 3 podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no.emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal deuina respuesta en sentido negativo, por lo que le
plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcidn a la
temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes: o .

015413/1NI—'OEM/IP/RR/2010 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2, Ponente:
Com:szonada Myrna Aracelz Garcia Morén.

01613/INPOEM/IP/RR/2010 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comzszonada Myrna Araceli Garcia Mordn.

\_k

OI_SZ;_Z/.INEOEM/IP/RR/ZOIO, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.

Poneﬁ%e: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo,'-ifc\_le\l‘ andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del relcyifg\o‘éﬂjtérminos del articulo

71, fraccién I del ordenamiento legal citado, qué’ a la *1¢£ré' dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada; .
IIl.  Derogada.
. ...”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de rev1s1on cuando EL SUJETO OBLIGADO niegue la informacién
sohatada por EL RECURRENTE y en el presente caso éste solicitd diversa
1nformaC1on respecto al servicio del sistema de alumbrado publico municipal; sin
embargo,_E_,L SU]ETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacidn;

motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
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a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio

respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL: RECURRENTE lo que se

traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA 31tuac1on que demuestra

la existencia del acto impugnado y procedenc1a de las razones o motivos de

inconformidad, referente a que EL SU]ETO OBLIGADO no dio respuesta a la

solicitud de informacidn, ello en v1rtud de que no responcho a EL RECURRENTE

en tiempo y forma dentro del plazo Iega_l p_;jevxsto para ello.

~ Asi este Instituto se avoca 1 estudlo en especifico de la informacién solicitada y

arribd a las S1gu1entes c:onclusmnes

Pr1meramente es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los

Estados Umdos Mex1canos en su articulo 115, fraccidn HI prevé lo siguiente:

“III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos

sigutentes

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b)  Alumbrado pitblico.

¢)  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e}  Panteones.

f)  Rastro. ‘

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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H) Sequridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transtto; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, prev1o acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la'n}a:s-f_gflca;_,:.prestaaon de los servicios
ptblicos o el mejor ejercicio de las":";furi.ci;)ﬁé\%ji-;Qﬁe les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse. para concesionar los servicios publicos, de

7 N

conformidad con las disposicionés juridicas aplicables.

En este mismo sentldo, la" Ley Orgamca Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracaones II ¥ VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar C(;;'lvenlos para la prestacién de los servicios pablicos a que se refiere el
artlculo 115 f;‘accmn III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesmnar la pfestacwn de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
de la entldad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segtin disponen los articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccién VIII y 126
de la Ley Organica Municipal; compete al Presidente Municipal, en representacion
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la

prestacidn de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
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de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Orgénica, a las cldusulas de la concesion y demés disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: .~

VII. Convenir, contratar o concesionar, en trminos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o gon
particulares, recabando, cuando proceda, la autarzzaczon ‘de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente munici Qal tiene Ias szguzentes atribuciones:

VIH Contratar y concertar en rep_resentacwn del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacion de obms ¥ la prestacion de servicios piblicos, por terceros o con el
concurso del Estado o.de otros ayuntam:entos,
Articulo 126, - La prestaczon de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus- umdades “gdministrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado 0 cori otros municipios para la eficacia en su prestacion.
Podrd conceswnarse i ferceros la prestacion de servicios piblicos municipales, a
excepcion ¢ de los de. Segurzdad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecmos del mumc:pzo
' Arttculo 128 Cuando los servicios piblicos municipales sean concesionados a terceros, se
= ,su]etaran a lo estableczdo por esta Ley, las cléusulas de la concesion y demds disposiciones
: uplzcubles
(EnfaSts aiadido)

Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipio de Coyotepec, sefiala:

“ARTICULQ 3.- El H. Ayuntamiento estd investido de personalidad juridica
propia, con la facultad de aprobar el Bando Municipal, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccion,
que organicen la Administracion Piblica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ptiblicos de su competencia y aseguren I
participacion ciudadana vecinal.
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ARTICULO 24.- Para el cumplimiento de sus funciones piiblicas el
Ayuntamiento podrd auxiliarse de las comisiones edilicias permanentes

siguientes

XVI. De Servicios Piiblicos.

ARTICULO 25.- Para el ejercicio de sus atribuciones \y.‘responsabilidades
efecutivas, el Presidente Municipal se apoyam en las szguzentes ‘dependencias
administrativas: v ‘ =

VI. Direccidén de Servicios Piblicos; por conducto de su titular a quien se le
denominard Director de Servicios Piblicos; es. i encargado de mantener en
términos de las disposiciones ]ur;dzcas aplzcab,_les, sistemas para mejorar la
prestacidn de servicios priblicos de su ‘competencia promoviendo la conservacion
y mantenimiento de los parques, ]ardmes y dreas verdes asi como alumbrado
publico, limpia y las demas actividades que determinen las condiciones
territoriales y soczoeconomgcas de_l_ Municipio. De igual forma procurar se cumpla
lo establecido enxel--artz’ci}}ilo@@d_el presente Bando. Asi como lo establecido en las
leyes, reglamen?bs u b"tra's ordenamientos legales aplicables

ARTICHLO 34 Los Conse]os de Participacion Ciudadana, como érganos de
comumcacxon y colabomczon entre la comunidad y las autoridades, tendrdn las

szguzentes atribuciones

’.,\

g I V Part:czpar en la supervisién de la prestacién de los servicios priblicos;

ARTICULO 36.- El H. Ayuntamiento administrard, organizard, prestard de
forma eficiente, eficaz y proveerd la conservacidn y funcionamiento de los
Servicios Piiblicos Municipales, los cuales se enuncian de forma no limitativa los
siguientes:

1. Alumbrado Piblico;

ARTICULOQ 37.- La prestacion de uno o varios servicios puiblicos podrd
concesionarse a particulares, siempre que cumplan con las disposiciones legales
aplicables, exceptudndose los servicios de seguridad piiblica, transito, alumbrado
publico y los que afecten la estructura y organizacion municipal.”

34 de 162




(1
ﬂ | f ,, Recurso de Revisién: ~ 00697/INFOEM/IP/RR/2014
n @ ‘ Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
R S e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacién:

1. El nimero de reportes ciudadanos donde se sohc1ten la colocacion, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, et_cetera)

2. La cantidad de luminarias apagada_s‘“q:dAﬁadaS'.'y su ubicacion (vgr. Calle,
colonia y/o delegacién) a la fecha de pre,Se:itaéién de la solicitud.

3. Elntmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado piblico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandahsmo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera). '

4. El numero de repoi‘tés atendidos por el drea encargada del sistema de
aIumbrado pubhco, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
m11 trece -

5. El* prograrna anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina

- [responsable de la prestacion del servicio de alumbrado pablico municipal; asi
como, los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de
gestidén que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado publico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado

publico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comlslon Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio. e

10. Copia del convenio de “Peso por Peso”ffi._j_‘i_n‘ado -einfre la CFE y el municipio.

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Publico firmado
entre Ja CFE y el municipio. - - R

12, El numero de juicios.y Eor\ifroi}ersias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro deI derecho de Alumbrado Publico, por el periodo
que comprende de- dos m11 nueve a dos mil trece.

13. El mﬁmeré 'de'ju'icios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante . 105 partlculares que reclaman el pago indebido del derecho de
Alumbrado Pubhco por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos

.-'mﬂ trece

14. La_s""rj',c”ar"inas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado ptiblico municipal.

15. El numero de servidores publicos contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado prblico.

16. Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado publico.
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El tipo de contrato que poseen los servidores ptiblicos de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion
de servicios profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico.(vgr.: sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacion de servicios profesmnales, etcetera)

El ntmero de cursos de capacitacién y adiéstrah‘liento especificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos m11 trece; asi como, el monto destinado

para ello.

El ntimero de serv1dores pubhcos capacitados y adiestrados, por el periodo
que cornprende de dos mﬂ nueve a dos mil trece,

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccidn,
departamento ‘u oficina responsable de la prestacién del servicio de

aluprra_do p_ubhco

‘Copla del mventarlo vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)

destmado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
pubhco municipal.

Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.
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25, El importe por concepto de alumbrado piblico facturade por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pablico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto. Sal

27. La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el manteni:miénfd.g\iel sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que se utilizé'-y}éi"n@drflto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consufrid ‘de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico mun1c1pal por el per1odo que comprende de dos mil nueve a dos mil

SN

frece.

29. El censo.dos m11 trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado pubhco que existan en el municipio, y que contenga la
51gu1ente mformaaon

- ,Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de

i equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o
delegacién) y el tipo de poste en el que estin montadas las
luminarias (vgr. lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

c. La cantidad desglosada de luminazrias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas
principales del municipio.
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d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicién.
30. El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el mun1c1p10, que contenga la
siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y. balastros, el t'i'po de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o delegacién) y
el tipo de poste en el que: estdn montadas las luminarias (vgr.
ldmina, concreto, madera, etcetera)

b. El RPU o RPUs_fi.as\igria_do____(js';)' al servicio de alumbrado publico
municipal tanto\ide‘lf _Servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso de que el mumc1p;o haya realizado un proyecto de electrificacion
para ampliar el. sistema de alumbrado ptblico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el per10do que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicito: - S

a.. El monto total de la inversion,

/.b La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,

" recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

Bl tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema

de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

32.  En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado ptblico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece, solicito:
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a. El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcetera)
La capacidad (potencia), .
La ubicacién (calle, colonia y/o delegacmn)
La fecha de inicio y término de obra,
La georreferenciacién de cada 1 uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico, R
La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado pubhco ante CFE.
j- Eltipo de contrato: celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(vgr. licitacion; 1nv1ta01on restringida o adjudicacion directa)

k. Numeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.
Los criterios. de se]eccmn utilizados por el comité de adquisiciones,
para elegir ala empresa contratada y para realizar la modernizacion
del sistema de alumbrado ptblico.

33. ~Elx numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio

para amphar ¢l sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de
; electr1f1cac1on por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

o

s moe oo

e

.

- _ftrece

34. ° El ntmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado ptblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion
marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al niimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacién, el mantenimiento o la reparacién de luminarias,

desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
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cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle, colonia y/o
delegacidon) a la fecha de presentacién de la solicitud; al nimero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado publico
(luminarias); las particularidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacién de lineas, etcétera); asi como, al nﬁméfq';dé_':fépprtes atendidos por
el area encargada del sistema de alumbrado publlCO’ por ‘esl."‘periodo que comprende
de dos mil nueve a dos mil trece, esta Autorldad estlma que de existir dicha
informacion, ésta es publica debido a las 51gu1entes con31derac1ones

Como quedo apuntado al 1n1c:1(; dei presente Con31derando la Constitucién Politica
de los Estados Umdos Mex1canos el su articulo 115, fraccién Il prevé que los

municipios tienen a..su'carg__o -‘gl's.erV1c1o publico de alumbrado publico.

Ademds, tamblen se apunto que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntarmentos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios pubhcos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica
Municipal vigente en la entidad, los Presidentes Municipales se auxiliaran de los

organos administrativos y comisiones correspondientes.
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En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio publico de alumbrado publico, por lo que de existir la informacion
peticionada bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra

o posee la informacion de mérito.

Conforme a lo anterior, queda claro que EL- SU]ETO OBLIGADO debe prestar de
manera continua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccién de

Servicios Publicos de EL SU]ETO OBLIGADO

Pese a lo anterior, nopasadesaperc1b1do a esta Autoridad que los Sujetos Obligados
solo proporciona’rérf la ':infdlrmacic’)n que generen en el ejercicio de sus atribuciones,
que se les requ1era y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los constrifia a
procesarla, \resun‘nrla efectuar célculos o practicar investigaciones, lo anterior
conforme a Io dlspuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacion de contar
con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los puntos
de la solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con

la informacidn tal cual fue solicitada procedera su entrega.
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Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso ala ‘infdrmacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, r;_egistrbs'-y:Z_t:(.‘ia(_)";tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea gener.é&a,'admﬁii\sffrada 0 se encuentre en

posesion de la autoridad.

Argumento que es comparhdo por el Pleno dei Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccwn de Datos bajo el cr1ter10 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependenczas y enttdades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una soltc:tud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
'Informaé:bn Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
- sblo estardrn. oblzgadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
T "-’»dependenczas y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
R i as solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
: -‘?-l_.g;qué cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
- satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales
5,6,7y 8, que en sintesis se refieren a los programas anuales o trianuales de trabajo,
programas especiales o acciones del area responsable de la prestacién del servicio
pablico del alumbrado publico; asf como, al sistema establecido para tales efectos,
se reitera que por disposicién legal EL SUJETO OBLIGADOdebe prestar el servicio

de alumbrado publico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestaciéon de sus servicios, como es el

caso del alumbrado publico. P,

Al respecto, conv1ene senalar que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mex1canos preve que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion- Democratlca, constituido por un conjunto de programas que se

establecen entre dwersas dependencias, dérdenes de gobierno y las agrupaciones e

1nd1v1duos de la soc1edad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para participar en la
formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
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segun los principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacién, que

a la letra dice;

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempetio de la responsabilidad del Estado sobre el a’esarrb_llo integral y sustentable del
pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios:

1.- El fortalecimiento de la soberania, la mdependencza y autodeterminacin nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cultural;

11.- Lapreservacién y el perfecczon_am:ento del régimen democritico, republicano, federal
y representativo que la Constitucidn establece; y la consolidacion de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, impulsando su partlczpaczon activa en la planeacién y efecucion de las
actividades del gobzerno ' :

I1.- La igualdad de. derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades
bdsicas de la voblaczon 'y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para_el
desarrollo de la ;goblaczon,

V.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos

-socmles, polztlcos y culturales;
Vs El fortaleczmzento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo

L guahbmdo del pafs, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VIII.~ La factibilidad cultural de las politicas piblicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten

éstas en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
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aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacion las

siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo_municipal y los
Programas correspondientes; - .

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas’ de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democritica y
participativa.”. S

(Enfasis afiadido) -~

En este sent1do la Leyde Planeacién del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente: - ..¢

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica

para el desarrollo:
1. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;”

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.
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Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacion,
programacién y contenidos de la informacion que difun_daﬁ a través de los diversos
medios escritos y electrénicos y los programas'dé trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o program.a.éstab_lecido es informacién publica
de oficio, que los Sujetos Obligados deben tehéi*_disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particularé'é;ﬁp_dr_ lo que estd en posibilidad a entregarla; lo

anterior de conformidad con lbs_ar:ticulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuenc1a, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el programa
anual de traba}o de la umdad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del
servicio de alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumphmlento a 1a presente resolucion cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de 1gual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga programas
especiales para la prestacién del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
los Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procederd su entrega.
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En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con Jos numerales 5 y
6, respecto de conocer los indicadores de gestion para medir el cumplimiento de los
programas anuales de trabajo y, de existir 10s prbgramas especiales o de acciones de
gobierno especificas que en todo caso sge encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Admini’é&aéié’n 2009-2012 y 2013 -2015, es de senalar que
conforme al articulo 134 de Ia Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos econonucos sde que d1spongar1 la federacidn, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, _,_sg_.qdm;mgtraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que esteén destinados.

Asimismo.,‘ se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.
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Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad,. transparencia, control,

rendicion de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente
publico de cardcter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la citada Ley, é:;}'avés de indicadores estratégicos y de gestion; por
instancias técnicas 1ndepend1entes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requlsltos de mformac1on correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resultados dela aphcac:lon de los citados recursos.

Asumsmo, el artlculo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacion del
Desempeno perm1t1ra identificar Ia eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Admmlstraaon Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,

cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitirén la generacion

periodica de los estados y la informacidn financiera y programatica con la
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desagregacion de indicadores de resultados; cuya informacion al formar parte de la
cuenta publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo; asi como, incluir los resultados de la evaluacién del desempeiio de
los programas federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se
deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el -ct,:tn:ip.‘l_imiento de las metas

y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma de dos mﬂ déce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la informacién
prevista en las respectivas leyes en materla f1nanc1era, fiscal y presupuestaria y la
informacién sefialada en los artlculos 46 a 48 de esta Ley, la Federacidn, las entidades
federativas, los mun1c1plos, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluiran en sus respectlvas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamlentos equlvalentes, apartados especificos que incluyan informacién
relatn_(a':_s_;l__hstagiq-gl_e- programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobécié‘é.,,; : .y_._;'ei"."la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administratii;a, funcional, programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso
y destino de los recursos y sus resultados; informacién que deberé difundirse en sus
respectivas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.
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Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia, que la Auditoria
Superior de la Federacién y los 6rganos de fiscalizacion superior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacién, serdn responsables de
vigilar la calidad de la informacién que proporcionen 1las entidades publicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos pubhcos federales ‘que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados.

Ahorabien, es de destacar que la Ley de Fiscélizacién Superior del Estado de México
en su articulo 8 fraccién XXIX dlspone como atribucion del Organo Superior de
Fiscalizacién el 1mp1ementar un 31stema d1g1ta11zado de informacién que permita
conocer la eficacia de las medldas preventwas y correctivas sugeridas, su
seguimiento, asi como los mdlcadores relativos al avance en la gestién

administrativa y f_;nanc;er.a de las entidades fiscalizables.

Por ello, el art1cu1025de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por part“é‘_. del Aﬁditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas
podra realizar la evaluacién del impacto econdmico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacion, se advierte que la informacion relativa a los
indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacién del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la

documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
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Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su analisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 349 y 350 'Cédjg;) Financiero del Estado
de México y Municipios; con relacién en los artiéﬁiés 31, fraccidn XVIII, 48, fraccién
IX, 53, fraccion VI'y 95, fraccién XXI de la Ley _Qrgénica Municipal del Estado de

México, que son del tenor literal siguiente:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
o de \suézre:éﬁectivas municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
" “quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

* los_deberdn presentar dentro de los weinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

Articulo 48. La cuenta piiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento,

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento,

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de
ellas.
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Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segiin corresponda,
asi_como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardin a
disposicidn de los sujetos obligados g firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes mensuales que no firman
él 0 los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se tmte en los términos sefialados
en el informe o cuenta puiblica respectiva,

Dichos documentos estardn disponibles ent las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacidn, segiin se trate de los
informes o de la cuenta publica, respectivamente. -

Codigo Pingméie_fo del Estado de México Y Municipios

Articulo 349. Las” devendenczas, enttdades publicas y unidades administrativas

ﬂrovorczonaran con- la verzodzczdad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
] 1 ara_la consolidacion de los estados

financieros y la determmaczan de cifras para la elaboracion de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma
Y plazos estableczdos por éstas, podréin suspender la ministracion de recursos, hasta en
tantq se _regularzcen

. T

2 :-‘"Art_{cufld~350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y
“las Teécﬁferfas, enviardn para sy andlisis y evaluacion al Orgcmo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, In siguiente informacién:
L Informacion patrimonial,
I1. Informacidn presupuestal.
II1. Informacion de la obra publica.
1IV. Informacion de nomina.” (SIC)

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
stndico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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Articulo 48, El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del

municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones: -

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior. de Fiscalizacion del Estado
de México las cuentas de la tesoreria mumczpa y remitir copia del resumen financiero a

los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria mumc:pal es el organo encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.,
Articulo 95. Son atribucz'ones del Tesorero municipa: T
XXI. Entregar oportunarmente:. a €l 0 los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
que_corresponda, a fin.de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas.

( Enfasi_sﬁﬁqéi@o)f o

Por tales motlvos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
emltldo Lmearmentos para la Elaboracién e Integracién del Informe Mensual, en el
cual, como-ha quedado expuesto con antelacion, se integran el Requerimiento de

Informacion que alimenta el indicador Alumbrado Publico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacion, el cual forma parte
de la informacién de evaluacion programatica y que en especifico corresponde al

Indicador de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a modo de ejemplo
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Auditorss Especial de Cumplimiesto Einandierc
Subriireccion da Fiscaltzaciin eirmeg-ramn de Cuenta Pnhﬁc:
Departamento de Auditorfa Financiera Trimestial y Mensual

'la Ley Genera! de :,Gm!tabiﬁd&d Gubemamentﬁl ‘mnsislente : mvsleglarla contabiiidad
patrininial: ¥ prasupuestal, que ge verd h'&dunldoen mejum prauhcas, mejor control: ¥ una maEyor

eficiencia’ en" Ia gesﬁon adnumsh’atwa de as enhdade& munlqpa!es y que como resuitado dela
ﬁsca!:zauon ooadyuva en acciones p:evem:vas ‘pard: evitar'la relncsdenqa ‘en loa: haliazgos
determinados. . :
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3 y
12, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios le reviste el caracter de puiblica de oficio; por lo que
en tal virtud, se concluye qtie dicha informacion, los Sujeto’s" Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los. partlculares, 'y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de lo'gsttlablec1do__por los articulos 11 y 41 de

la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SU]E’I‘O OBLIGADO entregar el
documento donde conste la mformac:lon relativa a los indicadores de Alumbrado
Pablico, de ser el caso los que se entregaron al Organo Superior de Fiscalizacién por
el periodo que compregx_deﬁd_gl afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con indicadores de
gestlon relac1onados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién solicitada
amerite la realizacion de versién putiblica se estara alo dispuesto en el Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar la 1nforma01on solicitada y previa bisqueda
exhaustiva y minuciosa de esta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectlvo conforme al Consn:ierando SEPTIMO de la presente

resolucion.

En otro ordér;-‘“c‘jwl\é U;i'&é.;s', respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
con31stente e;n 1 . f:Copza del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
”DAP” ﬁrmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)”“conviene reiterar que el
articulo 115, fraccmn I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que los municipios tendrdn a su cargo el servicio de alumbrado publico, el
cual conforme a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones II y VII de la Ley

Organica Municipal vigente en la entidad podrd prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.
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Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacidn del servicio piiblico de energia eléctrica que corresponde
a la Nacidn, estard a cargo de la Comision Federal de Electricidad, la cual asumird la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se reﬁer_é el articulo 40.

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo or&énamiehto -.'légai sefiala:

“Articulo 9.- La Comision Federal de Electrzczdad tzene por ob]eto

(...)
VII.- Celebrar convenios o contratos con los Gob:ernos de las Entidades Federativas y de los

Municipios o con entidades publzcas y prwadas o personas fisicas, pam la realizacién de actos
relacionados con la prestac:on del sermcw publico de energia eléctrica;..

\a

De manera complementarla el artlculo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio

Publico de Energla Electrlca 1nd1ca que la Comision Federal de Electricidad podra

celebrar converﬁoé y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
mumc,tplos las entldades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacmnado_s:.__gon la prestacion del servicio ptiblico y actividades conexas, con el fin
de mejorar él aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio ptblico.

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar
convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pafs, convenios
que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudara el Derecho de

Alumbrado Piiblico.
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En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacién solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, ésta*tendria el caracter de
informacién publica de conformidad con el artlculo 2 fraccmn V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,

que a la letra dice: S

“Articulo 2.- Para los efectos de g_z_stcz Lgy, se e_a_ntendem’ por:
V. Informacién Piblica: La contemda en los documentos que los sujetos obligados

generen en el e]erczczo de sus atrzbucwnes

‘.\

Asimismo, el d1verso artlculo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de Mex1co y Municipios establece que la informacién ptblica
o

generada, admmlstrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

\

atr1buc1on¢s,_- .s‘_era accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién; tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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En esa virtud, este Instituto advirtié que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisaaiy_. entendible para los
particulares la informacién solicitada, de conformldad con el articulo 12, fraccién XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México
y Municipios, pues dicha informacion adqu1ere el mayor nivel de publicidad por

mandato de ley, precepto legal que a la. mformacwn pubhca de oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos OEfigadbs deberdn tener disponible en medio impreso o
electrdnico, de manera permanente -y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los partzculures, lu mformaczon siguiente:

XII Convemos que suscrzban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;...” " . .o

Por su parte, Ios artlculos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Su]etos Obhgados solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
sus atrlbuaones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos legales en

cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de informacién,
consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los
aftos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” y “El niimero de juicios"'y controversias perdidos y
ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los partzculares que reclaman el pago indebido
del Derecho de Alumbrado Piiblico durante los afios 2009 2010 2011 2012y 2013.”, es de
seflalar que el articulo 48, fraccion IV de la Ley O_rgamga Municipal del Estado de

Meéxico sefiala:

“Articulo 48.- El premdente mumczpal tzene las siguientes atribuciones:

(...)

IV.- Asumir la representaczon ]urzdzca del Munmnicipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de Iai Admmzstmcton Publica Municipal, en los litigios en que este sea
parte.” '

De lo anterlor se desiarende que es el Presidente Municipal quien asume la
representaaon ]urldlca del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Mun1c1p10 sea parte por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien
cuenta con la informacién solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacién
publica, generada, administrada y en posesién de EL SUJETO OBLIGADO, en
gjercicio de sus atribuciones; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, de
conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser

entregada en términos de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.
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Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada contenga datos personales o confidenciales se debera realizar la versién

ptiblica atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Empero, en caso de no enconirar la mformaéié'ﬁ‘éoliciféa'a y previa basqueda
exhaustiva y minuciosa de la mformacmn, en aras de dar certeza al particular
respecto de la informacion solicitada, debera em1t1r su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al_ Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace al nuﬁié’fall"‘lé.de 1a solicitud de informacién, consistente en: “Las

normas y lmeamzentos que el mumcz;mo sigue para operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publ:co mumapal ”, es de sefalarse que de conformidad con los articulos

125 fracc10n II?‘y._, 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
mun1c1plos tleneﬁ a su cargo la prestacion, explotacion, administracién y
conservacién del servicio publico municipal de alumbrado publico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion, pudiendo ademds concesionar a terceros la prestacion de

servicios publicos municipales, a excepcidén de los de Seguridad Publica y Trénsito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
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Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley vy los reglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho servicio publico sea plj_opor'ciiohgcfo' ‘."p‘o_r particulares, se
estard a las bases de organizacién y bajo la:'__jd.i.reccifc’)n\&el Ayuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en ambos casos serd el propm Ayuntamiento quien
establezca las normas y lineamientos para la operacmn y prestacion del servicio de
alumbrado publico. Tal y como se~aprec1_a.d_e la transcripcién de los preceptos

RSN
. R

legales citados:

“Articulo 126, - La -prestacién’de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordmarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacwn. L

Podrd: conceswnarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepczon de’ los de Segurzdad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias

a-vécinos del mumc:p:o

”Artz’culo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los drganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacién de servicios pitblicos, conforme a
las bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sera quien reglamente
la creacion, organizacion, administracion, funcionamiento, conservacién, prestacién

y explotacion de los servicios publicos, es decir, que serd quien en el dmbito de su
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competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o procedimientos para la

prestacion del servicio de alumbrado publico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién sblicitada es informacion
publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V' y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co v MUHICIPIOS Asimismo,
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en c1ta establecen que los Sujetos
Obhgados solo proporcionarén la mformacmn que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requlera ¥ que- obre en-sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la 1nformac1on consistente en el documento en el
cual consten las normas Y llneamlentos con las que EL SUJETO OBLIGADO cuenta

para la operacidén y prestacmn del servicio de alumbrado publico.

En caso de no encontrar la informacidn solicitada y previa bsqueda exhaustiva y
m1nuc1osa de la mformacmn deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inex1steng1a ,r,e_;spectwo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacidn, consistente en: “El
nilmero de servidores piiblicos contratados que integran la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.”, es de sefialar que de
conformidad con los articulos 125, fraccién Il y 126 de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de México los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
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administracién y conservacion del servicio publico municipal de alumbrado
publico, lo cual deberd realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienes podrén coordinarse con el Estado
0 con ofros municipios para la eficacia en su prestaczig’m_, pudiendo ademaés
concesionarse a terceros la prestacién de serviciosipﬁbli&{js ';ﬁaﬁi(;'ipales, a excepcion
de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose '"ez.lfig"u.ei'_ldad de circunstancias

a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orge’miéa' Municipal del Estado de México
establece que cuando los servmos pubhcos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran superv1sados por los regidores o por los organos municipales
respectivos, en la forma que determme esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe senalar, que el artlculo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion de las
umdades admlhlétratlvas de Ios ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas
soc1o-econor’n1cas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los
requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita a

continuacion:

“Articulo 89, Las dependencias y entidades de ln administracin pitblica municipal, tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
0 en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
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acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacién de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-
econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos
de la comunidad.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional.asi como las atribuciones
conferidas a la Unidades Administrativas con-las que.cuenten los Municipios se

estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de ideas, se advier.te 't.lu_:e EL SU]ETO OBLIGADQO, a través de
reglamentos o acuerdos emiti‘do‘.é? "‘po:r".é.sfe  establecera y regulard la Unidad
Administrativa, Direccion, 'epartamento u Oficina responsable de la prestacidn del
servicio de alumbrado pubhco, por lo que se advierte que la informacidn solicitada
es informacion pubhca, .con, fundamento en los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley

de Transparenc1a y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Mun1c1p_1qs...:\ ,

Aunado a{“lél.f‘a;'lterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados solo proporcionarén la informacidon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo
que este Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en
el nimero de servidores ptiblicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,
Departamento u Oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado

publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de
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contener datos personales o confidenciales debera entregarse en versién publica,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de la solicitud c0n51stente en: “Los criterios
de seleccion y reclutamiento para contratar a los sermdores publzcos que integran la
direccion, departamento u oficina responsable de laprestac:on' del servicio de alumbrado

publico.”, primeramente es de sefialar que“---~e:_l.:_,art1’cul_o' 32 de la Ley Organica

Municipal establece los requisitos pa_ré‘l“dcupaf‘ los cargos de titulares de las

Unidades Administrativas, como a continuacién se muestra:

“Articulo 32.~ Para ocufaa? ‘Ios cm‘f'gos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Economzco, 0 equivalentes, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos, auletares s¢ deberin satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

IL. No estar. mhabzlltado para desemperiar cargo, empleo, o comision piblica.

I No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena

prwatwa de Izbertad
A V Acred:tar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
" conoc:mzentos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que ast
lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea
asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de
Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estdn establecidos en la

Ley Orgénica Municipal, siendo los siguientes:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
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No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién

r

ptiblica;
3. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;
4, Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntathiépfé‘éﬁ-gndo sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes pafﬁfddef‘&é‘s&émpeﬁar el cargo;
5. Contar con titulo profesional o exper1enc1a minima de un afio en la
materia, para el desempefio del cargo y
6. De preferencia ser profe_s;onal en ellarea en la que sea asignado.
No obstante lo anterlor, d1cho ordenamzento legal no establece requisitos para la
contratacion de los serv1dores pubhcos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso de
que EL SUJETO. OBLIGADO cuente con normatividad que establezcan requisitos
ad1c10nales a los establec1dos en el referido ordenamiento legal para ocupar el
puesto de t1tular de las unidades administrativas que integran el Municipio, asi
como de los serwdores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,
Departamen‘to u Oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico y establezcan los criterios de seleccién y reclutamiento para la contratacién

de dichos servidores puiblicos deberd de proporcionarlos a EL RECURRENTE.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa biisqueda exhaustiva y

minuciosa de la informacion, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
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Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Respecto del punto 17 de la solicitud de informacién, consistente en: “El tipo de
contrato que poseen los servidores piblicos de la direbbiiﬁn_,_':.&g.;ﬁ'a_gjtamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrdi’idi publ:co '(;ijndicalizado, eventuales,
horarios, prestacién de servicios profeszonales, etcetem pi'ifneramente es de sefialar
que la Ley del Trabajo de los Servxdores Pubhc:os del Estado y Municipios,
ordenamiento legal que tiene por ob]eto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes pubhcos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores pubhcos senala en sus articulos 4, fracciones Iy 111, 5, 220-I y

220-K lo siguiente:

”ARTICULO 4 Pam efectos de esta ley se entiende:

I Por sermdor publtco, toda persona fisica que preste a una institucién piblica un
tmba]o personal subordinado de cardcter material o intelectual, 0 de ambos géneros,
medmnte el pago de un sueldo;

(..) -

I, Por mstttuc:on ptblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos
auténomos que sus leyes de creacion ast lo determinen;

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones pitblicas y sus servidores
pliblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualgquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.
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“ARTICULQ 220 I.- Son documentos piblicos aquellos cuya formulacién estd encomendada
por la ley a un funcionario investido de fe piiblica; asi como los que expida en ejercicio de sus

funciones,
Son documentos privados los que no redinan las condiciones previstas en el pirvafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene. la oblzgac:on de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se preasan

L.Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Mommzentos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de tmba]o aplicable;

(..) :

Los documentos sefialados en la fracc:on I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio despues los sefialados por las fracciones
1L, 11, 1V durante el iltimo asio y un aiio después. de-que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conformé lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefialados, la mstztucwn 0 dependencm podrd conservarlos por medio
de los sistemas de dtg:tahzacwn o de informacién magnética o electronica o
cualquier medio descubierto por. _la. ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea,de"per.slgnfil de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento pot lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el. actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba
en contmrzo : :

RN

De c0nform1dad con las dlspos1c1ones legales citadas, se advierte primeramente que
toda relaaon de traba]o entre los Municipios y sus servidores publicos se entiende
establec1da medlante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo; documentos que se consideran documentos publicos que deben

conservarse mientras dure la relacion laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos que

integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
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servicio de alumbrado puiblico, es informacién ptblica, generada, administrada y en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, de conformidad cofi los articulos 2, fraccion
V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrﬁz‘i\_ciéﬂfl?ﬁblica del Estado de

México y Municipios.

Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordeha:ﬁi\él.{fb:légal en cita establecen que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionaran 15>inf0r'm’a§i6n que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requi;fa y q.'ue. obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el tipo de
contrato que poseen Ios serv1dores publlcos que integran la direccion, departamento
u oficina respons'able "de la préstaci(’)n del servicio de alumbrado publico, o bien el
documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de contener datos

personales 0 conﬁdenaales debera entregarse en version publica, atendiendo al

C0n81derand0 SEXTO de la presente resolucion.

Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacion consistentes
en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores puiblicos de la
direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El
tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccidn, departamento u oficina

responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico;” (27) “La partida que se utilizé y el
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monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se
utilizé y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia

eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”
primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prev1sta en el articulo 285 del

Cdédigo Financiero del Estado de México y Mumc1plos, en los s1gu1entes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico de las Dependenczas Entidades Piblicas y Organismos Autdnomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, ast: camo de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria. :

El gusto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en Ia Ley de Ingresos.

En el caso de los mumczmos, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Auuntamzento. &

Enla am'obac:on del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determmamn Ia remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se tmte de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debem_ de\termmarse tomando como base la prevista para alguin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre

de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondzente En_otra perspectiva, el
presupuesto _puede definirse como_"la_expresién_contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de dutofizhciéﬁ por parte del Cabildo
para_cumplir con los fines politicos, economwos Y socmles y dar cumplimiento al
mandato legal”, PO N

y

Para efecto de este manual, el wesu‘puesto es la estzmaczon financiera anticipada,
generalmente anual, de los eszresos ¢ ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propositos de un grogxama determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para Ia elecuczon de las decisiones de politica econdmica y de
laneacion, A

El presupuesto piiblico invqlucmﬁ los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piblico y en ellos se
fundamen_tan‘ I;zs'dzfe_re_nfes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En_el Mumc: io, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementas de vlaneacton programacion, presupuestacién y evaluacion mediante los
cuales: se. nrogmman las actividades alineadas a la asignacion del presupyesto,
sovortqdas por herramienias que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piblico y la rendicion de
cuentas.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos ptiblicos para fortalecer las

oliticas, programas royectos para el desempefic gubernamental, a fin de gue
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca
maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios

piblicos,
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El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un

proceso_secuencia] alineado con la planeacién — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta légica, a _efecto de hacer mds eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la

manera en que las dependencias y entidades piiblicas elercen los recursos ptiblicos,

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la éétirﬁa'éiéﬁ':financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e 1ngresos del goblerno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determmado, eI cual constituye un instrumento
operativo basico para la e]ecuc1on para las decmlones de politica, econdmica y de
operacidn. - o |

Correlativo a ello, en eI caso de los mun1c1plos, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un con;unto de elementos de planeacién, programacion, presupuestacion
y evaluac:lon med1ante"-los -¢uales se programan las actividades alineadas a la
asignacion : del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
dec131ones 1nvolucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
con51derac1ones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los
recursos pubhcos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicion de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios publicos que brindan los municipios.
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Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su. hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: ‘

1. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adtc;onales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consohduczon, tmslaczon Yy mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los mmuebles

Los municipios podrin celebrar convemos con el Estudo, pam que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la admmzstraczon de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y: plazos que anualmente determine la Legislatura;

III. Los ingresos derivados de. la prestaczon de los servicios puiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podmn ‘establecer exenciones o subsidios en favor de persoma o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estarin exentos
los bienes de dominio publzco de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes piiblicos
gue searn ut:lzzudos por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier. tztulo, pam fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piblico,
causamn las menczonadas contribuciones.

Los izyuﬁtamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como _por la_asignacién de las participaciones y_aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como nico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds

tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién en la misma fecha.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sufetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presideh’i‘f_éé muricipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la vrovu'ééta'@ie-- presupuesto_de_egresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (SIC) BN '
(Enfasis afiadido) :

De la interpretacién a los precep/‘;fbs .'ént‘é;iores',’ se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos coleglados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Leg1slatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, qg_e -.ten_dran que presentar la propuesta de presupuestos para
su dlscusmnydlgtarnen |

Por su: parte, l_a_;I;é'S;Orgénica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
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Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales,

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, sequird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, iunicamente
respecto del gasto corriente. 4

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, debemn senalur la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualqmer naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, dzsczplma Sfinanciera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dzspuesto por el Codzgo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables. : S

Las remuneraciones de todo tipo del Pres:dente Mumc:pal Smdtcos Regidores y servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujfetardn a
los lineamientos legales estableczdos para todos los servidotes publicos municipales.

Articulo 99.- El presidente mumczpal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de dtczembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacion. e e
Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
pitblico que habmn de reahzar los municipios.

Art:’cu'IolOI El‘proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L Los’ programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su efecucion,
ast como.la valuac:on estimada del programa;

II. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111, Situgcién de la deuda piblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis aftadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato

siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios
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de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las
localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la
valuacién estimada del programa; la estimacion de los ingréSos y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y la situacién de la deuda publlca, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demads disposiciones aplicables al respecto

Siendo importante destacar, que por ?d.ispos;ici\()n' de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgara y pubhcara el Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dia ve1nt1c1nc0 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacion en‘lg m1sm‘a- fcha.

Por otra parte, es""'de "dﬂéstac'ar": que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Mumaplos contempla ‘las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, 10 que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
gue correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Smdtcos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar.el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” P

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamiento’s ,para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, em1t1dos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México, establecen la 1ntegrac10n del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete deI Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informdczon que debemn enviar en forma impresa:

1. Oﬁczo de Presentaaon

2, Copza certgﬁcada del acta de cabildo u 6rgano méximo de gobierno.
3. Cardtula del-Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Ca_ratyla del Dresupuesto de Egresos (PbRM 04d),

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 070).

11. Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

1. Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
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4. Calendarizacidn de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014. txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt) -
5. Cardtula de Egresos (CEQ0002014. txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt) e
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeraménte que el .Tabulador de Sueldos de EL
SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
con la informacidén senalada en el punto 21 de la solicitud de informacidn consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccion, Departamento
u oficina responsable. de la prestac1on del servicio de alumbrado publico, y por ende
es 1nformac10n pubhca de Conformldad con los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley
de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Mun1c1plos entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en c1ta

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica
Municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asi como para evaluar

el desempefio gubernamental, estableciendo un catdlogo de Programas y Proyectos,
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de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Piblico” el cual incluye
aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado puablico de la
poblacién, mediante la promocién del servicio y mantenimiento de los equipos e
infraestructura respectivos; asimismo, reducir el consumo dé energfa en las

instalaciones de alumbrado ptblico, utilizando temoldgiég de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeaaon, Prograrnéc:lon y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 Estatal y Mumczpal documento armomzado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea Y coherente el registro del gasto publico y que es de
observancia obhgatona paré los MUI'IICIPIOS Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra d1v1d1do en Capltulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas,‘ en ‘eI Capltulo 1000 del referido Clasificador, denominado
”SERVICIOS PERSONALES” se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio- de los \entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones

laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia

eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo
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de energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la 1nf0rmac1on sohc1tada en los puntos 18, 27 y
28 consistentes en el monto y partida presupuestal--:destlnadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccidn, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado. publlco, b) mantemmlento del sistema de
alumbrado publico; y c) pago por, concepto de consumo de energifa eléctrica en el
sistema de alumbrado pubhco mun1c1pa1

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que conforme a
éstos generen los Su]etos Obhgados por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3,
12, fraccion VIL y : 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Mex1co y Mumapms, constituye informacién publica de oficio, por lo
que las sohatudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

\ T

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacién
consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado publico recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores
publicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de

sefialar que los articulos 69, 86, fraccién V, 88, fraccién IX, 98, fraccién IX, 99, 100,
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fraccién I1I, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos podrin
desarrollar actividades, de capacitacion, de acuerdo a los\pr‘ogmmas respectivos de
la institucién piblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacién
expresa del titular de la institucién publica o dependencza donde desempenen sus funciones, a
fin de no afectar la prestacion de los servicios.” = .

“ARTICULO 86. Los servidores publzcos tendran los szgmentes derechos:

R

V. Asistir a las actividades de capacztacwn que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habiltdades para poder acceder a puestos de mayor

categoria;”
“ARTICULO 88. Son obhgacwnes de Ios servzdores puiblicos:

{...)

IX. Participar en las. achmdades de capaatacwn y adiestramiento para mejorar su

preparacién y eficiericia;” L
”ARTICLILO 98. Son obhgaptones de las instituciones piblicas:

(...

IX. Realtzm‘ actw:dades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de que los
sermdores publ:cos puedun adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme
al escalafon y desarrollar su aptitud profesional;”

”ARTICUI_JO 99. Las instituciones piblicas establecerin un sistema de profesionalizacion
que perrﬁz'ta el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice | estabilidad y
movilidad laborales de los servidores pitblicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
piiblicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

(...)

III. Estructuracién de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo
plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y”
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“ARTICULO 101. Las instituciones piiblicas implantardn los programas de
capacitacidn y desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las necesidades de
su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario.”

“ARTICULO 103. Las actividades de capacitacion y desarrollo podrin impartirse a
los servidores piiblicos dentro o fuera de su jornada laboral,

Durante el tiempo en que un servidor piblico de nuevo ingreso. reczba la capacitacion inicial
para el empleo que va a desempefiar, prestard sus ser'ozczos conﬁ;rme alas condiciones generales
de trabajo que rijan en la institucion piiblica o sus dependencms :

En caso de que el servidor publico desee capacztarse en tareas distintas a las funciones que
desemperin, la capacitacion se realizard fuera de su ]ornada Iaboral

Terminadas las actividades de capacitacion y desurrollo, ‘las instituciones piblicas o las
dependencias deberin expedir las constancias correspondientes.”

Como puede apreciarse, d1chos preceptos Iegales establecen la obligacién de los

Municipios de realizar act1v1dades de’ capacitaciéon y adiestramiento para los

servidores publicos | med1ante la Sstructuracion de programas de capacitacion

conforme a las necesu:lades de su funcion, del servicio y de los programas de

ascenso escalafonarlo, con el objeto de que los servidores publicos puedan adquirir

conocumentos que Ies permitan obtener ascensos conforme al escalafén y

desarrollgr‘\su\_aptlmd profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccion XVII, 145, 146 y 147 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, sefialan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)
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XVIL. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracion piblica
municipal mediante la capacitacién y profesionalizacion de los servidores piblicos
municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacion y comunicacién en las dreas -de .'la“' gestidn, implantacién de
indicadores del desemperio o de eficiencia en el gasto pubhco entre otros de la misma
naturaleza. Los resultados de las acciones zmplementadas debemn formar parte del informe

anual al que se refiere la fraccion XV del presente artzculo,

Articulo 145.- En cada mumc:pw se- establecem un sistema de mérito y
reconocimiento al servtczo publzco mumczpal con los siguientes objetivos:

I. Mejorar la capuadad de Ios recursos humanos, estimulados por la capacitacién o
motivacion de los servzdores publzcos mumczpales

II. Mejorar la. calzdad de los servzc:os piblicos;

IIL. Desarrollar un. s:stema efectivo de capacitacion y desarrollo;

IV Lograr la contmuzdad de los programas;

V Aprovechar mtegmlmente la experiencia del servidor publico municipal;

VL Orzentar la funcion piiblica municipal a la calidad total en los servicios piblicos;

VII. Propiciar el desarrollo integral de los servidores piiblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio puiblico municipal contard
con una Comision Municipal de Evaluacién y Reconocimiento Publico Municipal en la que
participardn:

L. El presidente municipal, quien la presidird;

II. Un regidor como secretario técnico;

95 de 162




Recurso de Revision: 00697/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
R A Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

I11. A invitacién del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de la Comision Municipal de Evaluacidn y Reconocimiento del

Servicio Publico Municipal serin las siguientes:

(vn)
VL. Promover la capacitacién y especializa_ciéh;?ﬁermériénté del personal que labora

en las dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento,
mediante la capaataaon y profesmnahzacmn de los servidores publicos

municipales, desarrollando un 51stema efectivo de capacitacion y desarrollo.

En ese orden de 1deas, se advierte que la informacién solicitada es informacién
publica, como lo senalan los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a'la I_;}formaaon Pablica del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el nimero de
cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del area de servicios

de alumbrado publico y el niimero de servidores publicos capacitados y adiestrados,
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por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece, o bien, el

documento en el cual conste dicha informacion.

En caso de no encontrar la informacion solicitada, y previ_é“bﬁsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, debera emitir. su Acuerdo-de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace a las solicitudes: -‘de-aicceso"}:ar I; informacién marcadas con los
numerales 9, 10, 23 y 24, relaﬂvas al contrato de prestacion de servicios por concepto
de suministro de energla electrlca celebrado por el Ayuntamiento con la CFE; el
convenio de “Peso por Peso” f1rmado entre la CFE y el municipio; el nimero de
empresas contratadas para sumlmstrar los eqmpos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcetera) del sistema de alumbrado publico municipal y los contratos
otorgados por el mun1c1p10 a las empresas que suministran los equipos (vgr.
lumlnarlas, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal; es\te Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacién,
advirtid que, tal y como queddé apuntado al inicio del presente considerando el
Municipio se encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado publico,
servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algun otro ente publico o

persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento pueden ser satisfechas

con la entrega de los contratos y convenios respectivos.
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Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraven{:a) (ii) la enajenacidén de
bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamlento de blenes muebles e inmuebles,
(iv) Ia contratacién de los servicios relac1onados con blenes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a blenes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modlflcacmn al b1en 1nmueb1e (v) la contratacion de los
servicios de reconstruccion y mantemmlento de bienes muebles, (vi) la contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transportaaon, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes 1nrnuebles, (vu) 1a prestacién de servicios profesionales, la
contratacion de consultonas, asesorlas, estudios e 1nvest1gac1ones, excepto la
contratacion de servmlos personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios, y (v111) en general otros actos que impliquen la contratacion de servicios
de cualquler naturaleza Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cédigo

Admlmstratlvo del Estado de México que a la letra dice:

”Artzculo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
1. La adquisicién de bienes muebles;
II. La adguisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;
I La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;
VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;
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VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios. __

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier

naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto c._j:bs'é.rvé-lgfi}le‘lka adjudicacién de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, séx‘:\éa{l‘iz'ta a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, ad]udlcacmnes ‘directas, y que esto obliga al
Municipio a suscribir el contrato respectwo dentro de los diez dias habiles siguientes

a dicha adjudicacion. Tal Y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del

ya referido Cédigo Adm1n1s’g;at1vp; que establece lo siguiente

“Articulo 13 27 Las adguzszcxones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de

l:czmczones vublzcas medzante convocatoria piblica.

,:Art:culo 13 28 Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
' podnm ad]udtcar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
proced:mzento de licitacidn que a continuacion se sefialan:

'I. Invitacién restringida;
1I. Adjudicacidn directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos
de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes
al de la notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de
la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos
y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)
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Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advirtié que los Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la
documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que
celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de

su celebracion, tal y como se estipula en el art1cu10 13.75 del Codlgo Administrativo

del Estado de México que dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
conservardn, en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos muterza de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco
afios, contado a partir de la fecha de su celebracion.

La informacién a que se. reﬁere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los
términos previstos por la Ley d.e Medtos Electronicos.”

Ahora bien, toda vez que de Iés"sol/icitudes de acceso a la informacién no se establece
de manera espeC1f1ca la temporahdad de la informacién solicitada, es 1mp0rtante
hacer referenc1a a los artlculos 1, 4, fraccién VII, 26 y 27 de la Ley de Contratacién
Pubhca del Estado de México y Municipios, legislacion vigente a partir del treinta

de octubre d:e dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del

Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.
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