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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00063/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. | GGG -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Requiero me proporcionen copia del Curriculum Vitae del Director General; Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion; Contralor Interno; Jefe del Departamento de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica; Jefa del Departamento de Evaluacién y Seguimiento
Académico; Jefa del Departamento de Vinculacion y Comunicacion; Director de Escuela de Artes y
Oficios de Tlalnepantla asi como del Director de la Escuela de Artes y Oficios de Ecatepec adscritos

todos ellos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00003/ICATI/IP/2014.

II. Con fecha 29 de enero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se emite oficio de la respuesta a la solicitud de informacion 00003/ICATI/IP/2014 interpuesta en el
Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX) en espera de que el interesado se encuentre satisfecho

con la informacion requerida”. (Sic)
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El oficio sefialado contiene lo siguiente:

GOBIERNO DEL o
o SOSEMODE. “eranpe | 1CATI
“2074. Afic de los Tratados de Teoloyucan®

Zinacantepec, Estado de Méxica,
a 22 de bEnero de 2014

RESPUESTA A LA SOLICITUD O000O3/ICATI/IP/2013:

Con base e2n o gue se establece en lg Loy de Transparencia y Acceso a la
Intormacion Publica del Estado de México v Municipios, Articulos 12 menciona en la
Fraccion Il
De los Servidaores PUblicos de mandos medios v superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remunecracion de acuerde con lo previsto
por el Codigo Financiero; datos que deberan senalarse de forma independiente por
dependencia y entidad pdblica de cada sujeto obligado.

De acuerdo a lo anteriar, &l portal de Transparencia del Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial en la pagina del sistema de Informacian
Publica de Ofico Mexiquernse el ICALL

(httpiAwwwiipomexoramaZino/portallicatiwegn) despliega el listado  de  las
Fracciones correspondientes a la informacion publica de oficio de la Ley de
lransparencia, en la cual sc dospliega 1a Informacion solicitada por &l particular

ATENTAMENTE
e e L;‘:L_
v L.C. SUSANA | .‘.OyERA uekios

TITULAR DE LA UNIDAD DE” INFORNACIOV ELANEACION,
~— RROGRAMACION Y EVALUACION

SECRETARIA DEL TRABAJO
INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA
EL TRABAJO INDUSTRIAL
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[ll. Con fecha 30 de enero de 2014, “EL RECURRENTE?” interpuso recurso de revision,
mismo que “EL SAIMEX” registr06 bajo el numero de expediente
00063/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa de informacion.

Por este conducto con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, fracciones I, I, lll Y IV, 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 4, 6, 7
fraccion |, 11, 17, 18, 41, 41 Bis, 42, 46, 49, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 82 fracciones | y VIIl, 83, 86 y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio,
interpongo formal Recurso de Revision en contra de la respuesta proporcionada a la Solicitud con
Numero de Folio 00003/ICATI/IP/2014, toda vez que se me niega la informacién consistente en
Curriculum Vitae del Director General; Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacioén, Programacion y
Evaluacion; Contralor Interno; Jefe del Departamento de Investigacién e Innovacion Tecnol6gica; Jefa
del Departamento de Evaluacién y Seguimiento Académico; Jefa del Departamento de Vinculacién y
Comunicacién; Director de Escuela de Artes y Oficios de Tlalnepantla asi como del Director de la
Escuela de Artes y Oficios de Ecatepec adscritos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial, anexando solamente un oficio con nombre de archivo “oficio 00003ICA2014” en
formato PDF en el cual no se funda ni motiva en ningin momento la NEGATIVA de la Dependencia
responsable a mi peticion, ello a pesar de tener en cuenta que un Curriculum Vitae es un documento que
sirve para conocer la trayectoria profesional y laboral de los Servidores Publicos en este caso de la
Dependencia en mérito, actualizandose de esta forma la hip6tesis prevista en el articulo 71 fraccion | de
la Ley de la Materia, pues no se me otorga la informacion requerida. Por udltimo, en este acto solicito
respetuosamente a este Instituto Garante sea investigada la conducta desplegada por la L.C. Susana
Lovera Merlos, Titular de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion del Instituto
de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial dependiente de la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del Estado de México, por incurrir claramente en diversas causales de responsabilidad
administrativa previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de

México y Municipios en su articulo 82 fracciones I, lll y VIII”. (SiC)

IV. El recurso 00063/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

h, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y

VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hard mas



EXPEDIENTE: 00063/INFOEM/IP/RR/2014

" RECURRENTE: I
nro SUJETO INSTITUTO DE CAPACITACION Y
OBLIGADO: ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito-de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le niega la informacion.

EL SUJETO OBLIGADO sefala que en el portal del Transparencia del Instituto de
Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial en la pagina del sistema de
Informacion Pulblica de Oficio Mexiquense del ICATI
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati.web) despliega el listado de la Ley de
Transparencia, en la cual se despliega la informacién solicitada por el particular.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:


http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati.web
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a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta

Cumplié o no cumplié

Requiero me proporcionen copia
del Curriculum Vitae del Director
General; Jefe de la Unidad de

Informacién, Planeacion,
Programacion y  Evaluacion;
Contralor Interno; Jefe del

Departamento de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica; Jefa del
Departamento de Evaluacion y
Seguimiento Académico; Jefa
del Departamento de Vinculacion
y Comunicacion; Director de
Escuela de Artes y Oficios de
Tlalnepantla asi como del

“(...)

El portal del Transparencia del Instituto
de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial en la pagina del
sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense del ICATI
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati.
web) despliega el listado de la Ley de
Transparencia, en la cual se despliega la
informacion solicitada por el particular

(...)

X

De acuerdo a la
respuesta formulada por
EL SUJETO OBLIGADO
no hace entrega de la
informacion solicitada, la
ruta electronica a la que
hace referencia te
direcciona al directorio
de mandos medios vy
superiores
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Director de la Escuela de Artes y
Oficios de Ecatepec adscritos

todos

Capacitaciéon y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial

ellos al Instituto de

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se tienen lo siguiente:

EL RECURRENTE solicita copia del Curriculum Vitae del Director General; Jefe
de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion; Contralor
Interno; Jefe del Departamento de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica; Jefa
del Departamento de Evaluacion y Seguimiento Académico; Jefa del
Departamento de Vinculacién y Comunicacion; Director de Escuela de Artes y
Oficios de Tlalnepantla asi como del Director de la Escuela de Artes y Oficios de
Ecatepec adscritos todos ellos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para
el Trabajo Industrial.

EL SUJETO OBLIGADO seiala que en el portal del Transparencia del Instituto
de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial en la pagina del
sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense del ICATI
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati.web) despliega el listado de la Ley de
Transparencia, en la cual se despliega la informacion solicitada por el particular.

En este sentido, se ingres6 a la ruta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati.web) y se encontré lo siguiente:
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Informacién Pablica de Oficio Mexiquense

ICATI

[ﬁ] Inicio

Ingresa tu busqueda ,O

|

Articulo 12

arco Normativo
RACCION 1

L L

4 B Organigrama
h FRACCION 1l

j ik Directorio de Servidores
Publicos
~ FRACCION It

4 ik Programa Anual de Obras
b FRACCION 11}

4 e.Procesos de Licitacion de
h Obra Piblica
— FRACCION I

4 I Sistemas y Procesos
ﬁ FRACCION IV

I Solicitudes de
“ Informacién Recibidas y
Atendidas
FRACCION IV

W Acuerdos y Actas
'L FRACCION Vi

4 k. Presupuesto Asignado
h FRACCION VII

. juInformes de Ejecucion
& Fraccion vii

: §a Programas de Subsidio
‘L FRACCION Viii

& I Situacion Financiera
“ FRACCION X

Contratacion
FRACCION XI

..‘ B Procesos de Licitaciony

7 . Convenios
h FRACCION X1i

.,Mecamsmos de
ﬁ Participacion Ciudadana
FRACCION X1l

FRACCION X1V

-' Jk Publicaciones

4 b Boletines
h FRACCION X1V

4 I Agenda de Reuniones
* FRACCION XV

=

UNIDAD DE INFORMACION

Responsable de la Unidad de
Informacion

Sussna Lovers Merlos

Jefs de lz Unidad de Informacion,
Flaneacion, Programacion y
Evaluacicn

Presidente
Eduardo Blanco Rodriguez
Director General

Responsable de la Unidad de
Informacion

Susana Lovera Merlos

Jefa d= |3 Unidad d= Informsacion,
Planeacién, Programacion y

Evsluscién
nlndlces de Informacion 4 Iy Bases de Datos i Expedientes Concluidos
" Reservada | Personales “ de Autorizaciones, z
~ FRACCION Xwi FRACCION XV1 Permisos, Licencias, Titular del Organo de Control Interno
Certificaciones y Edusrdo Maric Rubic Contrerss
Concesiones e ey
- FRACCION XVl
4 BuInformes de Auditorias = & Programas de Trabajo & e Informes Anuales de =
L FRACCION Xvill l‘ FRACCION XiX Actividades

FRACCION XixX

Responsable
Lovers Merlos

4 B Indicadores, Metas y
‘h Objetivos
FRACCION XX

7 Ik Tramites y Servicios
b FRACCION Xxi

4 I Estadisticas
b FRACCION X1

.' Ji.Cuenta Pablica

FRACCION 30Ul

4 Ik Costos
h FRACCION v

Planes de Desarrollo
Estata
FRACCION XIX

| Articulo 13
| b Planeacion Democratica 4 BuIngresos, Egresos y & I Disposicidnes
b FRACCION | S Deuda Publica b Reglamentarias
. — FRACCION 1l = FRACCION

Jefa de la Unidsd de Informscion,
Flznescion, Frogramacion y
Evaluscicn

Domicilio

Pasec Adolfo Lopez Msteos Km 4.5,
Col. Lindavista; Zinacantepac, Estsdo
de México

Teléfono: 722 187 9470

Correo: icati_uippe@yahco.com.mx
Horario de stencion: Lunes a Viemnes
de 09:00 a 18

ULTIMA ACTUALIZACION

26/02/2014 10:27
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Al ingresar a la fraccién I, del articulo 12, tal y como fue mencionado por EL SUJETO
OBLIGADO en la respuesta ofrecida, se observa lo siguiente:

WETITUTO DF CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO PARA 1L TRABAJO tHOUKTIMAL

'pomex Kﬁlcm-n

e ldn Publics de Oficio Mexinuenss

|ﬁ| Wi |luul A 11 buse ; el |

R

O D N/ 1)

Directorio De Servidores Publicos lunes 20 de anero o 2014 18141,
FRACCION I :‘:A,r.l

Mrocclon Goenoral

Datth del Sorvidor Mitido ;

Hombre del Servidor Puablioo Profesion

Fduardo Blanco Rodrigues Doctor en Darechoe
Feoha de Ingreso Hombramiento ofioial
18112012 Director Ganural
Aduoripolén Puesto Funolonal
Direceidn CGeneral Director General
Correo eleotrénioo Lada y Teléfono Ofiolal
leall_dg@@yahoo com mx 722 187 9470
Direcoion Ext Fax

Paseo Adolfo Lopez Mateos km 4 5, Col Lindavista, Zinncantepeo, Exindo de México 1010

Parcepcionen tijau +

Olran prastacionoestinhermonion al cargo y olron apoyos o incontivon) +

Hombre del Servidor Pablive Protwsion

Ruben Hurtado Mirales Maeatro en Derecho Fiscal

Fucha de Ingreso. Hombramisento oficial

01/1/2012 Lider A de Proyecto

Adnaripeitn Fussto Funeional

Direcoidn Ganaral Encargndo de la Secretaria Particular de la Direcclon
Genaral

Correo wleatronico Laduy Teldfono Oficinl

leatl_dgbyahoo com mx (722) 1678470

Dirweceion. Ext Fax

Adolto Lopez Mateos km 4.8, Col Linda Vista 1023

Zinnenntapec

Parcepciones fjan +

Otras prostocionesiinheranions ol cargo y olros apoyos o incenlivos) +

10
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De lo anteriormente insertado, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO pretendio
atender el requerimiento formulado de origen a través del Directorio de Servidores
Publicos de Mandos Medios y Superiores, mismo que se encuentra en el portal de
transparencia y especificamente en la informacion publica de oficio, sin embargo, a
simple vista se puede notar que no es la informacién que fue solicitada.

En tal virtud, se debe estar a lo siguiente:

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacidn asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.”

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.”

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

(...)

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una instituciéon publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y
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“Articulo 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.”

“Articulo 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.”

“Articulo 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular
de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccidn, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia 'y de proteccién civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demés personal operativo que les
sean asighados directamente alos servidores publicos de confianza o de eleccidon popular.

...)"

“Articulo 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacién de puestos de confianza,
se entenderan como funciones de:

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demas, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de
sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accidn penal para proteger los intereses de la sociedad;

12
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V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcidn jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aguéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacidn, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacién o destino.”

“Articulo 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos
sujetos a unarelacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por
el contrato, o su inclusién en la ndmina o lista de raya. La falta de formalizacién de la relacién de
trabajo sera imputable a la institucion o dependencia de que se trate”.

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la instituciéon puablica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exadmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.”

De la normatividad en cita, se desprende lo siguiente:

e Que para el ingreso al servicio publico, se requiere cumplir con los
requerimientos que se especifiquen para cada puesto.
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¢ Que las instituciones publicas establecen un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio de los aspirantes mas calificados y garantice la
estabilidad y movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su
desarrollo profesional y méritos en el servicio.

e Que los sistemas de profesionalizacibn que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de la definicion de un catalogo de puestos
por institucion publica o dependencia que debera contener el perfil de cada uno
de los existentes, los requisitos necesarios para desempefarlos y el nivel salarial
y escalafonario, la estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a
corto, mediano y largo plazo.

e Que derivado de lo anterior, se entiende que para ocupar cargos de confianza y
Directores, se tiene como obligacion la entrega del Curriculo y acompafar los
documentos relativos al grado de estudios, documentos que forman parte del
expediente laboral de los mismos.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el Curriculum Vitae de diversos
servidores publicos, se tiene lo siguiente:

Resulta evidente que el Curriculum Vitae, que se trata de informaciébn que por
naturaleza es publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad para la ocupacion
del cargo publico respectivo.

En este sentido, es criterio de este Pleno el que la informacion referente a datos sobre
los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es la experiencia
gue ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.

Por lo que es opinibn compartida que tales datos laborales de un servidor publico es
informacion publica, que en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la experiencia,
escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios
publicos.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del Curriculum Vitae o
soporte analogo de una persona, es conocer su perfil para el puesto que desempefia,
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ademas de conocer su experiencia en el area. Es asi que entregar este documento
favorece la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados.

En este sentido, el particular solicita el Curriculum Vitae, por lo que al respecto cabe
acotar que la Ley de Transparencia contempla un derecho de acceso a la informacién
publica, por el que dicho derecho se traduce en un acceso a los documentos, y en ese
sentido se trata de informacion publica ya que dicha informacion permite a la sociedad
conocer la experiencia o antecedentes profesionales o académicos que posee la
persona responsable de realizar las funciones gubernamentales, por lo que tal
informacion como ya se dijo es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la
idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacién requerida sobre la
trayectoria laboral y académica de los servidores publicos, permite conocer el grado y
tipo de preparacion y experiencia que posee para desempefiar sus funciones como
parte de un ente publico, por lo que la informacién debe ser considerada de naturaleza
publica.

Cabe precisar que en consideracion de que dichos documentos pueden contener datos
relacionados con la vida privada, informacion que por su naturaleza es clasificada como
confidencial por contener datos personales, como consecuencia de ello, es que debe
entregarse en version publica.

Y en este sentido en atencion a que la versién publica implica la clasificacion de
determinada informacion que forma parte de un documento, conviene precisar lo que
al respecto establece la Ley de la materia:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.)

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borrala informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacion sé6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aguéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado _de México, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México
denominado “Gaceta del Gobierno” el 31 y uno de enero de 2005, indican cuales son
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los datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las
versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Origen étnico o racial;

Ill. Caracteristicas fisicas;

IV. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

VI. Vida afectiva;

VII. Vida familiar;

VIIl. Domicilio particular;

IX. Nimero telefénico particular;

X. Patrimonio

Xl. Ideologia;

XIl. Opinidn politica;

XIll. Creencia o conviccion religiosa;
XIV. Creencia o conviccion filosofica;
XV. Estado de salud fisica;

XVI. Estado de salud mental;

XVII. Preferencia sexual;

XVIIl. EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 delaLeyy;

IXI. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En efecto, toda la infromcion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. En este
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contexto todo dato personal debe ser protegido por los sujetos obligados. Sin embargo
no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual.

Asi por cuanto hace al Curriculum Vitae de los servidores publicos pueden contener
datos personales que deben ser protegidos, tales como el domicilio particular, teléfono
particular o de telefonia celular, correo electronico particular, fotografia; datos todos
estos que no tienen vinculacién directa con las capacidades profesionales y laborales
de un servidor publico y si pueden incidir y afectar su vida personal.

En tanto que por lo que se refiere a los documentos comprobatorios de estudios como
los certificados de estudios y Cédula Profesional contienen las calificaciones obtenidas
por el titular en cada una de las materias que forman la tira curricular, asi como la
fotografia y firma del titular de los mismos; datos personales que no inciden en la
correcta prestacion del servicio y, por el contrario, pueden generar discriminacion en
contra del titular.

En efecto, la fotografia de servidores publicos consignada en los documentos mediante
los cuales se acredita el grado de estudios, sean diplomas, certificados, Cédula o Titulo
es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 25 fraccién
| de la Ley de la materia, ya que tales fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccidn exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, aunado a que de dichas fotografias
no se advierte que se constituyan como elemento que permita reflejar el desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo entre otros- que justifigue su publicidad, mas adn
cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular sea servidor publico,
sino que su naturaleza deriva del reconocimiento de estudios o una profesion hacia una
persona.

En este sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los
gue la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un
cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Asi también en el caso de las firmas, es de mencionar que si bien es cierto que este
Instituto ha considerado que las firmas de servidores publicos son datos de naturaleza
publica en razén de verificar el ejercicio de sus atribuciones, también lo es que este
criterio se circunscribe a aquellos documentos que son firmados por los servidores
publicos en ejercicio de sus atribuciones.
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Para el caso que nos ocupa existen firmas que fueron emitidas por el titular del
documento no en ejercicio de la funcién publica, por lo que la firma contenida en dichos
documentos, constituye de igual forma que la fotografia un dato personal.

Cabe resaltar que las firmas de servidores publicos plasmadas en documentos oficiales
en ejercicio de sus atribuciones, constituyen informacion de naturaleza publica, por lo
que al tratarse de documentos comprobatorios de estudios, titulo o cédula profesiones
expedidos por instituciones publicas, las firmas de quienes los emiten son de
naturaleza publica ya que reflejan el ejercicio de atribuciones de éstos. Contrario sensu,
si el documento es emitido por una institucion privada, las firmas no reflejan el ejercicio
de atribuciones de un servidor publico, por lo que deben ser considerados como
confidenciales.

De igual forma, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios apuntados; se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); y la clave de trabajador.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de seguridad social y la clave de trabajador, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
asimismo, la clave de trabajador se refiere a una serie alfanumérica que identifica a un
servidor publico con la fuente de trabajo; datos personales todos ellos que permiten
distinguir e identificar a un individuo y de los que se pueden deducir otros como la
edad. Razén por la cual, deben clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la
transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona.

Con relacion al nombre, de igual forma se trata de informacion de acceso publico, tal y
como lo dispone el articulo 12 de la Ley de la materia, en el que se indica que es de
acceso publico de oficio el directorio de los servidores publicos de mandos medios y
superiores, y en dicho directorio se encuentra el nombre de los servidores publicos
adscritos a EL SUEJTO OBLIGADO; ante tales circunstancias, el nombre de los
servidores publicos es de acceso publico.

De este modo, en las versiones publicas del Curriculum Vitae de los servidores
publicos aludidos, o documento analogo, se deben testar aquellos elementos
sefalados en la Ley y en los Criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que
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es publica la informacion relacionada con el NOMBRE del servidor publico, la
TRAYECTORIA ACADEMICA, PROFESIONAL Y LABORAL, asi como todos aquellos
DATOS QUE ACREDITEN SU CAPACIDAD, HABILIDADES O PERICIA PARA
OCUPAR EL CARGO PUBLICO para el que fueron nombrados.

Cabe destacar que como ha quedado detallado la versién publica implica un ejercicio
de clasificaciébn, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion; en efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada,
0 cuando se elabora una version publica como en el caso que nos ocupa. Es
importante someterlo a consideracion del Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacién, o que se encuentra sustentado en términos de los
articulos 28, 30 fraccion 11, 39 y 40 fraccion VI de la ley de la materia.

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas
por la Ley acompafado el Acuerdo del Comité de Informacion que permita sustentar la
clasificacion de datos y con ello la "versiébn publica"™ del Curriculum Vitae de los
servidores publicos a que se refiere la solicitud de origen.

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
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Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;
(...)".
“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
(...)".
“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
(-..)

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre gue lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacién de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Serd confidencial la informaci6on que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

21



EXPEDIENTE: 00063/INFOEM/IP/RR/2014

. RECURRENTE: I
nro SUJETO INSTITUTO DE CAPACITACION Y
OBLIGADO: ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XiIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosoéfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como lainformacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la no entrega por parte de EL
SUJETO OBLIGADO de la informacién solicitada de origen.
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Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso de revisidn interpuesto por el
C. i por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e Version publica del Curriculum Vitae del Director General, Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programaciéon y Evaluacién, Contralor Interno, Jefe del
Departamento de Investigacion e Innovacion Tecnologica, Jefa del
Departamento de Evaluacién y Seguimiento Académico, Jefa del Departamento
de Vinculacion y Comunicacion, Director de Escuela de Artes y Oficios de
Tlalnepantla asi como del Director de la Escuela de Artes y Oficios de Ecatepec
adscritos todos ellos al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial.

La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacién, lo que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo correspondiente.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE MARZO DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON AUSENCIA EN LA SESION DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYl GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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