Recurso de Revision:  00562/INFOEM/IP/RR/2014

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

info

Lt de TEAPLPIEnelS, Accero B b Informacken Riblics ¥
Protaceidn do Dato3 Personsles del Extado do Mécieay Municiplos

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00562/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por e C. |GGG

B - (o sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo conducente EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. El once de marzo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquenée (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacion ptblica registrada con el nimero
00054/IEEM/IP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“Quiero tener acceso a la informacién de los Dictamenes de todos los trabajos
recibidos en el marco de la convocatoria XVI- CERTAMEN DE
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INVESTIGACION Y ENSAYO POLITICO, realizado por el Instituto Electoral
del Estado de México en 2013.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dieciocho de

marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notific la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 18 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante G

Folio de la solicitud: 00054/IEEM/1P/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Estimado solicitamte.

En atencién a su solicitud de acceso a informacién, se adjunta como respuesta
el Acuerdo de Clasificacién del Comité de Informacién.

ATENTAMENTE

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

Asimismo, adjuntd el acta de la primera sesién extraordinaria del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, celebrada el dieciocho de marzo de dos

mil catorce, el cual se inserta a confinuacién: - -==--=---c~ccccemcmmoooon-o
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I11. Inconforme con esa respuesta el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 00562/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresod como:
Acto impugnado:

B que suscrive C. [N <iczno o

pleno goce de sus derechos. Sefialo el correo  electrénico
I @hotmail.com como habilitado para ofr y recibir todo tipo
de notificaciones, vengo por mi propio derecho a interponer el siguiente
recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud con
ntimero de folio 00054/IEEM/IP/2014, presentada ante el Instituto Electoral del
Estado de México, en los siguientes términos: ANTECEDENTES L EI 11 de
marzo de 2014, solicité ante el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) acceso
a informacién ptiblica en los siguientes términos: “Quiero tener acceso a la
informacién de los Dictamenes de todos los trabajos recibidos en el marco de
la convocatoria XVI CERTAMEN DE INVESTIGACION Y ENSAYO
POLITICO, realizado por el Instituto Electoral del Estado de México en 2013.”
Modalidad de entrega: A través de SAIMEX IL El 18 de marzo de 2014, el
IEEM envio su respuesta a través del SAIMEX, en los siguientes términos: “En
respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Estimado solicitante. En atencién a su solicitud de acceso a informacién, se
adjunta como respuesta el Acuerdo de Clasificacién del Comité de
Informacién.” Asimismo se adjunté un archivo, denominado ACUERDO Ne.
[EEM/CI/03/2014, en los términos que reproduzco a continuacién: “(...)
ACUERDO Ne. IEEM/CI/03/2014 Clasificacién de Informacién del Comité de
Informacién (...) ANTECEDENTES (...) Ii. La Unidad de informacién, a efecto
de dar tramite a la solicitud formulada por el particular, turné la misma al
Servidor Publico Habilitado del Centro de Formacién y Documentacién
12 de 68
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Electoral, toda vez que de conformidad con el articulo 7, fraccién I del
Reglamento del Centro de Formacién y Documentacién Electoral, del Instituto
Electoral del Estado de México, corresponde a esta 4rea coadyuvar en la
promocién de la cultura politica democratica y con ello organizar el certamen
y promover eventos. El servidor Piblico Habilitado del Centro, atendié la
solicitud el trece de marzo de dos mil catorce, en el siguiente sentido: En
respuesta a la solicitud 00054/IEEM/IP/2014, cabe decir que de acuerdo con el
articulo 2, fraccién 1I, y 25, fraccién I, la informacién contenida en los
dictamenes son datos personales confidenciales al ser apreciaciones subjetivas
de los dictaminadores hacia las propuestas de los dictaminados cuyo fin ha
sido determinar a los ganadores del XVI Certamen, por lo tanto, no se le
puede entregar tal informacién. Solicito a la Unidad de Informacion que
presente ante el Comité de Informacién que los dictdmenes del mencionado
certamen sean clasificados como confidenciales. (...) CONSIDERANDO (...)
CUARTOQ. De manera particular, el solicitante requiere los dictamenes que
elaboraron los evaluadores de los trabajos presentados en el XVI Certamen de
Investigacién y Ensayo Politico 2013. (...) El ganador se determina a partir de
la evaluacién que realiza el jurado, formado por expertos en el tema electoral,
es elegido en el Comité Editorial del Centro de Formacién y Documentacion
Electoral. Las evaluaciones son las apreciaciones subjetivas de cada uno de los
evaluadores sobre el contenido y calidad de cada unc de los trabajos
presentados. Es de destacar que los evaluadores no conocen el nombre del
autor de cada trabajo. (...) QUINTO. De la solicitud materia del presente
anélisis es importante resaltar lo siguiente: 1. El Instituto Electoral del Estado
de México, a través del Centro de Formacién y Documentacion Electoral, lleva
a cabo el Certamen de Ensayo Politico cada afio, como parte de sus
actividades. para la difusién y promocién de la cultura politica. 2. Los
ganadores del concurso reciben un premio econdmico, asf como la publicacién
del ensayo presentado, el resto de los participantes no reciben ningun tipo de
beneficio y los trabajos son destruidos. SEXTO. Con base en lo anterior, la
respuesta del Servidor Publico Habilitado fue en el sentido de clasificar los
dictdmenes de los trabajos del Certamen de Ensayo Politico, toda vez que
constituyen apreciaciones subjetivas de los evaluadores, asi como
afirmaciones subjetivas realizadas sobre las caracteristicas cualitativas del
trabajo de los participantes. Por tal motivo, los dictamenes al ser datos
personales actualizan la clasificacién de informacién confidencial, con base en
los articulos 2, fraccién II, y 25, fraccién [ de la Ley de Transparencia. Un dato
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personal es toda aquella informacién de una persona fisica que la identifique o
le haga identificable y las apreciaciones subjetivas del evaluador pueden hacer
identificable a los evaluados. SEPTIMO. Al respecto, si bien el Instituto
Electoral opera con recursos provenientes del erario publico y por ende el
pago de los premios del Certamen debe transparentarse y rendirse cuentas
sobre el gjercicio de éstos recursos, la manera de cumplir con la transparencia
no debe ser exhibiendo apreciaciones subjetivas de los participantes. Los
dictamenes se hacen a doble ciego {esto es nadie sabe quién es el autor hasta
que se determina el ganador) con el objetivo de que los evaluadores puedan
libremente expresar sus opiniones sobre la calidad de cada trabajo; sin
embargo, se reitera que son opiniones subjetivas y su publicidad podria
beneficiar o perjudicar a personas que por lo que hace a su participacion en el
certamen no tiene ninguna relacién con la rendicién de cuentas. En efecto, las
personas que participaron y no ganaron, no tienen por qué dar a conocer
informacién sobre el grado de conocimiento que tienen en un tema electoral y
por lo que hace a las personas que ganaron no necesariamente el total del
contenido del dictamen tiene que ser favorable y por ende, al no tratarse de
actividades de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, no pueden
estar obligados a dar informacién de sus datos personales. En conclusion, el
Certamen es abierto a todo publico y en el caso de los servidores publicos que
participan, o hacen a titulo personal, motivo por el cual, al ser el contenido de
los dictimenes apreciaciones subjetivas de los evaluadores sobre el tema
desarrollado por los participantes, constituyen datos personales tanto de los
evaluadores como de los evaluados que actualizan la causal de clasificacion
como informacién confidencial con base en los articulos 2, fraccion il y 25,
fraccién I de la Ley de Transparencia. OCTAVO. Con base en lo expuesto, se
confirma la clasificacién como dato personal de los dictamenes del Certamen
de Ensayo Politico, organizado por el Centro de Formacién y Documentacién
Electoral de este Instituto Electoral. Lo anterior por tratarse de datos
personales de evaluadores y evaluados que actualizan la causal de
informacién clasificada como confidencial de manera permanente, con base en
los articulos 2, fraccion II y 25, fraccién I de la Ley de Transparenda.
ACUERDO PRIMERQ.- Este de Informacién, aprueba la clasificacién de la
informacidén consistente en los dictdmenes del Certamen de Ensayo Politico,
organizado por el Centro de Formacién y Documentacién Electoral de este
Instituto Electoral. Lo anterior por tratarse de datos personales de evaluadores
y evaluados que actualizan la causal de informacidn clasificada como
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confidencial de manera permanente, con base en 10s articulos 2, fraccién H 'y
25, fraccién 1 de la Ley de Transparencia. (...)” CONSIDERANDOS 1. Que
puedo interponer, en razén de la fraccién IV, articulo 71, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMM), recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por el IEEM a mi solicitud de informacion por considerar que atenta
en contra de mi derecho de acceso a la informacién consagrado en la Carta
Magna. II. La dasificacién de confidencialidad es INFUNDADA porque parte
de una interpretacién amplia del concepto datos personales, que segin la
fraccién 11 del articulo 2 de la Ley de Transparencia local es: “Articulo 2. (...)
II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable. (...)” Cabe resaltar que para que un dato pueda
considerarse como personal éste debe contener informacién atribuible a una
persona identificada o identificable. Es decir, los datos contenidos en el
documento deben estar directamente asociados a un individuo. Por esa
circunstancia datos como el REC de una persona fisica, la CURP, su direccién
o teléfono estan considerados como tal. Sin embargo conviene recordar que yo
solicitd acceso a los dictémenes emitidos respecto de los ensayos participantes
en el Certamen. Al respecto cabe resaltar que tanto la convocatoria como el
reglamento del Certamen preveen un mecanismo denominado “Doble ciego”
por medio del cual los evaluadores no pueden identificar a los individuos 2
los que estan calificando, debido a que los.ensayos estdn firmados por un
seudénimo. Debido a que los ensayos materia de los dictamenes, a los que
solicito. acceso, est4n identificados por un seuddénimo el acceso a esos
documentos no pone en riesgo datos personales de los participantes, pues es
imposible asociar ese dato con un sujeto identificado e identificable, requisito
indispensable para hablar de un dato personal, segiin la redaccién de la
fraccién 11 del articulo 2 de la estatal Ley de Transparencia. III. Ahora bien, la
clasificacién de confidencialidad de la informacién a la que solicito acceso
hace también referencia a los datos personales de los evaluadores, que estarian
contenidos en los dictémenes. Al respecto cabe sefialar que pese a que el
nombre de un individuo efectivamente constituye un dato personal, el articulo
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental (LFTAIPG) seftala que: “(...) Articulo 18. ... No se considerara
confidencial la informacién que se halle en los registros ptiblicos o en fuentes
de acceso ptiblico. (...)"” Por su parte la Ley Estatal de transparencia también
hace esa consideracidn en su articulo 25: “(...) Articulo. 25 .... No se
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considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada
por la presente Ley como informacién publica.” (...) Estas normas cobran
sentido cuando consideramos que siete de los veintiin nombres de los
miembros de jurado calificador han sido publicados ya por el mismo Instituto,
segun el boletin nimero 2, titulado IEEM publica a los ganadores del XVI
Certamen Estatal de Investigacién y Ensayo Politico, del 2 de diciembre de
2013, en el que se sefiala: “(...) (...), definié defini6 al Jurado Calificador que
estuvo integrado por 21 miembros, entre ellos el propio Consejero Presidente,
Jestis Castillo Sandoval; los Consejeros Electorales, Policarpo Montes de Oca
Vézquez, Arturo Bolio Cerdén y Juan Carlos Villarreal Martinez; el Secretario
Ejecutivo General, Francisco Javier Lépez Corral; cinco integrantes del Comité
Editorial, nueve catedraticos de las maestrias que se imparten en el Instituto;
el Director del Servicio Electoral Profesional del IEEM, Humberto Infante
Ojeda y el Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, Edgar Hernén Mejia
Lopez. (...)” Es importante remarcar que los veintiin miembros del Jurado
calificador tienen relacién laboral con el Instituto, por lo que puede considerar
su trabajo como calificadores relacionado con el ejercicio de sus funciones
sustantivas en el Instituto. Atin mas, en caso de que el dictamen contenga
datos personales puros, tales como la firma de su redactor, nimero de cédula
profesional, CURP, RFC, entre otros, el ente obligado deberd entregarme
. documentos en versiones publicas, es decir en los que se protejan los datos
personales, tal como sefiala la fraccién XIV del articulo 2 de la ley local en la
materia. La pertenencia de las versiones publicas de los dictamenes se sustenta
en la necesidad de transparentar €l ejercicio del certamen de ensayo, pues el
acceso me permitira conocer el éxito del ejercicio y evaluar la labor del comité
organizador, asi como la respuesta ciudadana. Es importante resaltar los
miembros del jurado, funcionarios o no, participan en la determinacién de un
premio que esta organizado por un ente ptblico y cuya premiacién proviene
también de dinero publico. Ergo, su clasificacién contraviene el espiritu de las
leyes en materia de transparencia. El acceso por su parte contribuye a
transparentar un ejercicio auspiciado, organizado, normado y premiado por
una oficina perteneciente a un Ente obligado. IV. El acuerdo de clasificacion de
la informacién también hace referencia al hecho de que los dictAmenes
contienen “opiniones subjetivas” y que su difusién podria provocar ventajas o
perjuicios personales: “(...) (...), sin embargo, se reitera que son opiniones
subjetivas y su publicidad podria beneficiar o perjudicar a personas que por lo

16 de §8




Recurso de Revisidn:  00562/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrerce:

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

o dn
Feotoccion 44 Dutas Personaes foi Eamago do Meakio y Runklplos.

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

que hace a su participacién en el certamen no tiene ninguna relacién con la
rendicién de cuentas. (...)” En ese orden de ideas las “opiniones personales”
no son causales de confidencialidad. En dicho supuesto debid apelarse a su
estatus de informacién reservada, segtin la fraccién II, articulo 20 de laley de
transparencia estatal, que sefiala la reserva de “opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada una decision definitiva, la cual
deberd estar documentada” (Ley de Transparencia). Empero, cabe sefialar que
al dia de hoy los supuestos sefialados en la fraccidn a la que hago referencia
son impogibles de cumplir para el sujeto obligado, toda vez que el Certamen
de ensayo cuenta ya con una decision definitiva. V. Finalmente el proceso por
el cual el Comité de informacién del IEEM clasificé como confidencial la
‘informacién a la cual solicité acceso no estd apegado a los supuestos
contemplado en el articulo 28 de la ley estatal de transparencia, que a la letra
dice: “(...) Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial debera contener un razonamiento 1égico en el que demuestre que
la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley. (...)” Los argumentos que el Comité de Informacién del IEEM
esgrime a favor de su clasificacion de confidencialidad no encuentran
fundamento en ninguna de las leyes locales o federales en la materia. Pues
sefiala como principal agravio para impedir el acceso a la informacién
solicitada el supuesto de que “su publicidad podria beneficiar o perjudicar a
personas.” Sin embargo, no atina a sefialar argumentos que sustenten el
presunto dafio a los individuos, que supuestamente podria identificar a partir
del acceso a los dictémenes que solicité. Aparentemente caen en el error de
sefialar al seudénimo como dato personal. En segunda instancia bajo el
supuesto de que los documentos pudieran contener datos personales de los
miembros del jurado calificados, verbigracia la firma autégrafa, clasifica todo
el documento. Igualmente cuando el IEEM sefiala “(...), la manera de cumplir
no debe ser exhibiendo apreciaciones subjetivas de los participantes.”.
Apreciacién a todas luces improcedente porque no pido acceso a los ehsayos
no ganadores y porque acorde a la estrategia del “doble ciego” no tengo
posibilidad de identificar a los autores. PUNTQOS PETITORIOS 1. Que el
Instituto Estatal de Transparencia se pronuncie en tiempo y forma en torno a
este recurso de revisidn. II. Que se REVOQUE la Cclasificacién de
confidencialidad de la informacién materia de este recurso, emitida por el
Comité de Informacién del IEEM III. Que se obligue al IEEM a darme acceso a
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Sujeto Obligado:
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la documentacién solicitada; y en su caso que se elaboren versiones ptiblicas
que a la vez que protejan los datos personales permitan transparentar el
ejercicio gubernamental. PROTESTO LO NECESARIO M. C. [ IEGIN

I o)

Motivo de inconformidad:

“La respuesta del ente obligado no satisface mi derecho de acceso a la informacién

publica” (sic).

IV. El tres de abril de dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO rindié el siguiente

informe de justificacion:

“Toluca, México a 03 de Abril de 2014

Nombre det soicitare: [

Folio de la solicitud: 00054/IEEM/IP/2014

Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado
de Meéxico el articulo 7° fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley
de Transparencia y, en cumplimiento a lo previsto en los numerales SESENTA
Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcién, tramite
y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los
recursos de revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacién
al recurso de revisién 00562/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud 00054/IEEM/IP/A/2014.
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ATENTAMENTE

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Responsable de 1a Unidad de Informacion

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).
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“Toluca de Lendo, México a 3 de abril te 2014

EVA BN YAPUR
COMISIONADA DEL INSHTIUTO DE TRANSPARENCIA,
mnmwwvm

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEQICO ¥ NRINSCIPIOS

mam@mm&m%mummmmm
Skdxico ef articulo 7* fmecitn WV de 12 Ley de Transporencia y Aocceso = la
informacion Pibics del Estado de México y Municipios, en o suoesivo b Loy de
Fransparencia y. en cumpimientio a o previsto en los numenles SESENTA Y
SIETE v SESENTA Y OCHD de fos: Linesserberdos pars ks recepoicn, iramie y
resoiacin Oe tas solicihades de acoeso @ ka informacion, ash como de los Tecursos
Transparendca y Access a kb fosmacion Poblica del Estado de Mkico y
mmmmwymgmmmmd
rECurse Oe  revision mﬁmm o oontra de =

1. Con fecha once de marzo de dos mil catorce, of shora reoumente presentS
solizitud de oacoeso a o infomnacidon piblica, con namern de Tolio
OCOSANEEMAPIAI201 8, mediante ia cual requisd lo sigulante:

“Chiions joner acoess o 5 fomacion oo jos Dktamenes de 30006 106 Matios
recibidos en < marce de fa convocatoria XVi CERTAMEN DE INVESTRGALDION ¥
ENSAYD POLITIOD, reatzan por @ insttiuto Bectool o Esiaco o Mexics an

20937 {55}
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Informacion, estd disponitie para consulia en = expedente electdnico de la
soficiud que nos ooups.

¥. Bl dieciocho de marzo de dos: mil catorce, fa Unidad de iﬁummd

VL. Incenforme con fa respuesta proporcicnada poc este Insiituto, of treinta y uno de
marzo dos mil catoroe, denfro del plury previsho en of arficuio 72 de b Ley de

Transparenda, ef parficular interpuso recurse de meision en donde manifiesta o
souiert

2 que siscrve <. . a0 en pienc goc

e sus derechos. Seffalk gl como slecintnion ENNENREREGEGEEREENNETE . COMms GO
hatHiacn ParE DI ¥ PRcble o0y Hipo g8 ROENCICIONSE, VNGO DO T SIORIo Serecht
mﬂWm&mmmwnmmam
sofictod con nimen o oo OOOSSAEEMNFY2014 ante o nsthio.
mmmfaanmmmmwwnmammmxaﬂ
e marze e 2014, solice ante of Insituln Beciort gel Estano se Mewco [JEEM], &
awis o Sistena de Acceso 3 @ informacion Medquense {SAIMEX) access a
. Inttermacion poblica en e sipsentes tesrninos: “Quliere fener ac0esn & 3 NioTmacHn
e 306 Dictamenes 98 1008 106 irabaios recitiios 20 21 marco de 1 convocainis XV
CERTAMEN DE SVESTICACION ¥ ENSAYO POLITIOD, mealtzade por o msitulo
Becioral get Estacio de Mixico en 2013 Modafdad de andrega; A aves de SAIMEX
BB de manzo de 2004, o EEM 2rviD S respuesia a raves det SAINEX, en Ios
sipdentes Wominos: “En recpuest 3 1 sobciu recibida, Nos pesrmitinos Jucer o i
conocenienio gue con fundamento en ef aiticulo 45 ce 3 Ley de Transmwencts ¥
ACoRED @ 1a Inonracion Pasica o Estanc e MEXTco Y Municpios, e contestamos:
aue Eximado soliciande. En atencitn: 3 5u soichud Ge SCEss 3 Bonmaion, se
agurds como respussta & Acuerdo te ClasNcaciin del Comps de Stomacion
Asmismo se i un o, denceminado ACUEROOD NP, IEENICHTY2014. on ot
leninge que RpRKERGe 3 comthdacicn: ~{...) ACUERDC W= IEEN/CIO3ZNS
Clasificackin de informacion gel Comits de ffomnacion {._.J ANTECEDENTES {1t
ia Unidad e Mymmacion, a sfeco de cr Famie 3 13 soiciing Sormwitada por 1
parkcuia, bard G mismsa At Senddor Pabilco Mabitaco det Candro 08 Fosmadon y
Documentacion Eectoral, foda ver que de conttrmidad con o aticun 7, accion | det
Regiamendo oo Condro de Fommaoon y Docomeniacion Bectoral, o Insitulo
Becioral oul Exfato de Maxicn, comesponde @ e6ta 2ne3 coadyoar o1 31 promocion
e {a cufiura poliica demoariiics y con 0 organizar o cerdamen ¥ promover evening.
3 servidor Pabice HabBiaso oet Candro, Stencio 1a SoRctud of eCe o8 Iarsn 48 0os
nE calores, en o siguiente senlido: En respuesia 2 1a soRcks DOOSAIEEMAPIZDTS,
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R CNarly U T Jcuerio con ef ariicuio 2, fraccion: #f, y 25, fracoion 1, 13 orrackin
conbemta en 106 deiamenes Son dEits persoruion ConTRISYINE 3 Kor AprEciaciones
wubjelivas de 106 diclaminadoree 15acia ks propusstas e jos dctaminadcos suyo fn
S Gelerrinar 3 106 gatakyes del XV Cerdamen, por o faoin, no se e puede

WWM#WMWWMHWWMW@
Formacks: ¥ Documentacion Secloral. Las suaiceionss son G apweciaciies
sajeivas. 08 Caa UND Of 105 ValRUcIEE: SODEE &1 COiErsn ¥ CaNias He caca ung
o ok Tabaios presentados. £5 de deslacar que 106 BVAUICOIPS 1O Sopocen o
mwmmmw;“.gm@ Dt I3 SoBCHRG trabnta dal presands
WSS w6 arporiante msalty 10 sipdente: 1. B insitulo Electorat del Eslaciy e
Maxico, 2 Faves ool Cento de Fornacion ¥ Decumentacon Beciorat, #eva a cabn ef
Cartarmen de Ensaye Poitico cada allo, Como parte g Sus VIS Para i ansin
¥ promocicn 9613 outora politics. 2. LOS anasiete dof ConCUrSs FEcion U Premio
2COnOMICD, A&E COMO I putiicacitn del ensayo presentado, o mein de o
parficicantss no rechen rngon HHo de beneficlo y 106 TabI06. SOn WesiTIos.
SEXTO. Con dase en 1 ATeNne, 13 respuesta gel Sertdor PAHAcH Habitado fue 2o 28
sentido e cEaiicaw o6 Sctamenss oe 106 irabafos del Cartamen 42 Ensayo Foikko,
foda vez que consiuyen aprectaciones sutietvas e 105 eyakiiones, 361 como
Araackines. subjsth realizatas Sobee 1ok Caracierisicas coialivas. del aban e
os: participanies. Por {at molive, 106 Siciimenes: 3t ser Galos. personiies aciuakzan i
olasifieacion g informacion confissencial, con bake an 106 ackicuios 2, fraccitn i, v 25,
Taccidn: 1 de i3 Ley oo Transparencia. Un 43io personat o6 1 aqueita Mamachin
wmmmmmmntmmymm

wgwmam&mwmmmwyhmy
FRextirne: SuEntan SOLE: of SlETioR: 08 SEI0E FECINE0E, I AnerE Ge CUmpir Son: 53
ransparencia. 1o dete ser sxnitiendo apreciaciones subjefivas ve los
Lo delamenes so hacen 3 doble clegn (o 45 natle sabe quien o5 of aotor hasts
que 2 delering e ganador) Co0 o Chjelivo e Que 106 SvaRINCONs puetan
Wremente SUpFRSIE SUG opirdones sobre fa calidad de cada trabajc Sin embgo, se
rellorn que SONn opiniones SNIEEVas: ¥ B publoktat podvta beneficlar o perjudicar a
mmwbmmaw%m&%m%m
oon 12 rendcion oe cuentas. En efecin, Tk personas que pariictpanne y oo
mmmwwuammmammm
U0 Henen on i lema elacioral y POr 1o ool HOCE 3 L6 PATSOIE QUIE Zararee 1o
recoratamende € kit el contenica el Mciamen tene-que ser favorabie ¥ por ende,
2t ne Fratarse de acividades Oe SERIdORG PODICOG & €] Serticio: e Ss TUnciones,
1 pusisets sty ORGSR 3 S8 IDETRCION Je 5s DR PETOnMNes. £n conciisrion,
+f Cerlamen 25 ablerin 3 fodo padiico ¥ &n & Caso 08 105 Senddores pObicos. e
pariicipan, © Kacen 3 Hbutc: persoval, mctiveo por @ cual. 3 ser 22 cortenicn de K6
tamenes apreciaciones subjcivas de 08 svammdores sobre & ma desarolain
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SRS 61 06 fegisiios. POLECos © £ Tuentss U8 FCCeRt PAbic, Tl tamposs L que
S0 CONERIETINE PO 13 prenenie Ley comio Mhamacion patiica” £...) Esfas noomas
cones seniiio cuande consiferamos que Selfe 00 los veinllis nombwes de ot
riembens 08 Lrad0 CaRNCINOr an S0 PUDICMIOS ¥ por e mismo institalo, segie of
Boletin norsers 2, Shdado IEEM publica 3 106 garsadiores oef Xy Ceramen Estatal de
rvesBigacion y Encayo Poificn, del 2 de gicirmbre oe 2013, en o que se seflata {-..}
Mmmammfmnmmwm miambeon, entre

qumyﬁzm-mtma'mmmw
mmm smrarmmmmmmw

msMM%mm&wﬁMMMm
parns, tes como ta thma e 54 redacion, namern de cacta prtesional, CLUIRP, BFC,
entes olros, o ente obiligado Geberd sntragarme SoCUMBNtos & Versiones patlicas, ¢6
gecir e 06 Qe SB protefan 106 Gaios personcios, T sy selflala Tx acedes XV et
atlouko 2 O 2 iey ocal an & matet. La perieneacks de S versiones pobicas de jos.
UtInenss so sustonta s $a necesitad e nsparentar ef ajercicit del cerlamen ge
PRSP, PoNs o ACCEST me peniind conocer of Axio det slersicio ¥ evaliuar Ia Babor
it eomite: cogarizatior, 363 como 12 eepuests cucadany, s nporkane recatar ks
rHembens Rt Jorao, Tunclonxios O #o, parlicias e L Setorminacian e U pesato
mmwwmmmymmmmm

reriicin de coontak. {7 £ ase oriEn de ideas a6 "opiicnes DErSOnIes” Nio $00
causales e confdenciaicad. En dicho supuesto fetis apetarse 2. su estsfus oe
Inforpacion Teservata, Segon i3 Taccion #, artioun 20 e 1a ley de taosparencia
estata, gue seflata 13 TSR e "pRENes, FECOMEnsaciones: & PURios 16 Vista que
mmmmmm»nmmmmm Tasta on tnto o
e adopiada ona deckion defnittva, 1a cual debera estar socoenentada™ {Lay de
mmmwmﬁmammwmsxmm

fods wer que o8 Cerdamen mmmymmmwm
Finaimente & procect pos &f Cu & Comite e Infonmacite: tel IEEM SN0 Como.
Fonfoencd I NInacon 3 I3 cual SoNCHE accest 1o SEll apegmIt 3 106 SUPURRIDS
rontempiaco en o articulo 28 de 1 ley estabal de fransparencia, que 3 b jelta ice:
{3 Articuto 28 - £) Souerdo qoe Slasiiaue: Lk iormacitn como conioencal deberd
cortener un rRuRaTIenio KDgcs £n el qUE CeMUeETe que I3 MIoTEIcn se encuentca
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o aKpNa O WWREEE Of a8 hiptltesic previctac on la peesends Ley. (.Y Los
Argursenios e - Conybi ge Memacksn ool IEEM ecgrima 3 fawoe de s clasificacion
g8 copidenciaiiad no ecosrdran Tundarnento: en MigERE O 36 leyes ocales ©
‘TEoeraies on 2 materta, Pues sefiala Como pancinal Saravi para INpecs # 20C8E0 3
mmmmwnaammmwmmmn

mammm mwmmmmmmummmx
SN0 TR BEn m&m&h&m&m
personal. BN Segunda i+ de

mmnmmmh&amw
cuande € EEM seflda ..} 0 maneta de compl a0 Sene ser evtiblendo
aprectadones. subleivas o o6 paticipanies”, Apecixcion a dogs  ces
iprncedene pORTEE NO PHI0 ACCEED 3 106 ENEIYOE NO-GAIINE ¥ OIS 2cone 3
Ia estrategia dot “ootie cege” N0 IENYe PO OB Ideniticar 3 o6 auoTes
PUNTOS PETITORICS L e o insifuto Estatal e Transpaiencia 6 Ppronuncie en
Sempo ¥y ma en oo o este reewss e mwisiin 1 Que e REVOQUE
LRARITCAION e coniitersardan e L3 ERmacier! rmaiena o oele TRCINED, SIS por
o Tomits T InfTracaan ook EEEM 11, Que se obllgrie ok IEEM 3 Ao Access & ka
mmmymmmmmmmmqmau

wer goe prolelan e qulos personcies W
WW&WK&
e}

Razomes o moteos de la incordomridad:

Wmmwemmmmm&mahm
WM

PRIMERC). El awticuio 6 A), fracciones 1 v U de Ia Consifiucin Politica de jos
Eﬁmmmme%uﬁm&mmm&
cuslquier autoridad, es pibtlica y silo poded ser reservada tempona B por
m&%ﬁ%y%ﬁmmmmahwmy
los datos personales serd protegica,

Por sa parte ef arficulo 5%, fracsiones 1 y I de a Consiitucion Politica det Estarky
Libre y Soberano de México, son coincidentes oon Ia Constitacian Federal, en ol
sentido de la publicidad de 1oda o informacion con ka imica restiiccion de proleger
€l interés piblico, ast como Ia infonmacion refcente 3 ks ImMtimidad de a vida
privada ¥ Ia imagen de las personas, oo las excepciones oue establezca 1a ey
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La Ley de Transparencia, establece en su articulo 2° fraceion # y Vi que un dato
personal es la mformaciin concerviente a una perscaa fisica, identificada o
ideniificable ¥ que Ia Infomiacin casificada s aguela considerada por ia
presentie Ley como reservadda o confidencial.

En so ardticulo 3° refiene que Ta informacitn plibica generada, adminisirada o en
de manera permanente a cuslquier persona, privilegiando o prancipio de mdaxima
publicidad de L irdformacion,

Bl aticuio 25, fraccitn § de la Ley en comento, establece que se consider
nformacion confidencial, ciasificada de moanera pennancote a los datos

personaies,

SEGUNDO. Con fundamento en ko dispuesio por ef articuio 98 primer pamafo, ef
Centro de Formacion y Documentacion Elecioral esta adscrito af Conseio General
¥ of aricuic 58 del Reglamentc internc del Institutc Elecioral det Esiado de
contribuir af desamolio y promocitn de la culhura poliSca democriiica a fravés de ia
oferta de informacitn y eshadios en materia pelitico elacioral.

En aste senfio, ef Reglameddo del Centro de Farmacion y Documentacion
Elecioral, del Insftido Becioral del Esiado de México, dispone en su. articuln 7,
m%ﬂmmmmmhm&kmm
democrafica ¥ la produsccion, adidon, dandgacion y publicacion de documentos. y
MMMWM&MMWWW
enireobros.

cada afio un concurso de ensayo poliice con &l objelive de promover la culbura
goilttica, & fraves de incentivar a los interesados en el estudic de la moberia
eshadics. Ef certamen es abierdn al piblico en general y en ia convocatoria se

ios ganadores se detcrminan a partir de fa evaluacion gque realiza e jorado,
formadio por expertos. €l cuni es slegido en el Comité Editorial del Ceotro de
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contengan. o nomive del autor, serd posble winculado en cuanto se realcen ks

En consecuencia, o Instituio Electoral del Estado de México, solicita a esta

1. Tener al Instiuto Electoral det Estado de Médico, presentade en Sempo ¥

2. Se valoven los argumentos vertidos en ef presents irforme de jusiiicacion y
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V. El veintitrés de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envié el

siguiente mensaje electronico:

REDACTAR

Recibidos {284)
Destacados
importante
Enviados
Borradores {22) Alejandro Pichardo Aiva @ 23deabr.

~—— Mensaje reenviads ———

De: Sandra Ivette Razo De fa Paz <srazo@ieemorg.ome

Fecha: 23 de abril de 2014, 14:09

Asunto: Convocatoria en pdf del ceriamen de ensayo pelitico IEEM

Para. mmﬂmgww
- Luis EnnqueFumesTm

Lic. Alejandro Pichardo,

Adjunto 1a Convocatoria del Certamen XVI de Investigacién y Ensayo Politico
realizado por el IEEM, que solicitd a la Unidad de Informacidn, por lo que hace af
Reglamento del Certamen, le infomo que no existe ningln reglamento,
(nicamente se lleva a cabo con base en las Regias establecidas en la
Convocatoria,

» Cabe mendionar que «f Certamen es supendsado por su Jurado Calificador, en
Aanda han fisnaida bambidn rama infrasrantae Ine mismbrae dol Camikd Cdikarial
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REBACTAR

Recibidos {284)
Destacados
importante
Enviados
Borradores (22)
Mas~

Cabs mencionar que ef Certamen es supervisado por su Jurade Cafificadar, en
donde han fungido también come intregrantes los miembros def Comitd Editorial,
adscrito al Centro de Formacidn y Documentacidn Electoral, que si tiene su propio
Reglamento (hitp:/fwww.leem.o ‘tansejo_general 14/anexo

anexo_a008 _14.pdf).

Quedo a sus drdenes para cualquier Informadidn adidonal que requiera, en ef
nimero 2757300, extensidn 3448.

Reciba un tonﬁal Saludo

Lir Giovdvr Gty Rz de it B
EEM
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Por otra parte, anexé el s1gu1ente documento:

- PRIMERA. D s

B} wmmemmmm; '
%mm&m

SEQUNDA 2B

i syt }:mmﬁ ’ .
. gwgﬁmmmg;mmmmﬂ

+ Fecaimeice de s pustidos polifices t mmmmgmwm
» ko slacbiedon
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VL El recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a  la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y
VH; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIIL; 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atenciéon a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00054/IEEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiéﬁte al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que el acto impugnado, le fue notificado a EL RECURRENTE el
dieciocho de marzo de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del diecinueve de marzo al ocho de abril
de dos mil catorce, sin contar el veintidds, veintitrés, veintinueve, treinta de
marzo, cinco y seis de abril del citado afio, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como en la que se registrd el recurso de revisién que fue el treinta y uno de
marzo de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. EI recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
1I...
Ii...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del anélisis del formato de recurso de revision, se advierte que se
cumplié con todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. De la solicitud de informacién
publica se advierte que EL RECURRENTE solicité los dictdmenes de todos los
trabajos recibidos en el marco de la convocatoria XVI Certamen de Investigacién y
Ensayo Politico, realizado por el Instituto Electoifal del Estado de México en dos

mil trece.

Luego, mediante la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO entrego el acta
dé la Primera Sesién Extraordinaria de dieciocho de marzo de dos mil catorce, de

donde se aprecia que su Comité de Informacién clasificé la informacién solicitada.

Ahora bien, conforme al contenido de la respuesta impugnada, es de vital
importancia destacar que EL SUJETO OBLIGADO asume que generd, posee y
administra la informacién solicitada, toda vez que no es legalmente posible
clasificar la informacién si la hubiese generado, la posea o administre; por lo tanto,
esto es suficiente para proceder al estudio de los motivos de inconformidad

vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica
que la generd, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue

asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de subrayar que la clasificacién de la informacién no puede

coexistir con la inexistencia de la misma.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 029-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“La clasificacién y la inexistencia de informacidn son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad
que se atribuye a la informacidn solicitada. Por su parte, la clasificacién
es una caracteristica que adquiere la informacion concreta contenida en
un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, para el caso de la
informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la

41 de §38




Recurso de Revision: 00562/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: _

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADQ DE MEXICO

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de
que se trate.

Expedientes:
4734/07 Pemex Exploraciéon y Produccién - Juan Pablo Guerrero

Amparan
2936/08 Comision Federal de Telecomunicaciones - Alonso Gémez-

Robledo Verduzco
4781/09 Comisién Nacional de Libros de Texto Gratultos Jacqueline

Peschard Mariscal

5434/09 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Jacqueline Peschard Mariscal

384/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard

Mariscal.

Ahora bien, no obstante que la informacidn solicitada es de caracter publico, sin
embargo, existen dos supuesto de restnccmn que impiden la publicidad de la

informacién publica, a saber: que se trate de informacién reservada o confidencial.

Con la finalidad de ju_stificar lo anterior, es de suma importancia citar los articulos
2 fracciones:V, VI, VII, VIII, 19, 20, 22, 25 fraccién II, 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I..
II...
III...

Iv...
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V. Informacion Pablica: La contenida en los documentos que los

sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley

como reservada o confidencial;

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de

manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién

puede causar dafio en términos de lo estableado por el artlculo 20

del presente ordenamiento; ‘

VIIL Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por

las disposiciones de esta u otras leyes; s

IX...

X...

XI...

XII...

XIIL...

XIV...

XV.. . T

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién puablica sdlo sera

restringido cuando se trate de informacién clasificada como

reservada o confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se cons1dera informacion

reservada la clasificada como tal, de manera temporal, mediante

acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica;

I1. Pueda dariar la conduccién de las negociaciones de acuerdos

interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u

organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al

Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

III. Pueda daiiar la situacién econdmica y financiera del Estado de

México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
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persona, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién,
verificacidn, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;
V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan causado estado; y _

VIL. El dafic que pueda producirse con la publicacidon de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.

()

Articulo 22. La informacidon clasificada como reservada, podra
permanecer con tal carécter hasta por un periodo de 9 afios, contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de reserva.

(...)

Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:’

(..) =~ '

II. Asilo consideren las disposiciones legales;

(...)

Articulo 30. Los Comités de Informacidn tendrén las siguientes
funciones:

()

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(..

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene

que la informacion puiblica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
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obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacion reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacidn publica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su dlvulgacmn puede causar dafio; y
los supuestos de esta clase de informacién son: que. comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; que pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que
otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; que pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de
México; glie ponga en riesgo la.vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y
comprobacién ~del -'cﬁmplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y ‘administracién de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones; que por disposicidn legal sea considerada como
reservada; que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado

estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
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informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia. El periodo de clasificacion de esta clase de informacidn podria ser hasta

por nueve afos.

En tanto que la informacién confidencial, la constituye aquella que las

disposiciones juridicas le conceden ese caracter.

Ahora bien, en el caso concreto EL RECURRENTE solicité los dictamenes de todos
los trabajos recibidos en el marco de la convocatoria XVI Certamen de
Investigacién y Ensayo Politico, realizadé por el Instituto Electoral del Estado de
México en dos mil trece; en consecuencia, se actualiza el supuesto de clasificacion
confidencial a que se refiere el a‘rtt’culé 25 fraccién Il de la Ley de Transpafencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en relacién
con el ultimio parrafo del articuio 49 del Reglamento del Centro de Formacién y

Documentacién Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior es asi, en atencion a que el numeral 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala tres

supuestos para clasificar la informacién como confidencial; a saber:

I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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En el caso, se actualiza la confidencialidad de la informacidn porque asi lo prevé el
ultimo pérrafo del articulo 49 del Reglamento del Centro de Formacién y
Documentacién Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, por tanto, el
caso encuadra perfectamente en lo dispuesto por la fraccion I del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; preceptos legales que sefialan:

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

()

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

()

“Articulo 49. En sesién del Comité Editorial se rendird el dictamen u opinidn, y se
votard por una de las siguientes alternativas:

(..)

En todos los casos los dictamenes y opiniones seran de caracter confidencial.”

El primero de los preceptos legales en cita, prevé de manera clara y concreta que
constituye informacion confidencial aquella que asi sea considera por alguna

disposicion legal.

En tanto que el ultimo parrafo del articulo 49 del referido Reglamento, establece

que en todos los casos los dictdmenes y opiniones son de caracter confidencial.
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Dicho de otro modo, tomando en consideracidn que el soporte documental
solicitado por EL RECURRENTE, por disposicién legal es de caracter confidencial;

en consecuencia, no es de acceso publico.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacién confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADQO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccién II, 29, 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, numerales
CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Trémite y Resolucic’)h de las Solicitudes de Acceso a ld Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Tfénsparéncia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de
los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificaciéon de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el

acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe;. el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular
del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligadOS'es el _ﬂnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de
Informacién, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacidn, debera
estar fundado y mOti\}adb; por tanto se expresara un razonamiento légico
que demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccion II del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacidon, debera contener ademas los siguientes
requiéitos: l_ugér y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
'mforniaéién solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisiéon y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comite.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar

a EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién.
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Conforme a las consideraciones expuesta, se concluye que el acuerdo de
clasificacién en que se sustenté EL SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de
la informacién publica solicitada, si bien cumple con los requisitos formales como
son: fue emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
contiene las firmas de los integrantes del referido Comité, se_ehcuentra fundado y
motivado desde el punto de vista formal, se .a.l.precia el iﬁgér ‘y fecha de la
resolucion, nombre del solicitante, la informacié_n :solicitada, asl como el nimero
de acuerdo del Comité de Informacion; sin embérgo, no.le' asiste la razén a EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la in_formaciéﬁ conforme a los siguientes

argumentos:

Es de suma importancia destacar que‘.el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
ptiblicos, .éon.-'la tnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,
términos y montos en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar
la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que

este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
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recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

()

En esta tesitura, se concluye que toda la informacion que generen los sujetos
obligados mediante la aplicacién de recursos publicos, es de acceso publico, por
ende, susceptibles de ser entregados si son solicitados en gjercicio del derecho de

acceso a la informacién ptblica.

Ahora bien, en el caso concreto del séptimo considerando del acuerdo de
clasificacién se advierte que se destacd que el Instituto Electoral opera con
recursos publicos, por ende, el pago de los premios del Certamen se efectiian con
esos recursos publicos; en consecuencia, esta afirmacién es suficiente para concluir
que la informacion solicitada es de caracter pablico, en atencién a que si los
premios son pagades con recurgos publicos, es evidente que todo el proceso del
certamen es de caracter ptiblico, incluyendo los trabajos de los dictamenes de los
trabajos ‘que participaron en el Certamen de Investigacién y Ensayo Politico

convocado por el referido Instituto.

Por otra parte, del acuerdo de clasificacion se obtiene que los dictdmenes se
efecttian al “doble ciego” —esto es que nadie sabe quién es el autor hasta que se
determina al ganador- bajo estas consideraciones se arriba a la plena conviccién
de que si desde la presentacion del trabajo hasta que se emite el dictamen el autor
del trabajo concursante es desconocido es evidente que los datos personales del

51 de 68




Recurso de Revision: 00562/INFOEM/IP/RR/2014

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

citado autor no se encuentra en riesgo; es decir que si se desconoce al autor es
evidente que se desconoce el titular de los datos personales que se podrian obtener
del trabajo que concursa; por otra parte, el hecho de que el dictamen contenga la
decision final de los evaluadores, no implica por esa causa la informacién
solicitada se trate de cuestiones personales y subjetivas, en atencién a que aun
cuando se trate de la decisidn final derivada _‘ del anahsls del trabajo de
investigacion no implica que tenga el caracter- de reservado, toda vez que este
dictamen sustenta la decisién final de todos los trabajos de investigacion que se
concursa y de donde se obtiene a los ganadores, razén por la que es de caracter
publico, en atencién a que es de interés de la sociedad conocer las causas, motivos,
o circunstancias que justifican la premiacidn de los trabajos de investigacién que

resultaron ganadores.

En otras palabras, el hiecho de que los premios que se entregaron a los ganadores
del Certamen Estatal de Investigacién y Ensayo Politico, deriva de la aplicacién
de recursos | 'p_:iblicos',. esto constituye razon suficiente para concluir que la
informacion solicifada es de carécter publico, toda vez que es de interés de la
sociedad dar a conocer a quien se entregan los recursos publicos, su monto y el

motivo que genera esta entrega.

Por otro lado, también es de interés publico dar a conocer el dictamen de un
certamen de la naturaleza de la relacionada con este asunto, toda vez que a través

del contenido de estos dictamenes se justifica ante la sociedad las causas
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particulares y concretas que generaron que los trabajos de investigacion que
resultaron ganadores; mas aun que hasta la emisién de los dictémenes solicitados,

se desconoce al autor de los trabajos que concursan.

Luego, conforme a los argumentos expuestos se revoca la respuesta impugnada,
para el efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a .que.er.l".cregue via EL
SAIMEX a EL RECURRENTE en versién publica los Dictamenes de todos los
trabajos recibidos en el marco de la convocétoria ').(VI CERTAMEN DE
INVESTIGACION Y ENSAYO POLITICO, realizado por el Instituto Electoral del

Estado de México en dos mil trece.

En efecto, sélo para el supﬁésto de ios dictamenes solicitados contengan datos
personales de los participantes del certamen, se entregaran en versién publica;
esto es, que se omitira, eiimin.aré o suprimird la informacién personal de los
participantes _“y. sél_o a manera de ejefnplo como Registro Federal de
Contribujrehtes, CURP, direccién, numero de teléfono o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los
articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de

informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su Versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en autométiéo,-_éinq quees necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de

clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméticamente a los
articulos 19, 25 fraccidn I, 29 y 30 fraccién IIT de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁblic_a. del Estado de México y Municipios, numerales
CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Res_éluciéﬂ de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Reéﬁrsos_ de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de .Tra.nspar_en'cia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, PIiI.MERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO delos
Criterios para la clasificacion de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la dlasificacién de la informacién
pueda surfir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:
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6. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular
del érgano de control interno.

7. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es j.el--lkir.liéo competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasifi_cac;ién de la informacidén.

8. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucién.

9. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento 16gico
que demuestre que la informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

10. El acuerdo ”_de clasificacién, debera contener ademds los siguientes
réqtiisit_(')s: lﬁgér y fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL

RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios,'é"ste Pleno
R ESUELvE \

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion,

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO " atienda la solicitud de informacién publica
00054/IEEM/IP/2014 y entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

”I."L'gs. Dictamenes de todos los trabajos recibidos en el marco de la convocatoria XVI
CERTAMEN DE INVESTIGACION Y ENSAYO POLITICO, realizado por el Instituto
Electoral del Estado de México en dos mil trece.

2. El acuerdo de clasificacion que en su caso emita su Comité de Informacion.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA
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de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios',. dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFiQUESE a EL RECUR_RENTE };.hégés'e de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en lc’).s‘ té_rrh_inds dé las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de. la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID
YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO; FORMULANDO OPINION PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMA OCTAVA
SESION' ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.
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EVAZABAID YAPUR

COMISIONADA COMISIONADA
Ausencia justificada
FEDERICO-GU J{fr \ JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIgNADO ' COMISIONADA
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*NICO DEL PLENO P LEN O

IOVJAYLGHA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA FESOLUCION DE VEINTIUNO DE MAYQO DE DOS
MIL CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00562/INFOEM/IP/RR/2014.
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