Recurso de revisién: 01397/INFOEM/IP/RR/2014

o Sujeto Obligado: SISTEMA DE AUTOPISTAS,
s AEROPUERTOS, SERVICIOS

CONEXOS Y AUXILIARES DEL
- ESTADO DE MEXICO - - -

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo .dél ” récﬁrso de revisidn
01397/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por. el C _ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra.de la respuesta emitida por el SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, -SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO, en lo. conducente EL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resoluaon con base en lo siguiente: |
RESULTANDO

I El dlecmueve de ]uruo de dos mil catorce, EL. RECURRENTE presentd a través
del Slstema de "Acceso a la Informaaon Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién puablica registrada con el niimero
00110/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“Monto detallado (por afio), desde e incluyendo el afio 2003 hasta la fecha, de: (i) el
rendimiento generado sobre la inversion de Concesionaria Mexigquense, S.A. de C.V. en el
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense); y (ii) el
rendimiento amortizado sobre dicha inversién.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IT. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el primero de julio

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificd la siguiente respuesta:

RESPUESTAALA SOLICITUD

De click an Ia fioa def asckive adjumio para abeirlo ©
SO0

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERO?UERTQS, SERVICIOS CONEXOS Y AIDOUIARES DEL ESTADO DF
. MEXICO

Toluca, México a 01 de Julio de 2014
Nombre del solictante:
Folio de la solitud: 00110/SAASCAEM/IP/2014

En respuesta a i solidtud redbida, nos permitimos hacer de su conogimiento que con fundaments en ¢l
articulo 45 da ia Ley de Transparenda y Acceso ala Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADRINTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A 5U SOLICITUD CON FOLIO N©
00110/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESD A LA INFORMACION MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Rmsab!e de la Umdad de Infonnamn
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico con el
nombre 300001.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

= *r-vmm AR R 'ﬁ‘f&rme.*maawﬁ%w;mmwAxwttwmw«wmﬁ&mw%ma«wm,; e, RN Amwmms._

Bl servidor del SISTEMA DE AUTOPISTAS, Aﬁﬁﬂmm SERVICIOS
CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, ton ¢ debido respeto,
COMBENSICO pars exponer
%mmemymmmmlamMomm
hurserslas sesania v siete v sesenta: v ochy, e ke Linesmienivs para &2
Recapcior:, Tramite v Resducidn de las Solichudes da Access 2 I Informacidn
Publica, Acceso, Modificaridn, Sustitucite, Recificacion © Supresibn Parcial o
vmiammmaﬁwmwmm«mmm
mlmsqmmwmmmmmwmm
;&m

&mamm«m;m&wmwm«m
mmmmmwmmswmmmmﬁemm
WWMWWWQWM& y
rosante respuesia & i3 sciicihud fommdada por o ©. ARO;
mmtenwse "MONTO DETALLADG {POR A

21 FARG 20 WASTA 1A e OE B B
m&mmmmmﬁxmm&wm.
~MEXIQUENSE. S.A, DE L.V, EN EL SISTEMA CARRETERD DEL ORIENTE
DEE ESTADO DE MEXICO £ ammmsmvm&
. mwmmmmamm&sm

CONSIDERANDOS

wﬁ.iwmmMMmmwmmmm«zmxizayw
-~_MMM¥53WWWBW&?W¥W3&
: G Pdblica del Estedo de Mixico y Muricipios, 4.1 v 4.5 de su
memmmmysw&mcﬁmmm
Ciasificatien do 1 informacidn Piblice de las Depandendiss, Organismos
Amm;maimmmm&hmwpﬁwmdﬁm&
Miixico, publicadios en kx ‘Gaceta del Goblerno™, & freinta.y oo de enaso dut dos
mﬂﬁm E} Comith de. informacién del Sistema de de Autopistas, Asropuentos,
' mmmmmmemsmmm

* SECAFTARA DE COMMCACONES
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" ESTADO DE MEXICO

' - D igual maners, Ja fransparencla y of sceeso 3 Bz informacion, se ha-
consiitukic an una podercsa palanca parg fa democratizacion del Estado. y su
sjmipia ha impactadns en ofras draas, instinucionss. y dedenes e gobiamo en fodo-
‘o pais, difundientie una nusva culbiea Scers de o pablice” sntre s cudadancs
¥ fos funcionarios y, como munca antes, Jas instifuciones difnden, publican y
aclividades, A parfir de expedicitn de Leyes de Transparancia como fa de msta
mwﬁymmmmmﬁmm&m
maxicanes. de acceder & documentos quie lestimonian fa secion
#l.uso de los reciursos poblicos. w Lo ubmmamentaly

Con3 gk ﬂmﬂm 1,284, 5 6y 78 de la Constihion Poliica del
mm.y'memdemﬁm de conformidud con lo preceptuads en los

 attieuios 2 fraceidn VI, 19, 20 fracciones I, iV, V y V1, ¢la
. e Teansparencia ¥ Accesio 8 18 Informacion %wmmﬁwgg

ARGUMERTOS

base an iss abrdociones que fa mmmww?m

] SECRETARA DESORIOCAC N
FSIEMA DE MINIPETHS ASPUETS SERIYS COMICS Y SRS
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R YA Y SR

mw&%&c s mamﬁ%

Efectivamante, o articuls 6 de la Constitucion Federal ha teconocido te manera
express of deracho de acceso @ la informacitn publica, ¥ que tod [ informacion
pablica en posesidn de los Sngancs dol Estads Mexicano e piblics; y que si bien
_ %Wﬂ&ma@mmﬁﬁm-&mahmwm

gubermnamantal, eslo sismprs y cuando existan razones de interds pablico gus fijen
13 leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpestacion de este deracho el
principio de médma pubiicicad. En este sontexto, rsaulia da suma relevancia trage
@ sty exposicidn algunas da las razones o molivaclonss exposstas o este
mwacmmmmmm,mmmg

Ahcra bien, debe sefalarse qus el derecho de scceso @ la informacion,
comsagrade en o articyle § de s Constitucion Federal en relpcide con 6f ariculn

de la Constihucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la
wumaiammdwtmasm,ﬁmm,mmgarantia,sa
halla sufeto & fimitaciones o excepciones que se sustentsn, fundamentalments, gn
Ia protaceitn sl interés de ia sotiedad y de los derechos de los gobernados,
Emitaciones que buscan’ welar por dichos intereses, ton apego @ las nomWs
sonslitcionales. 'y legules, ya que ef mencionsds derecho no pusds ser
,;,.‘::. inadaments, ‘sino %m of sespeto ¢ sy ejergitio mncuentra
exLepriones qua-lo regulan g a s vae antizan, on 253 165 que fg-
excapsiones 2 regulan y garantizan, atencidn 65 que

sy

aon 7 “veservs de informacits’ o b *informacién
bﬁﬁﬂw&mww.admagama,

+ Sin snbargo, sstas excepciones, como tales, deban set interpretadas de marer -
" restingida y Bmitadas, #5 decir su aplicecidn debe Bmitarse 2 lo estrictaments
. necesario parg fa protecsion de un interés pilbilce preponderania v dara, Por elfe,
- Henen ung naturalexa temporal y bien circumserite que deberd eatablecer ton

‘pracision 1a ley secundada, Adicionaimente, #l Gnico Grganc con capacidad ¥

" - iegitimado para establecer esas limitacicnes es sl Poder Legisiativo, _

y imitada, 30io cuando existan los slementos ue justfisuen plenamente su
s, 9plicacibn. En fa practica pueden suscitorse dudas legitiman sobre e aleance de
sxcepciones. Por elio, el prineipls do mivima publicidad orienta ia forma de
r ¥ aplicar ia nomma, S0 en of Ambito adminisirative ¢ jiisdiceional, para
e able, optar por la publicidad de Ja Informacidn. -~
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mm%dmnmmmmmm‘mmm

%mmwmm&@” ate ”mmw i
: _ - ; se trate de i

clasificada coma reservads o confidenclal, S ‘

En st sentida, es gue of articulo 19 de Ia Ley de Transparencia y Acceso g la

Informacion Pablica de! mmm;mmmmhmw

Articulo 19.- Ef dareche de gvceso & f iformsciin pobiica sila ssd restingido

Ww%ﬁwmmmcw '
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, ESTADO DEMEXICO

' imyww%mm&m&mm
Ast mismo, ﬁm«rmmmym;mmmmw
pard la Clasificacidn ¢ &

b t&: rmmm Iégm que demuesire fa Mmtim m:w:a
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Wi- Ef dato que mmmamwmmm
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Eatato de México y Manitipios, con fecha 31 de snaro de 2005 emitia los Criterios
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Aipilipres v Fideicomisos Plblices de la Adminisiraciie P&Eica gel Estado e
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1 artioulo & ds mmsmmmmm@w' '
”ﬁ@mw%dm%ﬁmmkmmﬁ
relaciones i scomomia nacional, s vida, salud o segurided e las

perSONES ¥ fos sclos relacionados con Iy apficacion de las feyes™

A fa lectura de los artieulos que nos. preceden: podemos concliir 1a no
responsabilidad por parts del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADD DE MEXICO para &
resenvadas o confidencialas, en el sentido estricto que existe un Juice radicado en
#l Tribunal de lo Contancioso Administrativo, con Nimero de Expedients 44272014
Indice de in Septma Saip, of @l 5o ha cavsade sieculoda v de ser
tansparentada fa informacion que of siicitante requiere se estaria causands un
dafio vzgyor, ho se estarn siguienda con of principio da mixima seguridad y

Gon fecha del veinfidés de - enero da dos il catorne on fa saia da juntas de 1
Diraccién Ganeeal DEL - SISTEMA OF AUTOPISTAS, ' ,
SERVICIOS GONEXOS ¥ AUXILARES DEL ESTADO DE MEXICO, se ilevs 8

meevada.o condidendcial, 193 cuales son clanificadss por cada una de las Sreas del -
organismb para sy sprobacién o madificacion, con fundamento en o dispuesto por
Jos aniculos 20 fracciones 15 1L, IV, V. VL, y VB, 21,28, 20 y 50 da \a Ley de
?m!sparmdag Accaso 2 13 lnformacion Publica del Estado de Méxics ¥
. Wﬁs,.wm&iy.mdnmwam, : o -

~ 7 Gue 'wia vz analizada dchs propussta, se deddlé tumarta 3 este Comits de
oo infonmacién, son a finelidad de pronunciar la resoluidn, con base en Jos

Clatificacién de “Ix Informacién  Pobica de fes Dependencias, IS
_myﬁ@mwmwkmmmlmw%m
mpummma*@mwwwﬁamym&mwm
inco, £l Comité de Informacion . daf Sistema oe Autopistas, Asropuerton,

ios Conexos e del Estado da México es competente paca conacer

ST RS, HPEP RS, SRR CER08 Y AR
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maamm&m ammmmymmmmﬁmmm
M&Mc@ymmﬁmukmmawmwmmmm
farsntizar of desscho de toda persona. de soceder 3 ia informacién gubsmamentsl
W&m%%m&mﬁwmﬁmmh%ﬁmﬁ:m '
-mmwmmmmmmwammmamm@
| mixima seguridad ¥ secrecis pars trasparentar ia iformacidn mm& :

_ pusda
_»dwainrarﬁim mmm;wmkwmwmymmmwm
oon esta; res dkiad, siempre que kmammmmm
' mMmkanwamwmwm :

. .Mkmmymmmﬁzmmmmmmmmm
: _mﬁmwmmms S

”::.,mmm&wﬁmzammaoMaymmwpm o
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IIL. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 01397/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expreso como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de mfonnaaon con ntimero de folio
00110/SAASCAEM/IP/2014.” (sic) :

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como razonés o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“El documento en el que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacion
carece no sblo de motivacion, sino de coherencia y de sentido 16gico-juridico. En su primer
argumento, el SAASCAEM se atreve a afirmar que “.. .el cardcter piiblico de la informaciin
en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de mdxima
seguridad. y'secre'cia para transparentar la informacién piablica mediante la difusion de la
mformaczon, con'la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor crztzcos 4
mformados sobre la funcion priblica y de los servidores pitblicos con esta responsabilidad. ..

Y apartir de esta consideracion infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM concluye que no
estd obligado a entregar Ia informacion solicitada. ;Puede alguien entender cémo se
transparenta la informacién piiblica a partir del imperio de los principios de méxima seguridad
y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacion piblica, o pretende
burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y
absurda consideracion del SAASCAEM es violatoria del articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), gue establece con toda claridad que en
la interpretacién del derecho a la informacién, debe prevalecer el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD y no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM de mdxima seguridad
Y secrecig. Asimismo, es violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparencia”), cuyo objetivo
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principal consiste en promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas
de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
(fraccion I del articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un ctimulo de ocurrencias
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6% de la
Constitucion, en los siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad
nacional, la seguridad piblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aphcaczon de las leyes” Basta
una simple lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente citado por
el SAASCAEM no forma parte del articulo 62 de la Constitucion. Afirma el SAASCAEM en
su respuesta que la informacion solicitada es informacion reservada, toda vez que, en su
opinién, actualiza las hipbtesis normativas previstas en las fracciones I IV, V y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOQS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se
molesta en referir un solo razonamiento Iégico o motivo vilido que demuestre que la
informacion solicitada encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM
pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, la clasificacion de informacién como “reservada” debe derivar de un acuerdo
fundado y motivado; que en el caso particular no existe. Es verdad que el SAASCAEM se
refiere en su respuesta a cierta sesién del Comité de Informacién del SAASCAEM, celebrada el
22 de enero de. 2014, "cuyb orden del dia incluyé un listado de informacion reservada o
confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspondiente, de modo que es imposible saber si la informacién solicitada estd incluida o no
dentro de'la mformaczon reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo gue
se de]a al solicitante en un absoluto estado de indefensién. No obstante lo anterior, en el portal
del IPOMEX (Informacién Piblica de Oficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se
encuentra la versién piiblica del acta referida en el parrafo anterior, la que no incluye el listado
de informacion reservada o confidencial. Por otra parte, adjunto a la version del acta referida,
aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el
Comité de Informacién del SAASCAEM “... ratifica como reservada la informacién contenida
en Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion, de fecha, veintodos (sic) de
enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo
supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesidn en cuestion, no se entiende como es
que el documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con
anterioridad a dicha ratificacién, ni como dicho documento puede formar parte del acta de ln
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sesion referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacion
supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento légico o motivo vdlido alguno que
demuestre que la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos del articulo 20 de
la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacion solicitada
“...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende motivar su
absurda consideracién en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Es
evidente que una disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo,
pero no su motivacion, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que el dnico motivo que
encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacidn solicitada, es
la supuesta existencia de un juicio que no ha causado ejecutoria. El SAASCAEM no
proporciona evidencia alguna para acreditar la -existencia del supuesto juicio. Dice el
SAASCAEM gque el mismo esté radicado ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero no especifica si se trata del tribunal de lo contencioso administrativo del
Estadp de México o de alguna otra entidad federativa, ni especifica el domicilio de la referida
Séptima Sala. El SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del referido juicio, ni sefiala si el
SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona cudles son las prestaciones reclamadas. Pero,
mis importante que todo lo anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento légico o
motivo vilido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni siguiera se molesta en acreditar la existencia de un
proceso de investigacfén que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacién solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de
la Ley de Tmnsparencm, 1o es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el
hecho de que exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario,
ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el
proceso de mvestzgaczon, cosa que el SAASCAEM no acredita en modo alguno. Y atin si
existzgra__la‘: posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado
debe eh’trégur la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacién, sea mayor que el interés piblico de conocer la informacion solicitada, cosa
que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacion solicitada tiene que ver con
la recuperacién de la inversion efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito
Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés piiblico, toda vez que la tarifa que se paga por
el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras
cosas, el monto de la inversion de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al
proyecto. Ademds, para que la sociednd pueda saber cémo es que la Concesionaria estd
recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesario conocer la
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informacién solicitada, pues dicha inversion se recupera una vez pagados los créditos o
financiamientos obtenidos con carge al proyecto. La concesién del Circuito Exterior
Mexiguense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos s6lo
durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe cémo es que la Concesionaria
recupera su inversion. Peor aim, OHL México, S.A.B. de CV. (controladora de la
Concesionaria) revela continuamente, a través de la Bolsa Mexicana de Valores, informacién
relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, asi como a los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este iltimo. Y mientras el SAASCAEM siga
negando esta informacion, la sociedad no puede saber silo reportado por la controladora de la
Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone atin mds de manifiesto la necesidad vy el
interés priblico de conocer la informacion solicitada. Sorprende que el SAASCAEM considere
como “reservada” informacién que la controladora de. la Concesionaria publica periddicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar gue
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Mumczpzos ya ha obligado al SAASCAEM, con
anterioridad y en diversas ocasiones, a entregar informacién relacionada con la informacion
solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal como se desprende de las resoluciones de los
recursos de revision 00347/INFOEM/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 y
00439/INFOEM/IP/RR/2014 entre otras, por lo que la informacién solicitada me debe ser
entregada.” ( szc) '

Del escrito de mterp051c10n de recurso se desprende que EL RECURRENTE anexo
los aI'ChIVOS electromcos con los nombres 2014-07-01 RESP SAASCA-00110 MONTO
POR ANO DEL REND GENER SOBRE INVERS Y REND AMORT DE 2003 A LA

FECHA. pdf 00347-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, 00349-INFOEM-IP-RR-2014.pdf vy

00439-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, de los cuales el primero corresponde al oficio de

respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, el cual se insertd a fojas dela3ala9 dela

presente resolucidn, por fo que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su

insercién en el presente apartado, asimismo por lo que corresponde a los tres

archivos restantes, estos se refieren las resoluciones emitidas por este Instituto
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dentro de los autos de los expedientes 00347/INFOEM/IP/RR/2014.pdf,
00349/INFOEM/IP/RR/2014.pdf y 00439/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, los cuales debido

a su extensidn, sélo se inserta la primer foja de cada uno de ellos:

Comisiormds Fommts:  EVA ABAID YAFCR

Toluca de Lerdo, Méxicn. Resolucidn del Pleno del Tnstituto de Transparenda, Acceso a la
Informacion Piiblica y Protectidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de
1 fecha ocho de abril dedos mil catorce. -

VISTO el expediente farmado cin motive del recurso de revisin 000E7/INFOEMIP/RR2014,
promovide por < C. [N - o soosivo EL
RECURRENTE, en conta  de Ja mspuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
mmmmwmvambmmmmm
Wmhwﬂ.mmm se procede a dictar 1a presente
_‘.mmmbmwhﬁgum

RESULTANDO

% En focha treinta y unc de enero de dos mil catorcs, EL RECURRENTE presentd a través del

Sisterna de Acceso 2 la Informacion Mexiquense, =n lo subsecuente EL SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO, In sclicitud de acemo a informacion phiblica, a Ia que se ke asignd o

mimero de expediente OMZS/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicté le fuese
1 la siguicrbe ink .o

“Copia de todas Fos reconocimtientos de inpersion efectuada por Concesionaria Mexiguense, S.A. de
C.V. en ef Sistema Carreterc del Oriente del Estada de Mévico (Clrckitn Exterior Mexiquensel
Fasia ta fecka. ™ (ric).

1duead
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RECURRENTE:
SUIETD
OBLIGADO: ABROPUERTOS, SERVICIOS CONEXODS ¥
AUXTIARES DEL ESTADO DE MEXICO,
PONENTE: Wﬁm me GRZMAN
nszchzén
vm el m:pediemz mmado con _molive .del Recurso  de  Resiside

hm&mmm&kmﬁWMAmﬁ
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXQS Y AUXILEARES DEL ESTADO DE MEXICO,
an Jo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, mwmeamhmmw&m
base en los siguiontes:

ANT“ECEBEKTES

memumunxmmmmmamnm
Con facha 31 (Treinta y Unoj de Enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presents a
mﬁmm&%a&mmmbwmmn
m%mmddemahmm medianbe Iy cval solichd
kM&WaWMWWmW To glguiente:

m&mhmamﬁwwwm
LS A de V. en of Sidewaa Carrettro del Orienie el Extodo de México {Cirerdlo Exerior

wmam

’,_"'umamawmmwumm
C G registradac en EL SAIMEX y se e asignd 1 mimero de expediente
mummma

’ -mmmmwm ateavés del sistera automatizado, es decir SAIMEX.

IL- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETQ OBLIGADO, AST COMO
CONTENIDO DE LA MISMA, Posteriorments, con fecha 13 {Once) de febwrero de 2014
dos mil catorce, EL SUIETD OBLIGADQ dio respassta a ta solicitud de Informacidn
planteada por ¢l ahora RECURRENTE, ¢n o sigulentes ieminog:

koo de asolicitud: DOORISAASCAEMIIPLION

Se enwia respuesta comespondiente a su solicitud con nimero de folio
ODISAASCAEMAPROW, reglizada 2 travds del Sistema de Acesp a In
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xﬁsalvczéﬂ

\%ﬁexgeémmmmmwmdakm&mm
004YINFOEMAR/RR2014, promovido por [N - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia respikata del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROMUERTOS, SERVICIOS CONEXDS Y DEL ESTADO DE MEXICO, an lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, ge procede a dictar Ia presente resohicidn, con base en ks
siguientes: - -

axrﬁgxnxxwzs

1- Wmsmmm smmaéwmmmmn EL RECURRENTE,
Con fecha 30 (Treinta) de Enero de dos msil catorcs, EL RECURRENTE presentd a iravés del
Sistera de Accgso 3 Ia Informaciin Mindquense, en lo swesivo SAIMEX ante L SUTETO
OBLIGADO, solicitud de aceese a informacidn puiblica, mediante Ia cual solicitd le fuese
Wam&!mw&m%dﬁm

.f' -_*&mwamaammwww

< Merigmenye, SA de CV. (ia "Conepsionaria™) en of Sixiews Carveler dek Oriende del

Lo Estad e Meéxico WWMW&M&}&W&&
T dversin que b sido antforizada hasta b fech par ol Sistea de

.. Servicion Comenos y Auxifiores del Evtado de Mixico (d *SAASCAEM®), pora ser

oo, reeuperada pov i Cowcesionatria com cirgo al proyeety Siskor Carretery def Orieniz det

+ Enladi de Mo (Circaile Exierir Meviquonsel: ¢ o saomto de b irversice eutovizadé

e Ja Conceviemaria ot recaperndis hesia of die de by con csrge of proyecto, ilenbificonds

dn provie spoe cerresponde & ln foversiin v La porke que covresponde al semdivciendy by

dicha imversiiny y ) & pomto d¢ I Snpereiin dvdorizada pendiente de recuperar por b

Compevioniria con carge ol progechs. "tic)

La soliitad de acceso a informacidn pablica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX ¢ s lo asignd el ndmero de  expedienis
DOOBH/SAASCAEMAN 20,

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del sistema automatizado, e decir SAIMEX.
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IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren fos numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Accesp ala _Infc’;rxﬁacié_n, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar IQ_S _é;ujetos ébligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién- Publica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos: -~ -

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click enita liga def atehivo adjuntn para aheirio
) L A

APTIRR €L ACHSE

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
ST MEXICO

Toluca, México 3 07 de Agosto de 2014
Nombre det sofictante: IS
Folio de ia sobcitud: D0110/SAASCAEM/IP/2014

Se envia informe justificative de ia solicitud 08110/SAASCAEM/IP/2014 correspondiente al recurso de revision
Q13S57/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOQS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electrénico con el nombre 110.pdf, €l cual contiene la siguiente informacién:
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V. En fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envié
mensaje electrénico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los

siguientes términos:

o

> Sieva of presenis

> medio paa saledade v 3 B vez anviade pomplements a los
> infoemses

» ustificatives previos qua manifestd en mi carielr da

> Responcabla de i3 Unidad

» de Informackin del SAASCAEM dedvados de los Recurses de
> Revision con fobos

> Nem, 1373, 1379, 1391, M04 v WIGTANFOEMAPIRR/0M4 v Anixo
> 1, dicho anexo di respuests

> a todes ios fohos mencionades anteriommente, ¥ oon 3

2 intancitn da scbcitarka .

> afentaments sean consideradas cume parte de Yos

» comespandientes infarmes
*myummﬁmmgsemfavmm
> alcanzar ef -

> sobreseimiento da dichos Recurseyda .

> Ravisiin,

>

>

>

> Atte. g, Siveste Cnue Cne.
5 ;

> Rasponsable de &2 Unidad e
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A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO anexd entre otros, los archivos

con los nombres: 1397.pdf y Anexo 1pdf, los cuales contienen la siguiente

informacion:
O cOBERNODEL . . i it e
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- S mamw&mm#mﬁga .,; R
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| axponen ADQ. D MEXIC: "*m“mmmmm_g.;”
‘ : mm @m “
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MMMmenmmm . 4,
wwmm .
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aenamw MUNIIPIOS, atentaenonts pidi 38 sipus

R~ v e o o s

i gm&mwwmmwmmsmmmm;

. mmmdcmnmmunmmamnwmm P .

smmmammmm . f: i
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i _ & CRUZ CRUZ i e ’
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AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

EVA ABAID YAPUR

V1. De igual forma, en fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO

OBLIGADO envid nuevo mensaje electronico al correo Institucional de la

Comisionada Ponente, en los siguientes términos:

Sirva el presente medio para saludarie y a la vez enviarle compiemento a
fos informes juslificalives previos que manifesté en mi caracter de
Responsable de la Unidad de Informacion del SAASCAEM, derivados de
los Recursos de Revision con folios nimeros 1373, 1378, 1391, 1397,
1404/INFOEM/IP/RR/2014 y Anexo 1, dicho anexo da respuesta a lodos
los folios mencionados anteriormente, y con la intencién de solicitarle
atentamente sean considerados como parte de los correspondientes
informes previos y de no existir inconveniente, sean favorables para
alcanzar el sohreseimiento de dichos recursos de revision

§ archivos adjuntos

B2 e e

A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO anexd entre otros, el archivo

con el nombre: R.R. 1397 |GG 0. 1104 el cual contiene la

siguiente informacién:
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Sujeto Obligado: SISTEMA DE AUTOPISTAS,

et da Dos Pesassioe 4 EHuge 30 Wilon' o AEROPUERTOS, SERVICIOS

CONEXOS Y AUXILIARES DEL
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VIL. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turno a través de EL SAIMEX a la Cbmisionada_EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno. el p:_i'c_:)jrecto de resolucion

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este 'msﬁtut_gﬁ deT fénsparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Da{QS:Perédnélés del Estado de México y Municipios, es
competente para conoc__ef y ré’s_ol.ve.zli‘ el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conformé a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constltumon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
qumto dec1mo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado L1bre v Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71;
72, 73; 74; 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado

de México y Municipios.
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ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00116/SAASCAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpu_e'sto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de ':I_éuT;ey deTransparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia szguzente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.” : :

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado. lee notifiéado a EL RECURRENTE el primero de julio de dos mil
catorce,. por lo que el piazo para presentar el recurso de revision transcurrié del
dos de ]u11o al cinco de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el cdmputo
los dias cmco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio,
asi como los dias dos y tres de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asi como también los dias del veintiuno de
julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados
como dias inhabiles, ello por corresponder al primer periodo vacacional de -

conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
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Cornisionada Ponente:

Recurso de revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

01397/INFOEM/IP/RR/2014

SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

EVA ABAID YAPUR

Transparencia, Acceso a la Informacidén Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado. el cuatro de

agosto de dos mil catorce, éste se encuentra-dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. El recqréo__de re{zisic’m de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley

de la materia, que a laletra dice: - -

“Arxticulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L.
I

IV’;“-S_e‘:cpné'idere guie la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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ESTADRO DE MEXICO -

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revision se. concluye que se acredita
plenamente de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo

73 de la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal ‘de sobreseimiento. Este 6rgano colegiado advierte
que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién I1I del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 75 Bis A. Elrecurso serd sobreseido cuando:
IL ...
UlLLa dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo
modifique o revogue, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.”

Conforme a la transcripcidén que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revisidon cuando:
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ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado e‘:n._aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO despusés de haber-‘-cijil:org.adb ﬁha respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias qu_e-}}ybiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el -'derébho subjetivo accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera resptiesta'-y"eh su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes-para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacién. .
En ese tér_io_r;__.uh acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido satisfecha la

pretensién de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
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SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se
actualiza la hipétesis juridica citada en segundo término,:"tdd_a vez que quedd
probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante actos post'erior.es, como lo fueron
los correos electrénicos aludido en los Resultandos V y. VI de la presente resolucién
y contenida dicha informacién en las fojas de la 25 a la 31 de la presente resolucién,
revoco su respuesta que resultaba desfavorable en un principio, atendiendo a que
clasificaba la informacién solicitada por EL RECURRENTE como reservada, sin
embargo mediante los alciénces remitidos via correo electrénico institucional

entrega un listado con'_ié rentabilidad del periodo 2003 al 2013 del Circuito Exterior
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Asimismo, en el segundo de sus correos refiere EL SUJETO OBLIGADO que con
respecto al afio 2014 no ha generado ninguna informacién al respecto, como se

aprecia a continuacion:
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Por ende, al modificar su respuesta-satisfizo los extremos de la peticion de EL

RECURRENTE (solicitud de informacidn pablica).

En efecto, del acuse de la solicitud de informacidn publica, se aprecia que EL

RECURRENTE solicité la siguiente informacién:

“Monto detallado (por afic), desde e incluyendo el afio 2003 hasta la fecha, de: (i) el
rendimiento generado sobre la inversién de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. en el
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); y (ii) el
rendimiento amortizado sobre dicha inversién.” (sic) :

Ante esta solicitud de informacién publica EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la informacidn solicitada se encontraba clasificada como

reservada, razén por la cual no procedia su entrega.

En tanto que del escrito del recurso de revision se obtiene que EL RECURRENTE

adujo como acto kir_.np'u gnado, lo siguiente:

“La réspuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00110/SAASCAEM/IP/2014.” (sic)

Asimismo refirié como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“El documento en el que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de
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informacién carece no solo de motivacion, sino de coherencia y de sentido logico-juridico.
En su primer argumento, el SAASCAEM se atreve a afirmar que “...el caricter piiblico de
la informacion en posesién de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el
principio de maxima seguridad y secrecia para transparentar la informacion piblica
mediante la dzﬁtsi’én de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir
juicios de valor criticos e informados sobre la funcion piblica y de los servidores piblicos
con esta responsabilidad...”. Y a partir de esta coﬁ.sideracién infundada, ilegal y absurda, el
SAASCAEM concluye gue no estd obligadb 2 entregar la informacion solicitada. ;Puede
alguien entender como se transparenta la informacién piblica a partir del imperio de los
principios de mdxima seguridad y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a
la informacién piblica, o pretende burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios. Esta infundada, ilegal y absurda consideracion del SAASCAEM es violatoria
del articulo 6% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), _qﬁe establece con toda claridad que en la interpretacion del derecho a la
infoffnaéién, debé prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD vy no los principios
. 'uqﬁe pretende '.c:tplicar el SAASCAEM de mixima seguridad y secrecia. Asimismo, es
bialf'_l'_f;')__r"iu‘ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Me’x.i.co y Municipios (la “Ley de Transparencia”), cuyo objetivo principal consiste en
promover la transparencia de la gestion pablica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccién I del
articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un ciumulo de ocurrencigs
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira més evidente la

encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6° de la
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Constitucion, en los sigufenteé términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad
nacional, la seguridad piiblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”
Basta una simple lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente
citado por el SAASCAEM no forma parte del articulo 6° de la Constitucion. Afirma el
SAASCAEM en su respuesta que la informacion solicitada es informacion reservada, toda
vez que, en su opinion, actualiza las hipbtesis normativas previstas en las fracciones II, IV,
V' y VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas-son las fracciones referidas en el
apartado de “FUNDAMENTOS” de. la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el
SAASCAEM no se molesta en referir un solo razonamiento logico o motivo vélido que
demuestre que la informadén'so_l.icitadﬁ encuadra en alguno de esos supuestos. Por ofra
parte, el SAASCAEM phsa por alto qﬁe de conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la Ley de Transparencia, la clasificacién de informacion como “reservada” debe derivar
de un acuerdo fundado y motivado, gue en el caso particular no existe. Es verdad que el
SAASCAEM se reﬁere en su vespuesta a cierta sesion del Comité de Informacion del

SAASCAEM celebrada el 22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluy6 un listado de

mformuczon reservada o confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su

resp_ygsta una copia del acta correspondiente, de modo que es imposible saber si la
infor}ﬁacién solicitada estd incluida o no dentro de la informacion reservada por el Comité
de Informacion del SAASCAEM, con lo que se deja al solicitante en un absoluto estado de
indefension. No obstante lo anterior, en el portal del IPOMEX (Informacion Piblica de
Oficio Mexiguense) en la red mundial (internet), se encuentra la versién publica del acta
referida en el parrafo anterior, la que no incluye el listado de informacidn reservada o

confidencial. Por otra parte, adjunto a la version del acta referida, aparece un documento de
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la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el Comité de Informacion del
SAASCAEM “... ratifica como reservada la informacién contenida en Décima Quinta
Sesién Ordinaria del Comité de Informacién, de fecha, veintodos (sic) de enerode (sic) dos
mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo supuestamente
acordado por ese mismo Comité de Informacién, en esa misma fecha (22 de enero de 2014).
Y si la ratificacion es posterior a la sesidn en cuestion, no se entiende como es que el
documento de ratificacion sirva de fundamento de uﬁ hecho que sucedié con anterioridad a
dicha ratificacion, ni como dicho documento puede- formar parte del acta de la sesion
referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacién
supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento l6gico o motivo valido alguno que
demuestre que la informacion solicitadu encuadra en alguno de los supuestos del articulo
20 de la Ley de Tmnspa}'encia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacion
solicitada “...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende
motivar su.absﬁrda co_nsz'demcién en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de
Tmnsparencfa. Es evidente que una disposicion legal puede constituir el fundamento de un
acto ad_miﬁfsimtivo, pero no su motivacion, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que
el L’t.niqé_rﬁq'tivt.) gue encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la
infofma'cién solicitada, es la supuesta existencia de un juicio que no ha causado ejecutoria.
El SAASCAEM no proporciona evidencia alguna para acreditar lg existencia del supuesto
juicio. Dice el SAASCAEM que el mismo estd radicado ante la Séptima Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, pero no especifica si se trata del tribunal de lo
contencioso administrativo del Estado de México o de alguna otra entidad federativa, ni
especifica el domicilio de la referida Séptima Sala. El SAASCAEM no sefiala la fecha de

inicio del referido juicio, ni sefiala si el SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona
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-cudles son las prestaciones reclamadas. Pero, mis importante que todo lo anterior, el

SAASCAEM no aporta un solo razonamiento 16gico o motivo vdlido para acreditar que la
entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién.
Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso de investigacion que
pﬁdiem resultar alterado como consecuencia de la entrega de la informacion solicitada. De
conformidad con lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia,
no es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el hecho de que exista
un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se
acredite que la entrega de informacién puede causar un dafio o alterar el proceso de
investigacion, cosa que el SAASCAEM no acredita en modo alguno. Y aiin si existiera la
posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado debe
entregar la informacion sblicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacién, sea mayor que el interés pitblico de conocer la informacién solicitada,
cosa que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacién solicitada tiene gue
ver con ‘Ic.z' recuperécz’én d.e la inversion efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de

CV. (_Id _quncesioﬁarz’é”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el

* “Circuito Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés pitblico, toda vez que la tarifa

que‘fs_.e paga por el uso del Circuito Exterior Mexiguense se determing tomando en
consideracion, entre otras cosas, el monto de la inversion de la Concesionaria pendiente de
recuperar con cargo al proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda saber cémo es que la
Concesionaria estd recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es
necesario conocer la informacién solicitada, pues dicha inversion se recupera una vez
pagados los créditos o financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesion del

Circuito Exterior Mexiquense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105
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millones de pesos sélo durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como es que
la Concesionaria recupera su inversion. Peor aiun, OHL México, S.A.B. de CV.
(controladora de la Concesionaria) revela confinuamente, a través de la Bolsa Mexicana de
Valores, informacion relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior
Mexiguense, ast como a los crédftos 0 financiamientos obtenidos con cargo a este tltimo. Y
mientras el SAASCAEM siga negando esta informacidn, la sociedad no puede saber si lo
reportado por la controladora de la Concesionaria es 0 no. correcto i legal. Esto pone ain
mds de manifiesto la necesidad y el interés piblico de conocer la informacion solicitada.
Sorprende que el SAASCAEM considere como “reservada” informacidn que la
controladora de la Concesionaria publica periddicamente a través de la Bolsa Mexicana de
Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar que el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con anterioridad y en diversas ocasiones, a
entregar informacion relacionada con la informacion solicitada que nos ocupa, a diversas
personds, t.:al. como se desprende de las resoluciones de los recursos de revision

00347/INFOEMJ/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 y

- Q0439/INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacibn solicitada me debe ser

entregada.” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion, ratificé la

respuesta otorgada a la solicitud de informacidn.

Es asi que de las razones o motivos de inconformidad sefialadas se desprende que

EL RECURRENTE se duele principalmente de que el servidor puiblico no quiere
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dar la informacidn publica solicitada, ya que debe tener todos los gastos muy bien

clasificados por cuentas para saber cuanto han gastado en abogados, juicios, etc.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO en el correo electrénico enviado a esta
Ponencia el veintiséis de agosto de dos mil catorce, seﬁaia que a través de ese
alcance entrega la informacién solicitada por EL RECURRENTE, consistente en:
“Monto detallado (por afio), desde e incluyendo el afio 2003 hasta la fecﬁa, de: (i) el rendimiento
generado sobre la inversion de Concesionaria Mex_iqﬁén;e, ;S,A.”de CV en el Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense); y (ii) el rendimiento amortizado sobre
dicha inversion.” (sic); ya que aﬁexé para ello las constancias denominadas
rentabilidad del periodo 2003-2013 del Circuito Exterior Mexiquense, las cuales se
insertaron anteriormente, lo que nos permite concluir que si bien es cierto, EL
SUJETO OBLIGADO .fen su .respuesta no dio una respuesta satisfactoria a la
solicitud de inf_(_j.r.macién, también lo es que a través de actos posteriores como lo
fueron los .cc';i'r.‘c'eos-'éllectrénicos aludidos, EL SUJETO OBLIGADO entrega la
inforn"ia_c:ién. que le fue solicitada por EL RECURRENTE, por ende, esta Ponencia
considera que se esta en presencia de una modificacién de respuesta por parte de
EL SUJETO OBLIGADO ya que con ello buscd resarcir la transgresion al ejercicio
del derecho al acceso a la informacién; es decir, hubo una actitud positiva de éste
por-entregar la informacién que le fue solicitada primeramente, por lo que ha sido
criterio de este Pleno que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega,
complemento, precisidn o suficiencia proporciona la informacién planteada y en

efecto la misma es coincidente con lo requerido por EL RECURRENTE, debe
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entenderse que queda sin materia la inconformidad que se subsana, por lo que
resulta innecesario ordenar a EL SUJETO OBLIGADQ precise nuevamente la

respuesta que a través de este medio se le esta dando a conocer.

Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revisién es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del: derecho de acceso a la
informacién publica, con el fin de restituirio-en un primer momento por esta via en

el goce de la violacidn de dicho derecho fuﬁdémenﬁal. |

En ese tenor, se destaca que si'den_tr‘é __fdgl réépectivo procedimiento del recurso de
revisién, fuere restituido a EL RECURRENTE la transgresién de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADO, al tenbr‘de'una precisién de informacién o cualquier otra
accién por la cual se da entera satisfaccion del derecho que se estimé agraviado, y
asi es cotejado .'p..or el Iﬁét’ltuto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia" ha’ 'des_aparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio
subsis.ti.c’)__»pgr_q se autentifica que se repard con una accién posterior y el derecho ya
fue garant'i'ziido, es que de actualizarse dichos extremos a juicio de este Pleno el

recurso quedaria sin materia, y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la litis y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correos

electrdnicos, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver
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en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que EL
SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad,
precisién y suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
y busca de una manera conveniente subsapar medlante ‘la_ precision de la
informacién requerida materia de este recurso. Porlo 'té:rité, ‘-est.éz Organo Colegiado
debe circunscribir su analisis considerandoquk‘lapb_r_tado .hlediante alcance remitido

via correo electrénico institucional por paxté de EL.SU]ETO OBLIGADO.

Sirven de referencia por - _pgméipio de analogia, los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la
letra sefialan:

Registro No. 168189 ,
Localizacién: - .~
Novena Epoca . -
Insfanpi a: Sequnda Sala

- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX; Enero de 2009
Pégina: 605
Tesis: 2a./]. 205/2008
Jurisprudencia
Materia(s): Comin
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU
DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRQ JUICIO DE AMPARO O EL
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MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los articulos 73, fraccién XVIy 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa
de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del
acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,
de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian-antes de la violacitn
constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad. res;gonsable al rendir su

informe justificado exhiba lo respuesta expresa a la peticién de la parte guejosa,
producida durante la tramitacion del juicio de amgaro, szgmﬁca, por una parte, que
los efectos de la falta de_contestacién desayareczeron, ‘de manera gue las cosas

volvieron al estado que tenian antes de-lg’ wolacwn al articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexzcanos, Yy por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el guejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medzo ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto. '

Contradiccion de tesis 164/2008 SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Qumto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en.sesion privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria: =~ .

1.- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-55.

'\-Promovente ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.E. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pig.
874;

Registro No. 227449

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de- 1989
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Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en
su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundamn en derecho y
examingran todos y cada uno de los puntos controvertzdos del’ acto impugnado,

teniendo la facultad de invocar hechos notorios.: Por ende,. cuando una sentencia de
esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda orzgzmzl la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, puies, no analiza todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto 1mpugnado

TERCER TRIBUNAL COLEGI_ADO EN MATERI.A ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. .

Amparo directo 1513/89. Ommbus de Mexzco, 5.A. de C.V. 27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente Fernando Lanz Cédrdenas. Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo

Registro No. 174384
Localizacién: '
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

* XXIV, Agosto de 2006
Pigina: 2318
Tesis:1X.10.88 C
Tesis Aislada
Materia(s): Civil
PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE
LAS QUE APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,
AS[ COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION Y SU
RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes,
debe analizarse tanto en relacidén con las acciones y excepciones derivadas de la
demanda y su contestacion, como con las hechas valer en la reconvencion y su
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respuesta, atento a los principios de adquisicion y economia procesales, pues
respecto al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su
contrario, y conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los medios de
conviccion, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar probanzas para la
demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Velizquez. 25.de “mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arzzpe Narro Secretarzo José de Jesiis
Lépez Torres. ;

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala :

Fuente: Semanario Judicial de la Fedemczon y su Gaceta

XII, Agosto de 2000 -

Tesis: 2a. XCIX/2000

Péagina: 357 . '

ACTO RECLAMADO QUE I—" ORMALMENTE SUBSISTE PERC CUYO

OBJETO. O MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVI DEL

ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS

EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
* QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,

DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA

CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de

control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un

determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo

promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales

que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que

rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare

a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado gue lo

haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia

prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de In Ley de Amparo, conforme al cual

tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no
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pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta
gue los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera
juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacion del entorno en
el cual éste se emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es
inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir gl quejoso en el goce
de la garantia que se estime violada, o bien ningtin efecto. juridico tendria la
respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede Ciian’do la situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en I esfem ]urzdzca del gobernado,
susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este dltimo y que, por ende, el fallo “protector cumpla con su
finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98: Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758 |
Jurisprudencia
Materia(s): Comiin
Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
IX, Junio de 1999

 Tesis: 2a. /] 59/99

| Pagma 38
CESACION DE FEFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XVI1y 80 de Ia Ley de Amparo, se arriba a la conviccion de
que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad
responsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo,
destruya todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas
vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional, como si se hubiera
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otorgado el amparo, es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica
del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacion no deje aki ninguna huella,
puesto que la razdon que justifica la improcedencia de mérito no es la simple
paralizacion o destruccion del acto de aqutoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y
que no dejd huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal:
Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de-marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvin.
Amparo en revision 393/98. Unidn de Concesionarios de Transportacién Colectiva,
Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cmco votos Ponente Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas. _
Amparo en revisin 363/98. Unién .de Choferes Taxistas de Transportacion
Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revision 2685/98. Ale]andro Francisco Aupart Espindola y ofros. 12 de
febrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Agumaco Alemén, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario: Ariel Alberto
Rojas Caballero. :
Amparo en_revision 348/99 Radl Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999.
Unam_mzdad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzilez.
Tesis de ]urzsprudencza 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Trtbunal en sesion privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
TUETE. ..
Véase: Semamm'o Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
febrero de 1998, pagina 210, tesis 2a./]. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.”.

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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VIII, Septiembre de 1998
Tesis: 2a./]. 64/98
Pagina: 400
PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
LAS SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la. improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden piblico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedzmzento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contmna Io establecido por el articulo 91,
fraccién 11, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revisién sélo se tomarin
en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocide del juicio, toda vez que esta dzsposzczon interpretada en armonia con lo
previsto por el articulo 78, segundo pérrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicién de considerar en el mencionado recurso,
pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterzor que el articulo 91, fraccidn II1, de Ia ley
invocada, establece que en la revision se podri confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro-motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo
gue resulta logzco gue en el citado medio de impugnacién se admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacion de un motivo legal diverso al que ese
juzgador tomd en cuenta para decretar el sobreseimiento-en el juicio.
Ampﬁro en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
"Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos.
Amparo en revision 189/97. Inmobiliarin Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de
1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Séanchez
Lépez.
Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.
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Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo L Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.

Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.”

Es asi que bajo el principio procesal de Congruenc1a de las Resolucmnes, esta
Ponencia en ejercicio de sus atr1buc1ones como autorldad resolutora, de
conformidad con lo dispuesto por el arnculo 60 de la Ley de Acceso a la

Informacién que sefiala en su fraccién VILIo s1gu1ente: a

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes.atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los }'écurs_qé de revisidn que promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por-esta Ley. Dichas resoluciones tendrin efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados,”

Asi como el artl'c.u‘lo DOCE de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y
Resoluciéon t.__dé _.1as Sblicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modifiéaciéh._ "_Sl‘.lsti.tuci(’)n, Rectificaciéon o Supresién Parcial o Total de Datos
Personalés‘,'ialsti Eorno de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del
Estado de México y Municipios de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

prevé lo siguiente:

“DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi_como_las de

este Instituto deben ser clargs, precisas y congruentes con todos los puntos de las
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solicitudes de acceso a la informacidn, acceso y correccién de datos personales

presentadas por los particulares.”

Por lo tanto, se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 48 pérrafo segundo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidén

Publica del Estado de México y Municipios, que dlspone Io szgulente

“Articulo 48.- ...

Cuando la informacion solzcztada ya esté. dtspomble pam consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla” =

Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacién y en consecuencia

debe sobreseerse. -

Fmalmente, para esta Ponencia se llega a la conviccidn de que EL SU]ETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa de modificar la situacién causante
de los agrav}os sufrldos por EL RECURRENTE, ya que fras revisar los extremos de
que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante estima que se
satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacién juridica, al dejar sin

materia del recurso de revision.
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Este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer
dicho medio de impugnacién. Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el

siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacidn:

“SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO. FORMAN PARTE DE
LA LITIS, Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden piiblico no forman
parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las, plantee y resuelva, no es
indispensable que surjan de la demanda y de los mformes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacwn de aquélla.

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semamzrzo ]udzczal de Ia Federacion, Tomo LX, pdg,
1717. :

Amparo administrativo en ré;}isiéﬁ 1629/39 Sindicato de Propietarios de la Linea

de Autotransportes de.”México, Cu'gr'rzuvaca, Acapuico”, "Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gomez Campos.”

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal
de sobreseimigritﬁ prevista en la fraccién I del articuls 75 Bis A de la Ley de la

materia, qué a "la;l'etl_:_a dispone:

”Artfculo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

IIL. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede
sin efecto o materia.”

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo sépﬁmo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccidén VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccion III,
de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefnalados en el Con51derando Qumto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase -4 1a Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,

via EL SAIMEX.

TERCERONotzﬁ’quese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso deconslderar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promoverhél.“jjuicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios.
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Al momento de notificar esta resolucién a EL RECURRENTE, adjintese los
archivos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en los correos enviados el

veintiséis de agosto y primero de septiembre del afio en curso.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y
ZULEMA MARTINEZ __,_,SANC:Hﬁz,__ EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. | |
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ARLEN 310 JAIME ME os
7 COMISIONADA
\

o

JAVIER MARTINEZ CRUZ o ZULEMA
COMISIONADO -

A RI]? CANABAL PEREZ“'\ n f@ em

SECRETARIO TECNIZO DEL PLENO ootk AECLEO LA WO
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01397/INFOEM/IP/RR/2014.
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