Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Insbtuto de Tranapnentls, ACCass & I3 1AICIALERN PUtiic) y
Profeccién dé Datos Perannalvs del C1lano do México y Municipies

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

HUQUILLCAN

e mmammmmm
SESENTA Y SETE inciso ) y ¢} en su o plnaks, SESENTA Y OCHO, ¥ temas miafivos v apicablies de s
Linsamienics pora 3 recepcifn, wrimite ¥ resolicin e s suicieoes g8 200850 @ 11 informacian pitlics, aceso,
modfcaciin, sustizstn, rrciiicaciSn © Supresion parciy o i de SxInS personaes, 258 Como de 1S TECENOS de
revisiSn que debersn clsevar 105 Sujels Coiligados por iz Ley de Tansporencia ¥ ACCESC 2 62 Informaciin Piblics
ek Bt g MOy MuicEios,

Por ko arterionments, Sxpuesin v R0 2 ustes Comisionada o nsdiuls o Transparencia, Acvesc 2 ia

indoemacite s Proteccita te Dalos Personipes el ESLI0 ¢ SEco ¥ Municipio, Jtentamee Do S& S

Primevec Tener por presentato an. SRMPo- ¥ 13 por medic 988 presends escito, @ infoame jisificad, que se
ENCasairs eslatieckio- en ios Lineamiantos. pans t3 necepciin, tramie ¥ resclucie ge i3S sclicitioes Gk acceso 3 B
Fsoemacion plblica, accese, modiicaidn, sustsci, reciiicacion o supresiin parcal ¢ talde 3t0s pRrSONes,
as] come ge S recuses o2 tenision gue deberdn chserer 5 Sujelos Obigados por & 1y de Transpaencia ¥

PR X mmwmum;wywmmmm IOmeos ge

Segqundo: Tenga par 3dmisibies Jos SoGumenis ¥ SI10S QUE Se INeXan 3 presants, 251 como: oS docaments (gl
S0 encuerian adjunios 3 N PSpORSTY Emiids 21 paricutar 3 Yavis o sikmee SAIMEX, para su andlisis ¥
——— FHp— s

Favcern: Se jenga por RPECCECENE O AN S CASC SODTRSEIN0, & PIESENIE MY Se revision ¥ S& fomen &
SonSieraciin Srs manieskaiones BEchac poreste Sujeto OtiGaee t morentn OB estiver et Zsurio.

Atentamente,

Mira. Aouti S Corons
Tiukar ve 1 Lntd oe informacion

NLSRDY DE DR CRMAIS Tty e Alarstiden Mrbziea, Sons, invwin 5, Sardrs Corvateiak Intackenis, Rl Ot Subs
i 7, mmwmwmr&a%mmmym

101 de 253

YRy

IS et




Recurso de Revision: 00886/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

nnnnnnnnnn 13, Ac<aso a 1k Informacidn Publics ¥

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

ituto g8 T
Protecoibn de Datoa Parsonates. el Calaclo g Btirico y Municiplos

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V1. El veintiocho de mayo de dos mil catorce, esta Ponencia solicité al Director de
Informatica de este Imstituto, informacién respecto al reporte de incidencias

relacionado con el recurso de revisién al rubro anotado, en los siguientes términos:

Solicita informe

i;:cgidgs (313) Maricela del Rio Romero <maricelade  11:28 (hace 3 horas) =
stacados i :
ra Soporte [+
importante para 20pofte =}
Enviados Ing. Ulises Ivan Lovera Villegas
Borradores (27) Director de Informativa de este Insfituto.
Més »

En virtud de que del recurso de revision 00886/INFOEMAPIRRI2014, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO cambié la modalidad en [a enirega de la
informacion pibiica soficitada, en consecuencia, de no existir inconveniente
legal alguno, informe a esta ponencia si en su registro de incidencia - a que
s refiere el numeral CINCUENTA'Y CUATRO de los Lineamientos para la
recepcidn, framite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion,
asi como de los recusso de revision que deberan observar los Sujelos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios- cuenta con algun registro efectuado por el
stjeto obligado en relacion a este asunto.

ATTE.

Maricela Del Rio Romero
Proyectista adscrita a la ponencia
de la Comisionda Eva Abaid Yapur
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VILI. El veintiocho de mayo de dos mil catorce, el Subdirector de Sistemas de la

Direccion de Informatica de este Instituto, envid el siguiente informe:

REDACTAR

Recibidos (313)
Destacados
Importante
Enviados
Borradores (27)
Més»

LIC. MARICELA DEL RIO ROMERO

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En atencitn a su comeo electrnico enviado el dia de hoy, donde solicita se

- informe si existe registro algund de incidencias reportadas por parte del Sujeto

{Obligado Ayuntamiento de Huixquilucan para dar contestacién por SAIMEX a
la soficitud con folio 00069/ HUIXQUIL/IP/ 2014, misma que recayé en el
recurso de revision 00886/INFOEMIPIRRI2044, al respecto me permito
informar que a la fecha no se tiene reportado lamada alguna, ni tampoco se
fiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en relacidn 4 la
soficitud de informacidn en comento.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial safudo.

VIII. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
‘Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés, oportunidad y procedibilidad. El recurso de revisién fue

interpuesto por parte legitima, en atencidon a que fue presentado por EL

-
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RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00069/HUIXQUIL/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revisién se presentaré por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el veintiocho de abril de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del
veintinueve de abril al veintiuno de mayo del mismo afio, sin contar el tres, cuatro,
diez, once, diecisiete y dieciocho de mayo del citado afio, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente; ni el uno y cinco de mayo de dos mil
catorce, por ser inhabiles conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado
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Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notific la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revisién que fue el siete de mayo de
dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:
I.. o

IL...

IMI...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al formato del recurso de revisidn, se concluye que se
acredita todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante, el hecho de que EL

RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revision al rubro anotado,

hubiese sefialado que conocié el acto impugnado el diez de abril de dos mil .

catorce, fecha que corresponde al de notificacion de la prérroga del plazo para
entregar la respuesté a la solicitud de informacion publica; sin embargo, esta
manifestacién no afecta a la procedencia de este medio de impugnacidn, en
atencién a que el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notificé la respuesta combatida.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Mediante la respuesta impugnada EL
SUJETO OBLIGADO cambié la modalidad de entrega de la informacién publica
de EL SAIMEX a in situ.
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Al respecto se afirma que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO al

cambiar la modalidad en la entrega de la informacién solicitada.

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede, se subraya que el propésito
de instaurar el SAIMEX -antes SICOSIEM-, consiste en facilitar el acceso a la
informacién publica, pues a través de éste, los particulares pueden en forma
sencilla y gratuita, solicitar informacién que se encuentre en posesién de

cualquiera de los sujetos obligados y recibir por este mismo medio la informacién.

Por otra parte, es de destacar que la ley privilegia el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién, por lo que resulta evidente que si EL
RECURRENTE solicita a través de EL SAIMEX la informacién sobre alumbrado
publico conforme al archivo que anexé a su solicitud de informacién publica; en
consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar la informacién
solicitada por conducto del referido sistema, y asi cumplir con el principio de

gratuidad y maxima publicidad de la informacién ptblica.

No obstante lo anterior, es menester puntualizar que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la posibilidad de entregar la informacidén solicitada en via distinta a la
sefialada en la solicitud de informacién publica, siempre y cuando exprese de

manera fundada y precisa los elementos objetivos que justifiquen ese cambio de

modalidad, con la sola finalidad de dar a conocer a EL RECURRENTE esas
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circunstancias y éste tenga la posibilidad, en su caso, de preparar su defensa; sin
embargo, en el presente asunto eso no acontecié, pues EL SUJETO OBLIGADO
s6lo argumenta que no estd obligado a procesar, resumir o practicar
invéstigaciones, pero si a privilegiar el principio de maxima publicidad y brindar a
los particulares el derecho de acceso a la informacidén, por ende se cambid la
modalidad en la entrega de la informacion la cual se pone a disposicién de EL
RECURRENTE en la Unidad de Informacién ubicada en el Centro de Atencién
Municipal Interlomas (CAM) con domicilio en Boulevard Interlomas 5, Centro
Comercial Interlomas, Roof Garden Subancla 17, Centro Urbano San Fernando La
Herradura, Municipio de Huixquilucan de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 y de

16:00 a 18:00 horas; cambio de modalidad que no se encuentra justificada.

A efecto de sustentar lo anterior, es de citar el numeral CINCUENTA Y CUATRO
de'los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via
electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentre
agregada al SICOSIEM.
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En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la informacién
por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del
correo electrénico institucional, ademdas de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién en forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante
la Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda daridad
el lugar en donde se permitiré el acceso a la informacién, asf como en los
dias y horas hébiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto,
la disposicidn o entrega de la informacién se realizara mediante el formato
de recepcién de informacién publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de
-la solicitud de informacién puablica, en el estatus respectivo.

-y’

Del lineamiento citado, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
posibilidad de entregar la informacion solicitada en via distinta al SAIMEX —antes
SICOSIEM-, si esta es la forma en que la solicita EL RECURRENTE; no obstante,
este cambio de modalidad no actualiza con la simple declaracién, ni en todos los
supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO de manera unilateral asi lo decida,
sino que es necesario que se cumpla con el procedimiento previsto en el

Lineamiento transcrito; no obstante, en el caso la autoridad Gnicamente atiende lo
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relativo al lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como los dias
y horas habiles, pero omite dictar una resolucién fundada y motivada, en la que
explique las causas (pormenorizadas) que impiden la remisién de la informacién

en forma electrdnica.

En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de la Unidad de
Informacidn verifique que los archivos electrénicos que contengan la informacion

entregada, se puedan agregar a EL SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electrénico a EL
SAIMEX, de manera inmediata deberd comunicar esta circunstancia al Instituto, a
través del correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el deber de

llevar un registro de incidencias en relacion a estas llamadas.
En aguellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacion sea omiso en

llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la entrega de la

informacién y la indebida aplicacidn de la ley de la materia.
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Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se
emitira resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que

impiden el envio de la informacién en forma electrénica.

También existe la posibilidad de que la informacién se deje a disposicion del
solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de
Informacién, sefialard con total claridad el lugar en donde se permitiré el acceso a
la informacidn, asi como los dias y horas habiles; la entrega de la informacién en
este supuesto, se efectuard mediante el formato de recepcién de informacidn
publica, el cual serd agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacidén publica, en el estatus respectivo.

En el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO no acredité dar camplimiento
a este procedimiehto, pues —como se anticipa— no sefialé de manera puntual
cudles fueron las causas justificadas por las que no puso a disposicion de EL
RECURRENTE la informacidn solicitada a través de EL SAIMEX, e incluso en este
Instituto, no existe registro de incidencias relativo a la imposibilidad de EL
SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién publica y modalidad solicitada
por EL RECURRENTE, por lo que no se puede convalidar el cambio de modalidad

de la informacidn, de ahi que se revoque la respuesta impugnada.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO asumié la existencia de la

informacién solicitada, esto implica que la genera, posee y administra; por
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consiguiente, ésta de caracter publica, toda vez que aquél la generé en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, razén por la que se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; en
consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregarla solicitada

al particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que
la generd, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el

propio SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de subrayar que la clasificacion de la informacion no puede

coexistir con la inexistencia de la misma.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 029-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que establece:

“La clasificacién y la inexistencia de informacion son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
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atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la clasificacion es una
caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en un
documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pablica Gubernamental, para el caso de la
informacidn reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacién implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de
que se trate.

Expedientes:

4734/07 Pemex Exploracién y Produccién — Juan Pablo Guerrero
Amparén

2936/08 Comisién Federal de Telecomunicaciones - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco '

4781/09 Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos - Jacqueline
Peschard Mariscal _
5434/09 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Jacqueline Peschard Mariscal

384/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard
Mariscal.

No obstante lo anterior, este Instituto se avoco al estudio en especifico de la

informacién solicitada y arribé a las siguientes conclusiones:
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Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé que los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

<) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d)  Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h)  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, ast como su
capacidad administrativa y financiera.
Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
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servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan;
ademas, establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios

publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones I y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacién de los servicios ptiblicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesionar la prestacidn de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segtn los disponen los articulos 31, fraccidén VII; 48, fraccion VIIL y
126 de la Ley Organica; compete al Presidente Municipal, en representacion del
Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacién de servicios pblicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Orgénica, a las clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables;

Sirve de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:

“Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:
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VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la

prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con

particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacidn de obras y la prestacidn de servicios piblicos, por terceros o con el

conctirso del Estado o de otros ayuntamientos;
Articulo 126, - La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, guienes podran

coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a

excepcion de los de Seguridad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios plblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesidn y demds disposiciones
aplicables.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo los articulos 50, fraccién XI, 81 y 82, fraccién I del Bando

Municipal de Huixquilucan que establecen:
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“ARTICULO 50.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la
prestacién de los servicios publicos, la Administracién Pdblica Municipal
Centralizada se integra con las dependencias siguientes:

(...)

XI. Direccién General de Servicios Publicos;

(...)

ARTICULO 81.- La prestacién de los servicios ptiblicos municipales
corresponde al Ayuntamiento, a través de las dependencias u organismos
correspondientes, mismos que tendrén a su cargo a planeacion, evaluacién,
modificacién, ejecucién y administracién, para satisfacer necesidades
publicas y particulares de los habitantes del Municipio.

La prestacién de los servicios ptblicos municipales se deberd realizar de
manera directa, con la infraestructura y recursos disponibles;
excepcionalmente podran concesionarse, cumpliendo las formalidades y
requisitos que sefiala la ley.

La prestaciéon de los servicios publicos municipales por terceros
concesionarios, se sujetaran a lo establecido por las leyes respectivas, a las
clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 82.- De forma enunciativa mas no limitativa, se consideran
servicios publicos municipales los siguientes:

(o)
II. Alumbrado ptblico;

()"
De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene
que para el camplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Huixquilucan, se

auxilia de la Direccidn General de Servicios Piblicos.

Por otra parte que es facultad del Ayuntamiento de Hixquilucan la
prestacién, explotacion, administracién y conservacidn de los servicios publicos,

entre ellos se encuentra el de alumbrado ptblico.
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Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacién:

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacidn, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle,
colonia y/o delegacidn) a la fecha de presentacion de la solicitud.

3. El namero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado puablico (luminarias); asi como, las particularidades
de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera).

4. El ntimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado pablico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece. '

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado ptblico municipal;
asi como, los indicadores de gestién que utilizan para medir su
cumplimiento, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico municipal; ast como, los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento.
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7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado puablico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccidn, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
publico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio.

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11.Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y el municipio.

12. El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Publico, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13.El numero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los particulares que reclaman el pago indebido del
derecho de Alumbrado Puablico, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

14.Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado ptblico municipal.

15. El nimero de servidores publicos contratados que integran la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion ‘del servicio de
alumbrado publico.
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16. Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado ptblico.

17.El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion
de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccidn, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados,
eventuales, honorarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

19.El numero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el
monto destinado para ello.

20. El ntimero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

22.Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de
alumbrado ptblico municipal.

23. Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.

luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.
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24.Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado ptblico municipal.

25.El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pablico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizd y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28.La partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la

factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de

alumbrado publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

29.El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga
la siguiente informacién:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo
de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle,
colonia y/o delegacidn) y el tipo de poste en el que estan
montadas las luminarias (vgr. ldmina, concreto, madera,
etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”)
asignado (s) al servicio de alumbrado publico municipal
tanto del servicio estimado como del servicio medido.

c¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia),
instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados que poseen
equipo de medicidn.

30. El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la

capacidad (potencia), la ubicacidn (calle, colonia y/o

~ delegacidn) y el tipo de poste en el que estdin montadas las
luminarias (vgr. lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado (s} al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicito: '

a. El monto total de la inversién,

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
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La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacidn (calle, colonia y/o delegacion).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el
sistema de facturacién del alumbrado ptblico ante CFE.

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o

total de modernizaciéon de alumbrado publico para generar eficiencia
energética en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece, solicito:

>y

oe e oo

—

El monto total de la inversidn,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
La fecha de inicio y término de obra,
La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,
La fecha de modificacidn de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado puablico ante CFE.
El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos
equipos {vgr. licitacién; invitacion restringida o adjudicacién directa)
Namero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.
Los criterios de seleccidn, utilizados por el comité de adquisiciones,
para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacion
del sistema de alumbrado ptiblico.
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33. El ndmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrificacién, por el periodo que comprende de dos mil nueve
a dos mil trece.

34.  El namero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado ptblico, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al nimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacidn, €l ﬁantenimiento 0 la reparaciéon de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr. Calle, colonia y/o
delegacién) a la fecha de presentacién de la solicitud; al numero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado publico
(luminarias); las particulafidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacidn de lineas, etcétera); asi como, al nimero de reportes atendidos por
el &rea encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir

dicha informacidn, ésta es publica debido a las siguientes consideraciones:

Como qued$ apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccidn III prevé que

los municipios tienen a su cargo el servicio pablico de alumbrado pablico.
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Ademds, también se apunté que el articulo 126 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacién de los servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan; ademas, establece que éstos podran asociarse para concesionar los

servicios publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Correlativo a ello, de manera especifica los articulos 31 fracciones Il y VII; 48
fraccién VII y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México prevén la

competencia del municipio para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica
Municipal vigente en la entidad los Presidentes Municipales se auxiliaran de los

organos administrativos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio de alumbrado publico, por lo que de existir la informacién peticionada
bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra o posee la

informacién de mérito.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus

atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacidn
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los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,
lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y

Municipios.

Por ello, se advierte que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién de contar con la
informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los puntos de
la solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con la

informacién tal cual fue solicitada procederd su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacidn
requerida por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la il'!formadén
se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacién publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales
5,6, 7 y 8 que, en sintesis, se refieren a los programas anuales o trianuales de
trabajo, programas especiales o acciones del area responsable de la prestacion del
servicio puiblico del alumbrado ptiblico; asf como, al sistema establecido para tales
efectos, se reitera que por disposicién legal el Sujeto Obligado debe prestar el

servicio de alumbrado pablico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacién de sus servicios, como es el

caso del alumbrado publico.
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Al respecto, conviene sefialar que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacién Democratica, constituido por un conjunto de programas que se
establecen entre diversas dependencias, érdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la sociedad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se
conforman segin los principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de

Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales i econdémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes principios:

L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

IL- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democrético, republicano,

federal y representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento ecorndmico,
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social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y
gjecucion de las actividades del gobierno;

I11.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las necesidades
bésicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
sociales, politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacidn de la vida nacional;

VIIL- La factibilidad cultural de las politicas piblicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ¢jecuten
éstas en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.
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Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién las

siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y

los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y

participativa.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica

para el desarrollo:

L Elgborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los

Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.
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Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacidn,
programacién y contenidos de la informacion que difundan a través de los
diversos medios escritos y electrénicos y los programas de trabajo e informes
anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es
informacién publica de oficio, que los Sujetos Obligados deben tener disponible en
medio impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares; por lo que estd en posibilidad a
entregarla; lo anterior de conformidad con los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el programa anual
de trabajo de la unidad administrativa que. tenga a su cargo la prestacién del
servicio de alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimiento a la presente resolucién cuenta con el correspondiente al ario dos mil

catorce, de igual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que el Sujeto Obligado tenga programas
especiales para la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
los Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.
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En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa basqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién a todas y cada una de las unidades administrativas
con la que cuenta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales 5y
6, respecto de conocer los indicadores de gestion para medir el cumplimiento de
los programas anuales de trabajo y, de existir, los programas especiales o de
acciones de gobierno especificas que en todo caso se encuentren consideradas de
los Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015, es de
seflalar que conforme al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los recursos econdmicos de que dispongan la federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territofiales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

133 de 253

B E 5 i

iy

T




Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

i3ttt 48 Trandparontla, Accens atalnfor 2y
Puotecekn o+ Datos Pertonsles ool E4180 6o Mbuico y Munic-plos

Recurrente;: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la
administracién de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia,

control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los
recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o
cualquier ente publico de cardcter local, seran evaluados conforme a las bases

establecidas en el articulo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos

y de gestion; por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan

dichos recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes, los

|

cuales permitiran conocer los resultados de la aplicacion de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacién
del Desempefio permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracién Puablica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto

publico, cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las
dependencias de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la

generacién periddica de los estados y la informacién financiera y programatica con

134 de 253




Recurse de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Inatuto Ga Toanparencia, Acceso B lainformackin Poblice y
Froteceidn do Oaton Peraonelos ol Extito do Mbrice y Municiploa

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

la desagregacién de indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte
de la cuenta publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; asi como, incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales,
por lo que se deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma en de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64
de la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la
informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federatifras, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal incluirdn en sus respectivas leyes
de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos que incluyan informacién relativa al listado de programas, asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y a la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econdmica
y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar
la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados;
informacién que debera difundirse en sus respectivas paginas de Internet, a través
de documentos dirigidos a la ciudadania que los expliquen de manera sencilla y en

formatos accesibles.
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Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia que la Auditoria
Superior de la Federacién y los érganos de fiscalizacién superior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacién, serdn responsables de
vigilar la calidad de la informacién que proporcionen las entidades publicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucién del Organo
Superior de Fiscalizacién el implementar un sistema digitalizado de informacién
que permita conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas,
su seguimiento, asi como los indicadores relativos al avance en la gestién

administrativa y financiera de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del gjercicio directo
por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas
podra realizar la evaluacién del impacto econdmico y social de los programas
gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacidn e

indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacidn, se advierte que la informacidn relativa a
los indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacién del

cumplimiento de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte
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de la documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben
presentar Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su

anélisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México; 349 y 350 Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios; con relacién en los articulos 31, fraccidén XVIIL, 48,
fraccién IX, 53, fraccién VI y 95, fraccién XXI de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentari a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus
vespectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los_informes mensugles los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al térming del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta pitblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él
o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento,

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el Secretario

del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segtin corresponda, asi como
la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a disposicidn de los

sujetos obligados a firmarlos, para gue puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones;

asi mismo, y en relacidn a los informes mensuales gue no firman él o los Sindicos del
Ayuntamiento, también recibivin dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por
aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesorerin Municipal, cuando menos
con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segtin se trate de los informes o de
la cuenta puiblica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas proporciongrdn

con la periodicidad que determine la Secretaria y las_tesorerias, la_informacidn contable,
presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la determinacion de
cifras para la elaboracién de la cuenta peiblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de vecursos, hasta en tanto se
regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro_de los primeros veinte digs hdbiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviarén para su andlisis y evaluacion ol Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.
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I Informacion de la obra jmiblica.
V. Informacién de némina.” (SIC)
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrén las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se vemitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y vemitir copia del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoveria municipal es el érgano encargado de la vecaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente o €l o los Sindicos, segin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.
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Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
emitido Lineamientos para la Elaboracién e Integracién del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado expuesto con antelacién, se integran el Requerimiento de

Informacién que alimenta el indicador Alumbrado Piblico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacién, el cual forma
parte de la informacién de evaluacién programatica y que en especifico
corresponde al Indicador de Alumbrado Piblico que se integra al disco 6, el cual a

modo de ejemplo se inserta el correspondiente al gjercicio fiscal 2013, ----------
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
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En Jos Municipios:
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b Secreiario.
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] Dirvctor Goneral,
£ Oirector de Finanzas.
0z Cotrisario.
i Director de- Obras Piblicas o ivlar de ta unidad administrativa equivaiente,
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8 Direcior.
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Deparamento de Audinriz Financiera Trinwsral y Mensual

8.1 indicador de Eficacia en.Juicios Municipales.

€2 Indicaderde Coberura en Seguridad Plblica Municipal.

83 indicadorde Indice de Denuncias.

84 Indicadar de Deruncias Conciladas.

a5 Md&ﬁmﬁaﬁmueslaa&wmwm

88 Incicadorde Painidlas en

#.7 Indicador de Poroentaie de Seguridad Piblica Armada.

8.8 Indicador de Elemenios de Seguridad Pliblics Capadiados en Manejo de Armas de Fuego.
8.9 indicador de Zonas de Riesgo Protegickss.

810 inciendor de Inhumaciones en Pardeones

811 Md&ﬁmﬂd&nﬁdkkyhm
&12'MTMWMM&M

.13 indicador de Habitantes por Canchas {™
&um&mwm:mmmw ]

£.15 Indicador de indice de Casos Comprobados de Maltrato. {73

8.18 Indicador de Eficacia en la Atencion de Asesorias Juridicas Familiares para fograr Conciliacide. {7)
.17 indicador de Productividad en Coosultas Médicas. (*)

8.18 Indicador de Focaltzacion de Desayunos Escolares. (%)

818 M&Mam ]

wm&m*mm&mwm

843 Indicador de Canalizacién de Participaciones Municpales al Sistemna Descentralizado DiF.

844 Indicadar de Canalizacitn de Recursns Municipales a inversion Piblica y Mantenimbents.

8:45 Inclicador de Presupuesio Per Capita,

.40 Indicodor de Tasa de Crecimiento en of Registro Catasiral.

847 M&Tmﬁmm&mﬂemmdm de Agua.

848 indicadar de Incremento en ls Recaudadidn.

8.40 Idicador de Tasa de Recaudaciin def impuesto Predial. 53
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Alurnbrada Publico.
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Gastt de Disposicion Final de Residuos Solidos.
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Paricipacion Social en Ta Geslion Phblica Municipal.
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OBIETIVE: Muesiza ef porcentaje die alencitn a la demanda ciudadana refafiva al alurbrade
an funcidn de jocalidades.

1-MUNICIPIO: Nerbre de la entidad municipal, seguido del ndmens que Je comespande, por
ejempio: Toluca, 101.

2-AL De DE : Se debe sefialar a fecha a la que corresponde
1a infcemacin que se repovia. Ejemplo: At 30 de junio de 2013,

- Esia columna indica los conceplos que se sclicitan para aimentar-of

4~ RESPUESTA: En la columna "Semestral”, Wmdmﬂwmﬁmdmmm
M&ﬁmd&hmﬁ&dmﬁﬁpﬁmmﬁmmdmd&ﬁmﬁm&:mﬂ‘mm
o periodo gue s reporta, on o segundo rengion e otal de localidades que se encuentran
ublcadas en ¢ tenitorio de lx entidad municipal. En la columna "Acurmedado”, se anctarin
numnece da las focalidades que 3 B fecka del repcete cusntan con e senddo de alwnbado
publico.

5-OBSERVACIONES: Esbe sspario se destins pars wso exelusive de 1a entidad municipal en
& cual pusde realizar adaraciones o comentarios scbre fa informacion plasmada en o
Formaio.

8- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar ias firnas que en o documendo se indican, en cady
ase se-debera anctar la profesion, ‘nombre completo, cargo v finna autdgrafa con St el
colcear of sefls corespeadiente, ademils de que por tingln motive ia firna v e selio deben
encmarse pues ofic invabdaca o documento 1o que serfa causa de no recepcidn o rechazo sin
responsabilidad para o OSFEM.
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 2, 3 y 12, fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios le reviste el caracter de
ptblica de oficio; por lo que en tal virtud, se concluye que dicha informacién, los
Sujetos Obligados deben tenerla disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma senci'lla,'precisa y entendible para los
particulares; y por ende estan en posibilidad de entregarla, en términos de lo

establecido por los articulos 11 y 41 de la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el documento
donde conste la informacion relativa a los indicadores de Alumbrado Publico, de
ser el caso los que se entregaron al érgano Superior de Fiscalizacion por el periodo

que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que el Sujeto Obligado cuente con indicadores de
gestién relacionados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada amerite la realizacién de versién publica se estard a lo dispuesto en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar la informacion solicitada y previa bisqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, conforme al Considerando SEXTO de la presente

resolucion.

En otro orden de ideas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en “11.- Copia del convenio para recaudar ¢l Derecho de Alumbrado Pitblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)”conviene reiterar que el
articulo 115, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que los municipios tendran a su cargo el servicio de alumbrado
publico, el cual conforme a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones Il y VII de Ia
Ley Organica Municipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.

150 de 2563

a1 .




Recurso de Revision: 00886/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo

7 de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacién del servicio piblico de energia eléctrica que corresponde a la
Nacion, estard a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, la cual asumird la

responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 40. *

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

Articulo 9.- La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto:

(..)

VII.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios o con entidades piiblicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion de actos

relacionados con la prestacién del servicio piiblico de energia eléctrica;...”

De manera complementaria, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del
Servicio Piblico de Energia Eléctrica indica que la Comisién Federal de
Electricidad podréa celebrar convenios y contratos con los gobiernos de las
entidades . federativas, los municipios, las entidades paraestatales o con
particulares, para realizar actos relacionados con la prestacion del servicio publico
y actividades conexas, con el fin de mejorar el aprovechamiento de sus recursos,
asi como simplificar y facilitar las labores administrativas relativas al servicio

publico.
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De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede
celebrar convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais,
convenios que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudard el

Derecho de Alumbrado Pablico.

En tales consideraciones, se advierte que, de existir, la informacion
solicitada consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de
Alumbrado Pablico firmado entre la CFE y el Sujeto Obligado ésta tendria el
caracter de informacién putiblica, de conformidad con el articulo 2, fraccidon V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios establece que la
informacién publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la

informacion; tal y como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 3.~ La informacion piblica generadn, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de miéxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtidé que el Sujeto Obligado tiene la
obligacion de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares la informacidn solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccion
XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, pues dicha informaciéon adquiere el mayor nivel de

publicidad por mandato de ley, precepto legal que a la informacién publica de

oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y privado;...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos,

preceptos legales en cita que dicen:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de
informacién, consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por
particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP” durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” y "El niimero de juicios y
controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los particulares
gue reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de sefialar que el articulo 48, fraccién IV de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México sefiala:

* Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..

1V.- Asumir la representacién juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracién Piblica Municipal, en los litigios en que este sea parte.”

De lo anterior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien
cuenta con la informacién solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacidn

publica, generada, administrada y en posesion del Sujeto Obligado, en ejercicio de
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sus atribuciones; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, de
conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser

entregada en términos de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la
informacién solicitada contenga datos personales o confidenciales se deberd
realizar la versién publica atendiendo al Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

Empero, en caso de no encontrar la informacidén solicitada y previa
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién, en aras de dar certeza al
particular respecto de la informacién solicitada, deber4 emitir su Acuerdo de
Declaratoria de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la

presente resolucién.

Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacién, consistente
en: “Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado piiblico municipal”, es de sefalarse que de conformidad con los
articulos 125 fraccién Il y 126 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
los municipios tienen a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y

conservacidén del servicio piblico municipal de alumbrado piiblico, lo cual debe
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realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para
la eficacia en su prestacion, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacién
de servicios publicos municipales, a excepcién de los de Seguridad Publica y

Trénsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico establece que cuando los servicios ptiblicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables, en tanto que cuando dicho servicio publico sea proporcionado por
particulares, se estard a las bases de organizacién y bajo la direccion del
Ayuntamiento. En consecuencia, se advierte que en ambos casos sera el propio
Ayuntamiento quien establezca las normas y lineamientos para la operacién y
prestacion del servicio de alumbrado publico. Tal y como se aprecia de la

transcripcién de los preceptos legales citados:

“Articulo 126, - La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a excepcion de
los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio.”

156 de 253

1]

EHE S

E




Recurso de Revisién:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Extario do Mbrice y Munitipk

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidoves o por los Srganos wmunicipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrin participar en la prestacién de servicios piiblicos, conforme a las
bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado serd quien reglamente
la creacidn, organizacién, administracién, funcionamiento, conservacidn,
prestacion y explotacion de los servicios publicos, es decir, que serd quien en el
ambito de su competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o

procedimientos para la prestacion del servicio de alumbrado pablico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es
informacion publica, de conformidad con los articulos 2, fraccidn V y 3 de la Ley
de Tre.lnsparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios. Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita
establecen que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus
archivos, por lo que este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién
consistente en el documento en el cual consten las normas y lineamientos con las
que el Sujeto Obligado cuenta para la operacion y prestacién del servicio de

alumbrado publico.
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En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién, deberd emitir su Acuerdo de
Declaratoria de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la

presente resolucion.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacién, consistente en:
"El niimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestaciénldel servicio de alumbrado publico.”, es de sefialar que
de conformidad con los articulos 125, fraccién II y 126 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México los municiiaios tendran a su cargo la prestacién,
explotacién, administracidon y conservacién del servicio publico municipal de
alumbrado piblico, lo cual debera realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién, pudiendo ademas
concesionarse a terceros la prestacién de servicios publicos municipales, a
excepcidn de los de Seguridad Publica y Tréansito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los dérganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos

aplicables.
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Cabe sefialar, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que
en los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion de
las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcidn de las
caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor

proveer se cita a continuacién:

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos,
efercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serin vesponsables del ejercicio de las
funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos
expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las
estructuras de organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en
Sfuncién de las caracleristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la comunidad.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional asi como las
atribuciones conferidas a la Unidades Administrativas con las que cuenten los

Municipios se estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado, a través de
reglamentos o acuerdos emitidos por éste, establecera y regulard la Unidad
Administrativa, Direccion, Departamento u Oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico, por lo que se advierte que la informacién

solicitada es informacién publica, con fundamento en los articulos 2, fraccion Vy 3
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Aunado a lo anterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita
establecen que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacidon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus
archivos, por lo que este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién
consistente en el numero de servidores publicos qué integran la Unidad
Administrativa, Direccion, Departamento u Oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico, o bien el documento en el cual conste dicha
informacidn, el cual en caso de contener datos personales o confidenciales debera
entregarse en version publica, atendiendo al Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de la solicitud consistente en: “Los
criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos que integran
la direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
piiblico.”, primeramente es de sefialar que el articulo 32 de la Ley Orgénica
Municipal establece los requisitos para ocupar los cargos de titulares de las

Unidades Administrativas, como a continuacion se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director
de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulaves de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
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1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision pitblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con FHiulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio de los cargos que ast lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo

de Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en

la Ley Orgénica Municipal, siendo los siguientes:

1.
2.

Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisidn
publica;

No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo;
Contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la
materia, para el desempenio del cargo y

De preferencia ser profesional en el 4rea en la que sea asignado.
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No obstante lo anterior, dicho ordenamiento legal no establece requisitos
para la contratacién de los servidores publicos del Ayuntamiento; sin embargo, en
caso de que el Sujeto Obligado cuente con normatividad que establezcan
requisitos adicionales a los establecidos en el referido ordenamiento legal para
ocupar el puesto de titular de las unidades administrativas que integran el
Municipio, asi como de los servidores piblicos que integran la Unidad
Administrativa, Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico y establezcan los criterios de seleccidn y
reclutamiento para la contratacion de dichos servidores publicos debera de

proporcionarlos al hoy recurrente.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién, debera emitir su Acuerdo de
Declaratoria de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la

presente resolucién. -

Respecto del punto 17 de la solicitud de informacién, consistente en: “El tipo
de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).”, primeramente es de sefialar
que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
ordenamiento legal que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,

comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
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respectivos servidores publicos sefiala en sus articulos 4, fracciones I y III, 5, 220-1

y 220-K lo siguiente:

ARTICULOQO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
prago de un sueldo; '

(...)

III. Por institucion piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualguier otro acto
que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones-pyiblicas estardn representadas por sus titulares.

“ARTICULO 220 I.- Son documentos publicos aguellos cuya formulacitn esti encomendada por la
ley a un funcionario investido de fe ptiblica; asi como los que expida en ejercicio de sus funciones.

Son documentos privados los que no retinan las condiciones previstas en el parrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia priblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I.Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

(..)
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Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdan conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados,
la institucién o dependencia podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion
o de informacién magnética o electronica o cualguier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena,

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos los hechos
que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.”

De conformidad con las disposiciones legales citadas, se advierte
primeramente que toda relacién de trabajo entre los Municipios y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo; documentos que se consideran documentos

publicos que deben conservarse mientras dure la relacién laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores
publicos que in'te.gran la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado es informacidn publica, generada,
administrada y en posesién del Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones, la
cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maéxima publicidad de la informacién, de conformidad con los
articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo
que este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacidn consistente en el
tipo de contrato que poseen los servidores ptiblicos que integran la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacidn, el cual en caso de
contener datos personales o confidenciales debera entregarse en versién publica,

atendiendo al Considerando QUINTO de la presente resolucion.

Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacion
consistentes en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado pﬁblico. (sindicalizado, éventuales, horarios, prestacién de servicios profesionales,
etcétera)”; (21) “El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico;” (27) “La
partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.7; y (28) “La partida que se utilizé y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piblico municipal de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.”, primeramente, tenemos la definicion de presupuesto

prevista en el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el efercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de
aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos. '

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento, :

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remuneracidn que corresponda a cada empleo, cargo o comisidon,

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar,”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien,. tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestaciéri Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a
2014, publicados '_en 'él Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México,
denominado “Gaceta del Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil
doce y dieciséis de octubre de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual

numeral 1.2, definen al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en
el cual se establece el gercicio, control y evaluacidn del gasto publico de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,
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durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse
como "la expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites
de autorizacién por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y
sociales y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de
un_programa determinado. Asimismo, constituue el instrumento operativo bdsico para la
ejecucicn de las decisiones de politica econdmica y de planeacidn.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del
municipio, como medio efectivo de control del gasto pitblico y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de

planeacion, programacidn, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan
las actividades alineadas a la asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas gue
permiten gue las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos w esperados de la
aplicacion de los recursos pitblicos, y gue motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuniamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
piiblico y la rendicion de cuentas.

EL PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos phiblicos para fortalecer las politicas,

programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de gue aporten mejoras

sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos
para iwn mayor velumen v calidad de los bienes y servicios publicos.

El PbR pretende gue la definicién de los programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencial alineado con la planeacién — programacidn, estableciendo objetivos, metas e
indicadores en_esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacién de recursos,
considerando Ia evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en gue las
dependencias y entidades pitblicas ejercen los recursos piblicos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacion financiera

anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario

167 de 263

S

H:be B

1150




vt 8 Ancesarla ¥
Protesssén de Datas Personales deol Extada do Mbxico y Munlciplos

Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: HUIXQUILUCAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

para cumplir con los propédsitos de un programa determinado, el cual constituye
un instrumento operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica,

econdmica y de operacién.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basade en
Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacién,
presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacién de los recursos ptiblicos, y que motiven a las dependencias generales,
auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto ptblico y la rendicion de cuentas, apoyado en la asignacion
objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y
proyectos pafa el desempefio gubernamental, para que se aporten mejeras
sustantivas a las condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un
mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos que brindan los

municipios.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
ley establezca, i en todo caso:

1. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, ast como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

HI. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios pitblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las comtribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de
dominio piblico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes pitblicos que sean utilizados
por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines
administrativos o propbsites distintos a los de su objeto publico, causaran las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
en los términos que sefialen las leyes de Ia materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos

aprobada vor la Legislatura, tmpliqgue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la
asienacion de las participaciones y _aportaciones federales y estatales. Estas sesiones fendrin como
finico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y
publicard el Presupuesto de Eqresos Municipal, @ mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147
de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento lg propuesta de presupuesto de egresos parg su respectiva
discusion y dictamen,” (SIC)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que los
Avyuntamientos, como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al Presupuesto de Egresos; asi como, que tendran que presentar’la

propuesta de presupuestos para su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respectoc de la aprobacidn,

integracién, aplicacién y formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el
ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, inicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la vemuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de vacionalided, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables. '

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administraciéon municipal, serin
determinadas anualmente en el presupueste de egresos correspondiente y se sujetarin a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el
20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberi contener las previsiones de gasto piblico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se seflalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi
como la valuacion estimada del programa;

11 Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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III. Situacién de I deuda priblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el
veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto deberé realizarse con base en
los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas
de las localidades que integran al municipio y contemplard los programas en que
se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la
valuaciéon estimada del programa; lé estimacién de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal calendarizados y Ia situacién de la deuda publica, de acuerdo con

las leyes, reglamen_t'os'y delmés'disposiciones aplicables al respecto.

Siendo imporfante destacar, que por disposicién de la Constitucion Local el
Presidente Municipal promulgara y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:
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“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;” .

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su

articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al
Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos
Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento corvespondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto

Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo

siguiente:

“Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:

L. Informacion que deberdn enviar en forma impresa:
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1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Carétula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM b3u).

6. Presupuesto de Eeresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacitn que deberdn enviar Digitaf izada y con Firma: (medio magnético)
1. Carétula dgl __Pj-esupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Caratula del i’resupuesto de Egresos (PbRM 04d).

ar. Infmacién cjue deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcién del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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V. Informacién que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.¢xt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEQ0002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.xt)
5. Caritula de Egresos (CEQ0002014.£xt)
6. Tabulador de Sueldos ( T500002014.txt)‘ |
7. Programa Anual de Obras (PAOOOOZ'OMI.txt).-
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos del
Sujeto Obligado forma parte de:su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta con
la informacién sefialada eﬁ el punto 21 de la solicitud de informacién consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccién, Departamento
u oficina resf)onséble de la prestacién del servicio de alumbrado publico, y por
ende es informacién piblica, de conformidad con los articulos 2, fraccién Vy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.
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Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la
Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de México establece la Estructura
Programatica Municipal como instrumento clasificador de acciones para la
planeacién, programacidn, presupuestacién y control del gasto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental, estableciendo un catdlogo de
Programas y Proyectos, de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado
Puiblico” el cual incluye aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de
alumbrado publico de la poblacién, mediante la promocién del servicio y
mantenimiento de los equipos e infraestructura respectivos; asimismo, reducir el
consumo de energia en las instalaciones de alumbrado pablico, utilizando

tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual péra la Planeacion, Programacién y Presupuestacion
Municipal para los ejercicibs fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 'Es_tatal. yl Municipal, documento armonizado que ordena e identifica
en forma genérica; homogénea y coherente el registro del gasto ptiblico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al

servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
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asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000. “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110
Energia eléctrica” se establecen las asignaciones déstin_adas a cubrir el importe del
consumo de energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las

instalaciones oficiales incluyendo alumbrado ptblico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos
del Sujeto Obligado se encuentra la infofmacién solicitada en los puntos 18, 27 y 28
consistentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacién del serVigio de alumbrado publico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado pﬁbiiéo; y ¢) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de a_lumbradd publico municipal.

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que
conforme a éstos generen los Sujetos Obligados por disposicidn de los articulos 2
fraccién V, 3, 12, fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, constituye informacion

pliblica de oficio, por lo que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser
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Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de

informacién consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacién y adiestramiento

especificos al personal del drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afios

2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello” y “El mimero de

servidores piblicos capacitados. y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y

2013.”, es de sefialar que los articulos 69, 86, fraccién 'V, 88, fraccién IX, 98, fraccion

IX, 99, 100, fraccién 111, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios, establecen: -

“ARTICULQ 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos podrdn desarrollar
actividades, de capacitacidn, de acuerdo a los programas vespectivos de la institucion
piblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion expresa del titular de la
institucién piblica o dependencia donde desempefien sus funciones, a fin de no afectar la prestacion de

los servicios.”

“ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

(...

V. Asistir a las actividades de capacitacién que les permitan elevar sus conoc:mtentos,

aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria;”
“ARTICULQ 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

(...)
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IX. Participar en las actividades de capacitacién y adiestramiento para mejorar su preparacion
y eficiencia;”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones ptiblicas:
(..

IX. Realizar actividades de capacitacién y adiestramiento con el objeto de que los servidores
pliblicos puedan adquirir conocimigntos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y
desarrollar su aptitud profesional,” ' '

“ARTICULO 99. Las instituciones piblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice 1 estabilidad y movilidad
laborales de los servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberdn conformarse a partir de las signientes bases:

(...}

II Estructuracién de progmnias de capacitacibn y desarrollo a corto, mediano y largo plazos y
su vinculacién con el régimen escalafonario; y” :

“ARTICULO 101. Las instituciones pitblicas implantardn los programas de capacitacién y
desarrollo para los servidores piblicos conforme a las necesidades de su funcidn, del
servicio y de los programas de ascenso escalafonario.”

“ARTICULO 103. Las actividades de capacitacién y desarrollo podrin impartirse a los
servidores publicos dentro o fuera de su jornada laboral,

Durante el tiempo en que un servidor piiblico de nuevo ingreso reciba la capacitacion inicial para el
empleo que va a desempeiiar, prestaré sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que
rijan en la institucién piblica o sus dependencias,

En caso de que el servidor piblico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones que desemperia,
la capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.
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Terminadas las actividades de capacitacién y desarrollo, las instituciones puiblicas o las dependencias

deberdn expedir las constancias correspondientes.”

Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacion de

los Municipios de realizar actividades de capacitacién y adiestramiento

para los

servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacién

conforme a las necesidades de su funcidn, del servicio y de los programas de

ascenso escalafonario; con el objeto de que los servidores publicos

puedan

adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y

desarrollar su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccién XVII, 145, 146 y 147 de la Ley

Municipal del Estado de México, sefialan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

Orgénica

XVIL Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto

de acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracién piblica

municipal

mediante la capacitacién y profesionalizacién de los servidores piiblicos municipales, la

elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacion y

comunicacion en las éreas de la gestion, implantacién de indicadores del desemperio o de eficiencia en

el gasto piblico, entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas

deberén formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;
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Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y reconocimiento al

servicio pitblico municipal con los siguientes objetivos:

1. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la capacitacién o

motivacion de los servidores piiblicos municipales;

I1. Mejorar la calidad de los servicios priblicos;

III. Desarrollar un sistema efectivo de cupacitqc:‘éﬁ y desarrollo;

V. Lograr la continuidad de los pragrmnas:;

V. Aprovechar integralmente la expgfimcfa del servidor piiblico munfcipal;

V1. Orientar la funcién piblica municipal a la calidad total en los servicios priblicos;
VIL Propz'cimf'. el fiesao.r.:fol.lc.r. iﬁteér;l de los servidores piblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piiblico municipal contard con una

Comisién Munic_ipai de Evaluacién y Reconocimiento Piblico Municipal en la que participaran:
1. El presidente municipal, quien la presidir;

I1. Un regidor como secretario técnico;

1. A invitacién del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.
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Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del Servicio

Publico Municipal serdn las siguientes:
(...

VI. Promover la capacitacién y especializacién permanente del personal que labora en las

dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento,
mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos

municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es
informacién publica, como lo sefialan los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso ‘a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios. -

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo
que este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el
nimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal del area

de servicios de alumbrado piblico y el numero de servidores publicos capacitados
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y adiestrados, por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil

trece, o bien, el documento en el cual conste dicha informacidn.
L)

En caso de no encontrar la informacién solicitada, y previa blsqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion, debera emitir su Acuerdo de
Declaratoria de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la

presente resolucién.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con
los numerales 9, 10, 23 y 24, relativas al contrato de prestacion de servicios por
concepto de suministro de energié eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la
CFE; el convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; el nimero
de empresas contratadas para suministrar los equipos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico municipal y los contratos
otorgados por el_.'munic__i_pio a las empresas que suministran los equipos (vgr.
luminarias, ._postes'_,. fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal; este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la
informacién, advirtidé que, tal y como quedd apuntado al inicio del presente
considerando el Municipio se encuentra facultado para prestar el servicio de
alumbrado ptblico, servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algin
otro ente publico o persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento

pueden ser satisfechas con la entrega de los contratos y convenios respectivos.
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Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (i) la enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento{_ de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de
los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la
contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la prestacion de servicioé
profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacion de
servicios de cualqﬁier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del

Cédigo Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arvendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

L. La adquisicién de bienes muebles;
1L La adquisicitn de bienes inmuebles, a través de compravenia;

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;
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IV, El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

V1. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIL. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; '

VIII. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas
bajo el végimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen .Iu contratacion de servicios de cualquier
naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacidn de
las adquisiciones, arrendamientos v servicios, se realiza a través de licitaciones
publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto
obliga al Municipio a s_uséribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes a dicha adjudicacién. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28

y 13.59 del ya referido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adfudicardn a través de
Licitaciones piiblicas, mediante convocatoria pitblica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adguisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacion se sefialan:
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I Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato rvespectivo dentro de los diez dias hibiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y su
Reglamento.” o

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advirtié que los Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus afchivos en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que
celebren, cuando menos por un lapsc'). de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su celebracién, tal y como se estipula en el articulo 13.75 del Cddigo
Administrativo del Estado de México que dice:

”Artz’cz.;.l.é l13.75.-. Ias dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos

conservarén, en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos,

procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco aiios,
contado a partir de la fecha de su celebracion.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos
previstos por la Ley de Medios Electrénicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacién no se
establece de manera especifica la temporalidad de la informacion solicitada, es

importante hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccién VII, 26 y 27 de la Ley de
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Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios, legislacién vigente a

partir del treinta de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adguisicion, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, gue
realicen: '

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
Il La Procuraduria General de Justicia.
1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se vefiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estaran a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se vefiere
este articulo que se vealicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo
dispuesto por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicarén las disposiciones
de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetindose a
sus propios Grganos de control.

f..1.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adguisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[.1
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VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpiexa y vigilancia de bienes inmuebles.

.1~

“Articulo 26.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
s . - . A
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendarmientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

L Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacién Pdblica del
Estado de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizaran la
adjudicacién de adquisicidnes, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones

publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que el Sujeto Obligado puede contar con la
informacidén peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los
contratos y convenios respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe
justificacion alguna para no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de
informacién publica susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos

2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
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Pablica del Estado de México y Municipios. Informacién que, de ser legalmente

procedente, debera atender al Considerando QUINTO.

Ahora bien, el particular realizo las solicitudes de acceso a la informacién

marcadas con los numerales 22, 29 y 30, relativas a: (22) ¢l inventario vigente de los recurso
materiales destinado para dar mantenimientos y conservacién al s:stema de afum_brado .pziblico municipal;
(29) el censo dos mil trece y/o el mds reciente de luminarias y balasﬁoé del sistema de alumbrado publico que
existan en el municipio (que contenga la cantidad de huminarias y balastros, el tipo de equipos, la potencia, la
ubicacion; el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias; el RPU asignado al servicio de alumbrado
puiblico municipal, tanto del servicio estimado como del semiciq medido, 1a cantidad desglosada de luminarias
y balastros instalados, el tipo de equipos y su potencia, instalados en las avenidas principales del municipio; y
la cantidad de luminarias y balastros instalados, €l tipo de equipos y su potencia, instalados que poseen equipo
de medicion) y (30) el censo anterior o él_ ‘mis reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
pliblico municipal que exista en el municipio (que contenga la cantidad de luminarias y balastros, el tipe de
equipos, la potencia, la ubicacion, el tipo de poste en el que estén montadas las luminarias; y, el RPU asignado

al servicio de alumbrado piiblico municipal, tanto del servicio estimado como del servicio medido).

En ese contexto, es toral sefialar que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que
se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Es asi, como
esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién de contar con
la informacion solicitada al nivel de detalle que refiere el particular; sin embargo,
de contar con la informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su
peticionario.
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Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujeto Obligado no contare con la
informacién tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega del documento denominado

Inventario General de Bienes Muebles.

A ese respecto el Cédigo Civil del Estado de México determina que bienes
constituyen bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra

establece: -

4
“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicién antes mencionada, este Instituto se avoca al
estudio, de manera general, de la informacion de bienes muebles que el Sujeto

Obligado tiene asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la
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informacién peticionada, a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la

informacion.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado,
tiene la obligacién de efectuar un Inventario General de Bien_es Muebles, de
conformidad con el numeral VL2 de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles de 1o Administracion
Publica Municipal, Dependencias Administrativas, .'Organ.ismos Descentralizados y
Fideicomisos Piiblicos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México Tal y como se observa a continuacién:

“VI2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin registrados los bienes
uebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de identificacion,
tales como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha
de adquisiciéﬁ, estado de conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdémica ”C ”, deben registrarse contablemente como un aumento en el
activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aguellos con un costo inferior a 35 y hasta 17
veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, se registran solo en la cédula de bienes
muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo menor
a este tiltimo se consideran bienes no inventariables y no requerirén de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos,
registrarin sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.
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A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion del contralor, quienes
previamente realizardn una revision fisica de fodos los bienes, al concluirlo deberin asentar sus
firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara
dos veces al afio, el primero a mds tardar el dltimo dia hibil del mes de junio, el segundo el dltimo dia
habil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Cardcter Municipal, el responsable de
elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Dirvector General o su equivalente,
conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno, debiendo firmar simulténeamente el
tesorero o sus homologos segiin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios establece los parametros generales a seguir en el control,
registro, administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes

preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento y desincorporacidén
de los bienes del Estado de México y de sus smunicipios.

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

II. En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde ol Ejecutivo del Estado por comducto de la Secrefaria de
Administracién y a los ayuntamientos:

I La elaboracién del padron de bienes del dominio pitblico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;
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Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades
de la administracion piiblica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles ¢ inmuebles que
detenten o tengan asignados; '

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios piiblicos y el cumplimiento de sus

fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piblico:

VI. Los bienes tuebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacién de un servicio piblico...

Articulo 52.- Traténdose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio,

- Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dowminio piblico y
privado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

e  Esuna atribucion de los Ayuntamientos, la elaboracién del padron de

bienes del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.
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¢ Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacién de un servicio piiblico son bienes del dominio

publico.

e  Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

inventario de los bienes de dominio publicoy pr_ivadd.

¢ Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastara con
que se encuentren inventariados y a_signédos a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este

dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios
estan obligados a elaborar sus respectivoé inventarios de bienes muebles, para con
éstos elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Piiblico y Privado del Estado y de
los Ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico prevé en

materia de bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XV. Aprobar en sesién_de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

X1, Supervisar la administracién, registro, control, wuso, wmantenimiento y

conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes wmebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi_como el uso y
destino de los mismos...

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XlI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio pitblico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al
cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adgquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su efercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles y del sistema de informacidn inmobiliaria en un plazo de ciento veinte
dias habiles a partir de su adguisicibn y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinion.”
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“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

1. Administrar la hacienda priblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y admzmstmtwos de los 111@:3-:75= £gresos, e

inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del munigigio; ”

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Mumczpal tendra a su cargo las siguientes
funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles ¢
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino
de los mismas™;

{ Enfasi_s aﬁadz’do)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que
deben aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracién, registro,

control, uso, mantenimiento y conservacién de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la

inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus
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valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como formular de
manera conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los
muebles del Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y actualizacién

el Contralor Interno Municipal.

Ademas, es de suma importancia seftalar que los ya referidos Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracion Piblica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos Municipales, son de interés para
la administracion publica municipal en los procesos de los movimientos de bienes
inventariables, ya que permiten generar un sistema de informacidn actualizada del
patrimonio municipal, y su fin primordial es uniformar, sistematizar y precisar los
pasos a seguir para el registro y control de los actos relativos al patrimonio
municipal de los Ayﬁntamientbs, Organismos Descentralizados y Fideicomisos

Pablicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Puablica Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los
siguientes conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y

resguardo, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piblicos, cuya finalidad es levar a cabo un confrol de las existencias, canfidad,

caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles
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patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes
inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias gue se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los
bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes
inmuebles).

Resguardatario: Servidor piblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los
bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso Publico de
Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha guedado reg’istp_-ado en el resquardo del bien.

Resguardo: Documento gue concentra las caracteristicas de identificacion de los
bienes asi como nombre ¥ ﬁ'rma de los servidores puiblicos responsables de la asignacion, uso y
control de los mismos.”

{ Enfasis anadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con
informacién relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento,
informacién que 'debe ser actualizada dos wveces al afio, siendo la primer
actualizacién a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio, y la segunda a
mas tardar el ultlmo dia habil del mes de diciembre. Tal y como se establece en el

numeral VI. 2, antes referido.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes

Muebles e Inmuebles de la Administracion Piblica Municipal, Dependencias
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Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piblicos Municipales, que
se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, es el
instrumento en el que se lleva un control de todos aquellos bienes muebles que son
propiedad del Ayuntamiento, el cual, constituye un.documento que genera el
Sujeto Obligado y que, en consecuencia, obra en sus archivos, y que ademas, debe

de mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracién la temporalidad de la
informacion solicitada es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los

Inventarios de bienes muebles actualizados en el afio de dos mil trece.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto
Obligado la basqueda de la informacién, esta Autoridad advierte que, como ya se
mencioné en pérrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se
registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los
Ayuntamientos, y éste se integra por las cédulas de los bienes muebles
patrimonialeé, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de

bienes inmuebles.

Asi la cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de
aquellos bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos

generales de la zona econdmica " C " conforme a lo establecido en el Manual Unico
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de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Plblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de
bienes patrimoniales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebles
con un costo igual 0 mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos
generales de la zona econémica "C" conforme a lo establecido eﬁ el Manual, antes

referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser
ubicada en las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles

patrimoniales de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirié la
informacién, debe sefialarse que la informacién solicitada versa especificamente en
recursos materiales pai'a dar mantenimiento y conservacién al sistema de
alumbrado ptblico municipal; asi como, a luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptiblico municipal, por lo que deben de localizarse aquellas cédulas que

contengan dicha informacién.

A este respecto, es de sefalarse que de conformidad con el instructivo de
llenado de la cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes
muebles patrimoniales de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos,

se establece en el nimero 14 lo siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.
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