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publica con el Sujeto Obligado del periodo, tal y como fueron listadas en la respuesta

a la solicitud de informacién y el respectivo informe de justifiéacién

Resolucién en la que, ademds, considero debe destacarse, que efectivamente el
nombre de los accionistas —socios- que formen parte una Sociedad Mercantil,

constituye datos personales que les concierne a las personas fisicas identificadas e

de la Ley de

identificables, ello en términos de los articulos 2, fraccién
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado d Gico y Municipios
y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Pero dePEstado de México.

Aunado a ello, cabe sefialar que los nombrés g@;%s accionistas —socios- atin y

cuando se encuentran plasmados en scrxgura publica protocohzada ante
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Asi, la Ley General de Sociedades Mercantiles dispone en sus articulos 5 y 6
que las sociedades se constituirén ante fedatario pablico y en la misma forma se harén
constar con sus modificaciones, siendo que la escritura o péliza constitutiva de una
sociedad debera contener, entre otros datos, los nombres, nacionalidad y domicilio de
las personas fisicas 0 morales que constituyan la sociedad; preceptos que para mayor

ilustracién se transcriben a continuacién:

“Articulo 50. Las sociedades se constituirin ante fedatario piblico y en la'

con sus modificaciones. El fedatario piiblico no autorizard la escritugda.p

b0 de la sociedad constituirdn los estatutos de la misma.”

Ahora bien, como quedé expuesto por el

resolucidn del recurso de revisién materia de estudio, la esci

original que el Notario Ptiblico asienta en el protocolo paraik
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Instituto da Transparencis, Acoeso 3 1 tfermaclén Pabiica y
o D Eatacto de kb
¥

actos juridicos, autorizado con su firma y sello, lo anterior tiene sustento en lo

dispuesto por el articulo 78 de la Ley del Notariado vigente en el Estado de México.

Documento que si bien es cierto es expedido por el Notario Piiblico, quien se
encuentra investido de fe publica que asienta en el Protocolo los actos y hechos
juridicos dtorgados ante su fe, asi como los libros de cotejos y sus correspondientes

apéndices e indices, dicha circunstancia no implica que éste sea de acceso publico,

stamentarias después de la

~ muerte del testador; precepto cuyo sentid %es el siguiente:

“Articulo 60.- El protocolo sélo se

sblo podrén mostrarse a quienes hayfa
los herederos o legatarios, tratiy
testador. '

”

(Enfasis afiadid
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en los articulos 6, inciso A), fraccién I v 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales sefialan:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguma inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica seri ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garaniizado por el Estado.

IL La informacion

que se refiere a la

cancelacidd*de:lo€ mismos, ast como a manifestar su oposicion, e
& )

cual estab%‘cqé}ns supuestos de excepcién a los principios que
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seg

los derechos de terceros.”

(Enfasis afiadido)

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccidn de Datos Persenales del Estado de México ¥ Munlcipios

Instituto Literario Pie, No. 510,

Col. Centre, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. {722) 22619 80.

Loda sin costc: 01 800 821 0441

www.infeem.ory.mx




OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02054/INFOEM/IP/RR/2014

S 6
T

nf@e

En esta tesitura, debe existir una ponderacidn de derechos entre el acceso a la
informacion ptblica y la proteccién de los datos personales en poder de los Sujetos

Obligados.

Asilas cosas, aun y cuando la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios consagra la potestad de los gobernados

de obtener informacién respecto al actuar de los Sujetos Obligac

destino y aplicacién de los recursos piiblicos que reciban y 13

%

entreguen, por cualquier motivo éstos en el caso de quéy
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privada de los particulares y de los servidores ptiblico; versiones publicas que deben
estar justificadas a través del Acuerdo de Clasificacién que emita el Comité de
Informacién del Sujeto Obligado cumpliendo las formaliciades previstas en los
articulos 28, 30, fraccién Iy 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios; asi como en los numerales CUARENTA
Y SEIS CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos emitidos por este Instituto al

respecto, con el objeto de testar la informacién susceptible de se cl ada.

s

as juridico colectivas con las
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de su titular; siendo que éste podra ser revocado en cualquier momento sin que se le
atribuyan efectos retroactivos, en los términos previstos en dicho ordenamiento, por
lo para revocar el consentimiento, el responsable deber4 realizar la indicacién

respectiva en el aviso de privacidad.

Asi tenemos que la Ley de Proteccién de Datos Personales prevé en los articulos

25, 26 y 31 la procedencia de los derechos de acceso, rectificaéidn, cancelacién v

oposicion de datos personales, la cual ejercerd el 0s datos o su

representante legal, previa acreditacién de su identidad tacién;‘ asi mismo,

o

1§0rigen de dichos datos, el

re sus datos personales

que estén en posesién del Sujeto Obligado

LA

W
tratamiento del cual puedan ser objeto —prificip o informacién-, o bien, las cesiones

“Derechos

Articulo 25ho
independienies. %E%ejcicio de cualguiera de ellos no es requisito previo ni

identidad o representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso
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Articulo 26. El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que éstén en

posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones
-realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que esti sujeto el

tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable del iratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga 0 no datos de

cardcter personal del interesado en su sistema de datos.

Derecho de oposicién

Articulo 31.- El titular tendrd derecho en todo momento y_po%i‘_ nef legztzmas a oponerse al

tratamiento de sus datos personales para una o varzasﬁ alz}ades en el supuesto en gue los datos
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cesiones realizadas o que se pretenda realizar; asi como a tener acceso al aviso de

privacidad al que esta sujeto el fratamiento.

Por tales consideraciones, este Instituto debe establecer ponderacidn entre el
derecho constitucional del acceso a la informacién publica con el derecho a la
proteccion de datos personales, a efecto de proteger la esfera juridica de un posible

‘tercero perjudicado, toda vez que, se reitera, que el accesofByla informacién

W, £

pertenec1ente a un tercero implica que tiene el derecho a qu”sta % gaproteglda, lo

s,

que conlleva, a su vez, su derecho de oposicién, el cual cons% %g‘* mecanismo para

que no se trastoquen sus derechos publicos subjéfivognsin afectar el derecho de

acceso a la informacién de los petzc;onarlos.

es el siguiente:

“DERECHO A

ACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO
PARA REC :

AMPARO LA DETERMH\TACION DEL INSTITUTO FED DE

Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 v 41 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernam: finalidad Gesh

al titular de la informaci6n para que pueda manifestar su opsn:mn ala dnrulgacmn no
de sus propios datos personales, sino también de los concermentes asupe
que ponen en riesgo su vida, seguridad o salud, los secretos in ;

fiduciarios o cualquier otro considerado como tal por una di
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que la resolucién que permite el acceso a la informacién perteneciente a un tercero, incide en
el derecho de su titular a gue ge proteja, ¢ incluso a oponerse a su divulgacién, esto es, a

intervenir en la delimitacién o determinacién de la parte que puede divalgarse: de Io que se
sigue que el titular de la informacién tendrd interés juridico para reclamar en el juicio de amparo
la determinacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién ¥y Proteccién de Datos por la
cual se ordene la elaboracién de la versién piblica para entregarla al solicitante de la misma; en
virtud de que, al ser propietario de la informacion, tiene el derecho a que ésta sea protegida, lo
cual, a su vez, le otorga el derecho de oposicién, el cual involucra la facultad de intervenir enla
delimitacién o determinacién de la parte que puede ser del conocimiento del solicitante, antes
de que se ordene la elaboracién de la versién publica correspondiente, como un mecanismo
para que no se trastoquen sus derechos ptiblicos subjetivos, sin afectar e recho de acceso a la
informacién de los peticionarios. Ahora, la existencia del intef & ~ic0 no puede
condicionarse al sentido de la resolucién reclamada, porque la d&evmma@gié que ordena la
elaboracién de una versién piiblica involucra, necesariamente, e%g%%%echo del titular a la
proteccién de la informacién que serd publicada. Por téitoyla correccidn o no de los
lineamientos dados en la resolucién impugnada e, incluso% h?&o de que se permita al titular
de Ia informacién intervenir en su determinacién o defimitaciéride la misma antes de que se
ordene, de manera lisa y llana, la elaboracién de una %@ﬁblica, constituye un aspecto que

- pueden llevar a conceder.o_negar el amparo soliéitado,” pero.no pueden conducir a desconocer. ...

el derecho subjetivo tutelado a nivel consﬁtucfig@%al a‘fgvor del justiciable, ni 1a relacion de éste
con el acto por virtud del cual se ordena Ja publicicion de sus datos personales o de los datos
que le conciernan como persona. ;

PLENO EN MATERIA ADMINIS A DEL PRIMER CIRCUITO.

* Contradiceién de tesis 20/2613,.En tentadas por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda RegI% con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, y el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Admindstrativa del Primer Circuito. 12 de mayo de 2014. Mayoria de diecisiete votos
de los Magistrados Carpl‘mmo Sotoy Villasefior, Carlos Ronzon Sevilla, Gaspar Paulin Carmona, Jorge

Ojeda Velazquez, Pab %go%@‘%uez Peregrina, Clementina Flores Suérez, Adela Dominguez Salazar, Ma.

; b

SndVIGh (A Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Homero Fernando Reed Omelag 55
Ramirez Cﬁl;ﬁaé Afitonic Garcia Guillén, Luz Cueto Martinez, S
Amado Yafiez, Buziaria Diaz Barriga y Armando Cruz Espinoza.

Ponente: %aquar%’aulin Carmona. Secretaria: Jessica Ariana Torres

En otra tesitura, debe destacarse que proporcionar

como en el presente caso es el nombre de los accionistas, implic

Y,
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el Comisionado Ponente transmisién de datos personales sin el consentimiento de
su titular, lo cual es un acto que constituye responsabilidad administrativa ello en
términos de lo dispuesto por los articulos 82, fraccién V y 83 de la Ley de
Transparencia multicitada y 70, fraccién IX de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

No obstante lo anterior, este Instituto a fin de garantizar el degecho de Acceso a

personas juridico colectivas con las cuales colebre :contratos de obra pﬁi)_lica durante

los afios 2013 y 2014, tal y como fuerd 'éis%dés en la respuesta a la solicitud de

&%

informacién y el respectivo infornie,dé justificacién, lo anterior bajo la premisa que

N

los socios —accionistas- que foi; apparte de la sociedades mercantiles cuentan con
ko

un representante que ﬁe}gg@ades para realizar todas las operaciones inherentes
al objeto de la socieda“d%s;%mo as que de manera expresa establezca la Ley y el contrato

s
social, ello confofméa’le® ispuesto por el articulo 10 de la Ley General de

Mercantiles G%&yoﬁt to y sentido literal es el siguiente:
g

“drticulo 10.- La representacion de toda sociedad mereanti :
administradores, gquienes podrdn realizar todas las operaciones inhi iljeto de la so alvo
lo que expresamente establezean la Lev v el contrato social Parg iessHrton efecto los poderes a
otorgue la sociedad mediante acuerdo de la asamblea o del éroanc colegiado de administracié :
caso. hastard con lg protocolizacign ante notario de la parte del acta.en que
a _su_oforgamiento, debidamente firmada por quienes actuaron co
asamblea o del érgano de administracion segim corresponda, quien
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nolarial, o en su defecto lo podrd firmar el delegado especialmente designado para ello en sustitucién de
los anteriores.

El notario hard constar en el instrumento correspondiente, mediante la relacion, insercion o el agregado
al apéndice de las certificaciones, en lo conducente, de los documentos que‘al efecto se le exhiban, la
denominacién o razén social de la sociedad, su domicilio, duracién, importe del capital social ¥ objeto
de la misma, asi como las facultades que conforme a sus estatutos le corréspondan al drgano que acords

el otorgamiento del poder y, en su caso, la designacion de los miembybs del drgano de administracion.

Si la sociedad otorgare el
adicién a la relacion o ingercion indicadas en el Dk
persona tiene las facultafies para ello.” (sic)

(énfasis afiadido)
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