Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.9.90.90.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.99.9.90.0.0.0.0.9.9.0.0.0.4

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Instituto de Acceso a la Informacién del Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

Estado de México

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios; dieciséis de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formados con motivo del recurso de revisién:

01954/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el €. XXXXXXXXXXXXXXXXXKKXXXXXXXXKX

XKXXXXXXRX en 1o sucesivo EL. RECURRENTE, en contr TN

del AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, &\l

€ de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE

present g.t Cdfema de Acceso a la Informacién Mexifluense (SAIMEX)

siguiente informacién:

Némina del mes de FEBRERO de 2014 de la administracién, nombres, puestos y sueldos

de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacién del Sistema DIF
Municipal.

Para mejor proveer, enseguida se muestra el acuse de solicitud de informacién
publica, lo que permitira un planteamiento preciso y bien cimentado respecto de la

forma en c6mo se integra el expediente que se analiza.
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Recursos de Revision:

Recurrente

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Sujeto Dbhgado

Comisionado Ponente:

01954/INFOEM/IP/RR/2014
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" AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

JAVIER MARTINEZ CRUZ

SEGUNDO.- De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de

informacion ptblica, tal y como se acredita con la siguiente imagen:

quense

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ C

OMISIONADD DEL INFOEM

e ol

,-\ R INGTe Y, Ul Saliy [SODKOONR]
W
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H Anblisis de !a Solicitug
2 Ictarposizién dx Recurso de Revisién
3 Tursado 3l Comisionads Ponents .

0 s

CEIMUZ0N 12

PEHH20E 12552 XXXXXXXXXXXXXXX
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. Fwmuse de le Solioims
Irasrpusiaidn de Recurss de Revisign
Terr & womis v de ponents

pudiera a¥reditar al menos la intencién por responder a la solicitud de EL

RECURRENTE.

TERCERO. Transcurrido el plazo de ley y al observar omisién en la respuesta a la

solicitud por parte de EL SUJETO OBLIGADO, con fecha seis de noviembre de

dos mil catorce, EL RECURRENTE interpuso el Recurso de Revisién, mismo que

fue registrado en EL SAIMEX,

asignandole el numero de expediente
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Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 0.90.90.90.90.90.0.90.00.0.900090009000000.00090.90.4

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN"
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

01954/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresa como acto impugnado y motivo de

inconformidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

Némina del mes de FEBRERQ de 2014 de la administracién, nombres, puestos y
sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion
del Sistema DIF Municipal.

Asimismo, expreso como RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA

Para dar certeza a lo anterior, se observa la siguiente imagen:
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Instituto de Acceso a la Informacion el SUj€to Obligado: -~ AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Estado de México
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Recursos de Revisién: 01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.90.9.9.90.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.0.4

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

Como puede apreciarse, no existen archivos adjuntos.

CUARTO.- EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de

justificacion dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observér los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencié y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Sisterz de Accose o s Informacitn Maxiguenss
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se turné a través de
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Recursos de Revision: 01954/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.4

Instituto de Acceso a la Informacion del . SUjeto Obligado: - " "AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Estado de México

Comisionado Ponente; JAVIER MARTINEZ CRUZ

EL SAIMEX al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que formulara

y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

interpuesto por EL RECURRENTE, confor§ S ek

A de la Constitucién Politica de lo A TR

de Méxid BNV [unicipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién que se analiza fue interpuesto por

parte legitima, en atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma
persona que formulé la solicitud 00049/NEXTLAL/IP/2014, a EL SUJETO
OBLIGADO.
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" Recursos de Revisién:  01954/INEOEM/IP/RR/2014
Recurrente: MOOOXXXXXXXXXXXKKKKHKHIHXHXXX XXX

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

TERCERO. Oportunidad y Procedibilidad. La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el

mecanismo de procedencia de los Recursos de Revisién, con base en ello,
podemos precisar lo siguiente:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete

dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

{...)

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podri interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

{...)

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les asiste
a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién
publica es de quince dfas habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en
aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los
sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Recursos de Revision:  (1954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.90.90.9.9.9.9.9.9.9.0.4

Instituto do Acceso a fa Informacién del Sujeto Obligado: . AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Estade de México

Comlsmnado Ponente }AVIER MARTINEZ CRUZ

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente 0 via electrénica por medio del sistema automatizado

partir del dia s:gmente de la fecha en que el afectado tyy ) €0}
la resolucion respectiva. <

CUART®. Estudio y resolucion del asunto. Es preciso recordar que EL
RECURRENTE solicit:

Némina del mes de FEBRERO de 2014 de la administracién, nombres, puestos y

sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacién
del Sistema DIF Municipal.

Como se precisé, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar contestacién a la solicitud de

informacion publica, dejando en posibilidad a EL RECURRENTE para interponer
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Recursos de Revisién:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: 1,9,9,9,9,9,0,9,9.0.9.9.9.9,.9,.9,9,0,0,9,.0.9.9.9.9.9,0,0,0,¢

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

el Recurso de Revisién, por lo que se analizara si la informacién solicitada es

generada, la posee o administra EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es preciso establecer que la Némina del mes de referencia —Febrero- que
refiere EL RECURRENTE, debe constar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO,
por tratarse de informacion financiera que ha sido entregada a los Servidores Piblicos

y que resguarda EL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su

articulo 115 la existencia del Municipio, por lo que es pertinente describirlos como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior; la forma de gobierno
republicano, representativo, democriético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones

y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.
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Recursos de Revisién:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente; ) 9.9.90.90.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.9.9.9.9.4

n f@ "

Instituto de Acceso a fa Informacién del  SWjeto Obligado: . . AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Estado de México

Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, establece
relativo a los Municipios, lo siguiente:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan gh gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no Ju v Axtoridad
intermedia alguna entre éste y el goblerno del Estado. N

Los municipios del Estado, su denominacién y la de gus{ca

@; sMan los que
sefiale la ley de la materia. \

nipmero se determmam en razén directa de la poblacién
, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Por su pa ¢la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere lo siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para
la integracién y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracién piiblica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecidn en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen
interior y en la administracion de su hacienda piblica, en términos del Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 1.9,9,9,9,0,9,9.9.9.9.9.9.9,:9,9,0,9,9.9.0.9.9.9,:9,:0,0,0,0.¢

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciarén su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores... cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

IL. Un presidente, un sindico y siete regidores... cuando se trate de municipios
que tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores... cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millén de
habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores. .. cuando se trate de municipios
que tengan una poblacién de mis de un millén de habitantes.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, Ias que estardn subordinadas a este servidor
publico. El servidor piblico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracion municipal, efercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos
de la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos
con las siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

I1. La tesoreria municipal.
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Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014

{nstituto de Acceso a la Informacién del Suj eto ObligadO: S AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Estado de México

Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

HI. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.
IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del
organo que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular den 0
Contralor, quien serd designado por el ayuntamzento A /preRyes
presidente municipal. '

Los ayuntamientos pod?imeleae
a). La atencion del es@r
para tal objet L

Blica, de bomberos Y, en su caso, de trinsito, estos servidores piiblicos
preferentemente serdn vecinos del municipio, de los cuales el presidente
municipal serd el jefe inmediato.

Atticulo 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo, mediante
acuerdo de cabildo, expedird con la oportunidad debida una convocatoria
abierta a toda la poblacién para designar al Defensor Municipal de
Derechos Humanos, que deberd durar en su cargo tres afios, contando a
partir de la fecha de su designacion, pudiendo ser reelecto por el ayuntamiento
por una sola vez y por igual periodo, de acuerdo a los lineamientos siguientes:

Recurrente: 1:9,9,9.9,9.9,9.9.9.9.9.9.9,.0,9.9.9.9,9.9.9,0.9.9.9,0,0.9,4
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Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.4

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

Articulo 147 P.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo, mediante
acuerdo de cabildo, expedird, dentro de los primeros 120 dias de la
administracion municipal, la convocatoria abierta a toda la poblacion para
designar al Cronista Municipal,

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta

del presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la

cabecera municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en

cada caso, quienes tendrin las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.
Como se observa, la integracion de los Ayuntamientos queda a cargo de un presidente
municipal, sindicos y regidores, los que se determinan en niimero, conforme a la
densidad poblacional, asimismo, los ayuntamientos se auxiliardn con las
dependencias y entidades de la administracion ptiblica municipal, que en cada caso

" acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal.
Atendiendo a lo anterior, el presidente municipal, sindico, regidores y demas
Dependencias de la Administracién Publica Municipal conforman al Municipio, por

lo que dicha estructura debe mantener informacién ptblica de oficio al alcance.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Bando Municipal del Municipio de

Nextlalpan, la integracién del gobierno es la siguiente:
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Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,9,9,9,9,9,9,9.9.9.9.0.9,9,9,9,9,9,9,.9.9.0.0,9,9,0,0,0,¢

info

Instituto de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado: .- . : :AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Estado de México

Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

TiTULO V
DELA ORGAN!ZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO |
DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 21.- El gobierno de Nextlalpan esta depositado en un cuerpo colegiado que se
denomina Ayuntamiento, siendo éste de eleccién popular directa, el cual ejerce su
competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizagion social y
administrativa. A

Articulo 22.- El Ayuntamiento de Nextlalpan constitucionalr 4
organo de gobiemno deliberante a cuya decisidn se sofgetem?
administracion pablica municipal y esta integrado por u ¥
Sindicoy diez Regidores con fas facultades y obligaciong€gue Ile)
El Ayuntamiento resolverd colegiadamente los aguntd

los lineamientos que establece la Ley Organipa] urkicipsT)
Para el despacho de los asuntos mlc RAlASN &l
Secretario cuyas atribuciones se sefial§n p 3, rgémca Municipal del Estado de
México. N~/

Artlcu!o 23 El Premden e { Sindico, Regidores y Servidores Publicos de la
eben en el ejercicio de sus funciones, cefiirse a

principios éticos € 1a\ heréstidad, equidad, decoro, lealtad, responsabilidad,
disciplina, :;.' gparencia, veracudad ¢redibilidad, sofidaridad, vocacion de
servicio, ef{ci Peblendad, lgualdad, legalidad e imparcialidad.

Administracién Ptblica Municipal Centralizada, auxiliares y organismos pablicos

descentralizados, por lo que la estructura es la elemental para contener la informacién

que EL RECURRENTE solicita.

Podemos establecer la existencia también del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF), lo que podemos apreciar mediante la siguiente imagen:
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BANDO MUNICIPAL 2014

ii
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 26.-Para el ejercicio de sus alribuciones e! Ayuntamiento se auxiliara de lag

siguientes dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal
Centralizada;

A} SECRETARIADEL AYUNTAMIENTO

B} TESORERIAMUNICIPAL

C} DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

D} CONTRALORIAINTERNA

£) SECRETARIATECNICADE LAPRESIDENCIAMUNICIPAL

F) DIRECCION DE GOBIERNG

G} DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD, PROTECCION CIVILY
BOMBERCS

H} DIRECCION DE JURIDICO

i} DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANGO Y
SERVICIOS PUBLICOS

J3 COORDINACION DE FOMENTOAGROPECUARIO Y ECOLOGIA

. K} DIRECCION DEEDUCACIONY CULTURA

L) DELAOFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORAY DE LAOFICIALIA
CALIFICADORA

) DEFENSORIA MUNICIPAL DELOS DERECHOS HUMANOS
N) DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO 1

DE LOS ORGANISMOS
Articulo 27.-Para el adecuado gjercicio de sus afribuciones el Ayuntamiento se
auxiliard de los siguientes organismos poblicos descentralizados, con personalidad
juridica y patamonio propios:
1. Bisterna Municipal para ef Desarcolio Integral da la Familia ;
I Organismao Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado v Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio
ce Nextialpan (ODAPANEX) y

11l Elinstitute Municipal de Cuitura Fisica y Deporie de Nextlalpan (INCUFIDEN).
Articulo 28.- 1 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ta Familia {DIF); esun
organismo putlico descentralizado de asistencia sccial Municipal dal  Ayuntamisnto,
mismo que tendrd funciones de interés pablico, las gue realizara de conformidad con el
prasente Sande Municipal, las leves que lo rigen v tas demas disposiciones legales
aplicables; este organismo estd regulado por una Junta de Gobierno, que dirige la
Presidenta del Sistema Municipal DIF y cuenta con una Direccién. Dicho srganismo
dene personaiidad juridica y pairimonio propios. s€ regird con un £on un reglamenic
merne..
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SUELDO:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 123
contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra la

percepcién de un salario conforme al trabajo realizado.

La Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del - ke pios, establece la

- L. Por servidor pdiblico, toda persdh a i Jue preste a una institucion publica
un trabajo personal suborging Paghtr material o intelectual, o de ambos

rabajo de los Servidores Publicos del Estado y

5 expresa:

Wramiento exped:do por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacion por tiempo
u obra determinados, el nombramiento podri ser sustituido por el contrato, o su
inclusién en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacién de
trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

Para el caso de los municipios, es evidente que la estructura ocupacional se integra por
Servidores Publicos, quienes con base en su nombramiento respectivo, tienen las
atribuciones para desempefiarlas en la forma y términos que fijen las disposiciones,

por lo que el nombramiento es el mecanismo que formaliza la relacién laboral.
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Ahora bien, como a cada prestacién o trabajo subordinado corresponde un salario, es
pertinente conocer lo que el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece, por lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos puiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México el
pentltimo pérrafo del articulo 125 de, sefiala lo siguiente:

Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladorves desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores phblicos wmunicipales,
sufetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
autonomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores
ptiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempeifio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto
de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y miéximas se determinarén cory basel entre
factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibl

puiblicos, responsabilidad de la funcién y eﬁczencm e
acuerdo con la informacion oficial correspondtente -~

Como se aprecia, el salario y su integracién es un derecho que en general tienen todas
las personas que se encuentran prestando servicios personales y subordinados y que

se encuenfran acreditados a través de un nombramiento.

Ahora bien, los Lineamijentos para la Integracién del Informe Mensual 2014,

establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados

en la direccion electrénica www.osfem.gob.mx/-, establecen un formato por el que se

acreditard la “NOMINA”, la que tiene como objetivo presentar la informacion del pago
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de las remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, lo anterior es posible
corroborarlo a través de las imagenes que a continuacién se imprimen y que dan

sustento al andlisis y por tanto a la entrega de la informacién que se requiere:
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gt

.AA:E;:W:.".:L.:-Z; S "gmz*t. Cz ffc';:_m e S S RN i
Subdireccidn de Fiscatizacion e Integracion de Cuenta Pitblica
Deparaameamo de Audioria Financiera Trimesal y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Presentar Ia informacidn del pago de fas remuneraciones, a cada uno de los servidores
plldicos de fa entdad, correspondientes a un perfods determinado.

INSTRUCTIVO

1. MUNICIPID: Anotar i nombre de Ia Entidad; seguido del nidmero que le corresponde. por sjempio:

Municipio Tolues, 0101,
QDAS. Toluca, 2101,
oIF. Toluea, 3101,
MoUFIDE Toluca, 4101,

MAACE Toluca, 4401,

2. DEL _DE __AL__ DE _ _: Anctar =l periodo que comprende el page de la Némina. por
efempio: dei 1 al 15 de encrodel 2014,

3, DEPARTAMENTO: Anctar of nombre del departamento o draa, donde labera o trabajador, asi somo
e tipo de romunerscitn {sueldes numerarics, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compersaciones, eventusles, antre otros) por ejemple: presidencia, supemumerarios,

4, No. DE EMPLEADO: Anotar #f nimero prograsivo, que se asigne al frabafador: dependiendo del
lugar de adscripoide.

= NOMBRE DEL EMPLEADC: Anotar ef nombre completo del trabajadon iniciands con ¢ apetido
patemo, apeliido matermns y nombre ¢ rombres.

& RFC: Anotar ia clave del registro feders! de comtribuyenies, que emite Iz Secretana de Hacienda ¥
Crédite Pilblico al momento de dar de alta af irabajador, por elamplo; GARE-B408I5.KLS,

7. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesio que se ctorga &l empleado.

2 CLAVE DE 1SSEMYM: Anclar Ja clave que ie asigna el Instiuto al trabajador 2l momento de darse de

alta
8. DIAS LABORADOS: Anctar oon nimere los dias laborados del emplaado o tabajadsr en o pericds
nado.
it No. CUENTA BANCARIA: Anotar i3 custia que se asigne a cada trabajador del page 3 tnavés del
sistema pagomatice.

11. PERCEPCIONES: Se deberdn de desglosar ef total de remuneraciones Gue perciba el trabajador, por
el desarroilo de sus funciones, identificdndolas con una clave, of consepto e inporte, por cada una de
ellas, por ejempioc 01 sueldo $2.384.00,

12, CEDUCCIONER: Se debe de desginsar of 1ot de dadusciones que por ley se lo descuenten al
wabsjador de sus percepsisnes, identficdndolas con una olave, ¢ concepio ¥ el imoorte por cada
una; por gjemplo 101 ISSEMYM 350100,
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Por lo anterior, la informacién que integra “LA NOMINA” se integra por: Municipio,
Departamento, nmero de empleado, nombre del empleado, RFC, categoria, clave de
ISSEMYM del empleado, dias laborados, niimero de cuenta bancaria, percepciones,

deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la elabord,

Articulo 12.- Los Sujetos
electrénico, de manera periyane

#Wlicos de mandos medios y superiores con referencin
ZAndiepito oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios establece que los SUJETOS OBLIGADOS deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que

perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.
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Por lo anterior se concluye que la informacién es generada en ejercicio de las
atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2, fraccién V, 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, por lo que se encuentra en posibilidad de su entrega por

constar en sus archivos correspondientes.

Ahora bien, resulta que existen datos susceptibles de ser reservados, dado que son
personales, por lo que no deben ser publicitados, dado que su divulgacién puede

constituir una invasidn a la esfera de su intimidad.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios

establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VI Informacion Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pitblica s6lo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Contenga datos personales;

1L Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién publica.

part-iculars y de los servidores piblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Péiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
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personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IHI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Ntimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XL Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVL Preferencia sexual;

XVII. EL nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En contraposicion con los elementos de la “NOMINA”, es posible observar que
algunos de ellos son de carécter personal y por lo tanto susceptibles de vulnerar los
derechos de intimidad de los trabajadores, en virtud de ello, es criterio en Ias
resoluciones de este Pleno que ademés de los datos aludidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién

26 de 32



_Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9,9,9.9,9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9,.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.0.¢

Infoe

Institato de Acceso @ la Informacion def | SUjeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

Estado de México Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

de versiones ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURPY); la Clave de
Seguridad Social (ISSEMYM); los préstamos o descuentos que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las cuentas bancarias.

La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que sg

0
=

Kitegra por datos

La Clave de Seguridad Social, porque 60 aporta a la transparencia o a

la rendicién de cuentas y si provels

- Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

. Gravémenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente
comprobados;

I, Cuotas sindicales;

27 de 32




Recursos de Revision:  01954/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXKHKHKKKKKXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
Comisionado Ponente: JAVIER MARTINEZ CRUZ

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad; _

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pilblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor phiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.

La ley establece los descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden
en su vida privada.

De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que

debe clasificarse como confidencial.
Las cuentas bancarias, ya que al hacer ptblico el ntimero de una cuenta bancaria puede

ocasionar la lesion en el patrimonio de un ente o persona por el uso indebido, de ah{

que lo procedente sea testado del soporte documental en caso de contenerlo.
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De este modo, en la versién publica de la documentacién referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos
anteriores, debiendo entregar la némina del mes de Febrero del afio en curso del
personal administrativo, incluyendo al DIF municipal por fog e parte de la

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el

Peric’)dig_o Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer
la aplicacidn e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesarlamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SU]ETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos del soporte documental, pues de no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni versién publica, sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, ‘al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria violentando el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno tiene a bien

emitir los siguientes:

R E S OLUTIVOS
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad hecho valer por EL. RECURRENTE.

SEGUNDO. En términos del Considerando Quinto de la presente Resolucién, se

que den respuesta a la solicitud consistente en:

'Nomina del mes de FEBRERO de 2014 ¢ ¥q xdm, '
de personal administrativo y de elecgiby ph
Municipal.

resolucidyy, Bsi como que en caso de considerar que ésta le causa algin perjuicio,
podré promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

acuerdo a lo estlpulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

| o Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios. (K '

ASTLO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y.
\ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESJON ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECISEIS DE

ZARIO TECNICO DEL

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diediséis de diciembre de dos mil catorce, emitida en el recurso
de revision 01954/INFOEM/IP/RR/2(H14.
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