Recurso de revision:  01702/INFOEM/IP/2014

Recurrente: [

Sujeto obligado: Secretaria De Educacion:
Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

veintiuno de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01762/INFOEM/IP/RR/2014,

promovido por la C. _ en lo sucesivo LA

RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE EDUCACION, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a __dlctar.ia pl;es__ente resolucion, con base en

lo siguiente:
RESULTANDO

I. El dieciocho de agosto de dos mi‘l-'cétofc':é,’]:A RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a la Informamon Mex1quense (EL. SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de mformac1on pubhca reglstrada con el nimero 00186/SE/IP/2014, mediante la cual

solicitd acceder a la 1nformaC1on que se transcribe:

“Tengo una problematica y quiero saber si existe algiin procedimiento o tramite que deba
realizar. La cuestién es la siguiente: Mi hija de 5 afios 7 meses cumplidos, ya cursd tres
grados de nivel preescolar. Sus boletas de calificaciones indican que ella cuenta con las
habilidades y conocimientos; sin embargo no pude realizar el registro de pre inscripcién,
debido a su edad. De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Educacién vigente,
Seccidén 4. La evaluacién sobre el transito de los educandos de un grado, nivel o tipo
educativos a otro, sobre la certificacién de egresados, sobre la asignacion de estimulos o
cualquier otro tipo de decisiones sobre personas o instituciones en lo particular, seran
competencia de las autoridades educativas federal y locales, los organismos
descentralizados y los particulares que impartan educacién conforme a sus atribuciones;
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Articulo 41, Articulo 42, Articulo 50. Articulo 65, Fraccién I Obtener inscripcion en
escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan los
requlsltos aplicables, reciban educacién-preescolar, la pnmana, la secundaria y la media
superior.” (sic}

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el ocho de septiembre de dos

mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notifico la 51gu1ente respuesta

“Tolizca, México 2 08 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante—

_Folio de la solicitud: 00186/SE/1P/2014

En respuesta a la solicitud redbi&la\‘noé pei'rﬁitﬁnos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de- la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Mex1co y Mumaplos, le contestamos que:

De conformidad con 1o d1spuesto én el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo
correspond1ente al acuerdo de fecha ocho de septiembre del afio en curso, suscrito por
el Responsa_]_ale de la Unidad de Informacién, y un archivo més con la respuesta enviada
por el servidor Pﬁbli_&:dHabilitado de la Subsecretaria de educacién Basica y Normal

ATENTAMENTE

L.A.E. Edgar Martinez Novoa
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE EDUCACION” (sic).

Y adjunté los siguientes documentos:
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III. Inconforme con esa respuesta el veintidds de septiembre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y sg le
asigné el numero de expediente 01702/INFOEM/IP/RR/2014, en el gue expreso como:

Acto impugnado:

“En la respuesta se menciona el proceso de acreditacién y promoaon antlapada El dia
que recibi la respuesta me comuniqué con la Profra. Maria de los Remedios Rodriguez
Ramirez, Subdirectora de Control Escolar, con el fm de: saber a qué se refiere este
proceso que se menciona en la respuesta. La Profra. Rodnguez Ramirez me informé a
qué se refiere este proceso, se trata de un estudio espec1al1zado que mide la capac1dad
del nifio y el coeficiente intelectual, me exphco que se realiza a "nifios genio". El
coeficiente intelectual debe ser arriba de 140 puntos.” (sic).

Motivo de inconformidad:

“Mi inconformidad se deriva principalmente porque su fecha de nacimiento es el 16 de
enero; solamente por 16 dfas no pude inscribirla a la primaria. Entiendo que si la fecha
de nacimiento fuera el 31 de diciembre, no tendria ningiin inconveniente para que
ingresara al nivel priinaiia. Porqué si ella ya cursd os tres afios de preescolar y tiene los
conocimientos necesanos, no puede avanzar al siguiente nivel, por 16 dias; sé que a la
primaria mgresan nifios sin‘ conocimiento alguno, pero cumplen con la edad requerida.
(Qué es mas unportante, la edad o los conocimientos? Y porqué me informan sobre el
proceso de. aCI'edltaC.'lén y promocién anticipada, que se realiza a "Nifios genio”, si
solamente la’ qulero inscribir a ler afio de primaria. Espero una respuesta favorable, mi
hija no esta estudiando en este momento, no tiene escuela y ya va mas de un mes que
inicio este ciclo escolar.” (sic)
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siguiente informe de justificacion:

“Toluca, México a 23 de Septiembre de 2014

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00186/SE/IP/2014

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,‘se anexa el Informe
- correspondiente al recurso de revision 01702/INFOEM/IP/RR/2014 de fecha veintitrés de

septiembre del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE

L.A.E. Edgar Martinez Novoa
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE EDUCACION” (sic).
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V. El recurso cie que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informagcién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentaré al Pleno el

proyecto de resolucidn correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1os, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de rev1s1on, mterpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A dé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos decnno qumto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del . Estado lere y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones 1 y VII; 70, 71, 72 73 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios; 10, fracciones [ y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Intenor del Inst1tuto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mex1c__o y 'Mumc:1p1os.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00186/SE/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sisterna automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, . contadosa partir del dfa
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la _ges_olgctén respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el preceptb legal antes transcrito, en atencidn a
que la respuesta impugnada fue notificada a LA RECURRENTE el ocho de septiembre de
dos mil catorce, por ende, el plazo de qumce dlas que &l numeral 72 de la ley de la materia
para presentar recurso de revision transcurno del nueve al treinta de septiembre de dos mil
catorce, sin contar el trece, catorce, Vemte, Vemtluno, veintisiete y veintiocho de septlembre

del referido afio, por correspo_nder a sibados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al cohsi.de'rar-. ié fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi como el
dia en que se reglstro el recurso de revision, que fue el veintidds de septiembre de dos mil
catorce, se concluye que ei medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro

del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que a

la letra dice:
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“ Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:
I...

II... . .
II...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis ,ju;fid‘iica ci,_fééa, ‘en atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contradeella.. o _':

Asimismo, del andlisis al escrito de -\re.x}i.s:iéri,.--':se advierte que se cumplié con todos los
requisitos formales exigidos por el artzculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del, Es_tadg_; de ‘México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato v151b1e enEL SAIMEX.
QUINTO. Céﬁ_sé‘les_' -.dé_f- sobreseimiento. Tomando en consideracién que del informe de
justificacién se advierte que EL SUJETO OBLIGADO solicita se declare el sobreseimiento de

este asunto; por ende, se procede a su analisis.

En esta tesitura se cita el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 75 Bis A. - El recurso serd sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II1. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva; S

HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”

Asi, del precepto legal en cita se obtiene que procede el sobreseimiento del recurso de
revisién en aquellos casos en que el recurrente se desista. expresamente del medio de
impugnacidn; el recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva; o bien,
cuando el sujeto obligado modifique o revoque la respuesta a Ia sohc1tud de informacion, de

tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materla

Ahora bien, del expediente electrénico que se resuelvé no se advierte que se actualice alguna
de las hipétesis juridicas antes citadas, . toda vez que no existe evidencia de que LA
RECURRENTE hubiese expresado sutde51st1m1ento de este asunto, menos aun que hubiese
fallecido -LA RECURRENTE se trata de persona fisica—, tampoco se advierte que EL
SU]ETO OBLIGADO hublese mod1f1cado o revocado la respuesta impugnada.

Bajo estas consf'd\eréc_iénéé;“'ée concluye que no se actualiza ninguno de los supuestos juridicos
previstos en el .pré‘c”ép‘to legal transcrito, de ahi que no le asista la razdén a EL SUJETO

OBLIGADO para solicitar que se declare el sobreseimiento de este medio de impugnacion.
SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. De la solicitud de informacién publica se obtiene

que LA RECURRENTE solicitd se le informara el procedimiento o tramite a realizar ante la

siguiente situacién: “...Mi hija de 5 afios 7 meses cumplidos, ya cursé tres grados de nivel

25 de 37




 Recurso de revisién:  01702/INFOEM/IP/2014

n f@ Recurrente:
: Sujeto obligado:  Secretaria De Educacion
ot d s Ao s en iy
Pk i ’f R e Comisionado ponente:  Eva Abaid Yapur

L .

preescolar. Sus boletas de calificaciones indican que ella cuenta con las habilidades y
conocimientos; sin embargo no pude realizar el registro de pre inscripcidn, debido a su edad.
De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Educacién vigente, Seccién 4. La evaluacion
sobre el transito de los educandos de un grado, nivel o tipo educativos a otro, sobre la
certificacion de egresados, sobre la asignacién de estimulos o cualquier otro tipo de
decisiones sobre personas o 'mstitucionesl en lo particular, serén competencia de las
autoridades educativas federal y locales, los orgamsmos descentrahzados y los particulares
que impartan educacion conforme a sus atribuciones; Al'thUIO 41 Artlculo 42, Articulo 50.
Articulo 65, Fraccién I. Obtener inscripcidn en escueias pubhcas para que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad, que satisfagan los requlsl_’ggs aplicables, reciban educacién

preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.”

A través de la respuesta 1mpugnada, EL SU]ETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE
que “...en el capitulo VII, secc10n 1 artlculo 65, fraccién I, parrafo segundo, de la Ley General
de Educacidn, a la letra dice:

"La edad minima para mgresar“'a la :educacmn basica en el ... nivel primaria (es de) 6 afios,
cumplidos al 31 de dlmembre dei de inicio del ciclo escolar.’
Esta d1spos1c10n se rat1f1ca en el titulo V, capitulo V.1, numeral 32, de las Normas de Control
Escolar Re]at1vas a la Inscr1pc10n, Reinscripcidn, Acreditacién, Promocién, Regularizacién y
Certificacidn en la Educacién Bésica e, incluso, se establece que 'No habra dispensa de edad’.
Derivado de lo anterior, este ciclo escolar 2014—2015; solo podran inscribirse a primero de
primaria, los aspirantes nacidos en el afio 2008.
Por cuanto hace a la alusion de que sus boletas de calificaciones indican que cuenta con las

habilidades y conocimientos (sin acreditar para qué), en ningin apartado de las Normas
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aludidas establece que el dominio de saberes y destrezas superiores a la edad cronoldgica de-

los educandos sea un justificante adecuado para ingresarlos a primero de primaria, a una
edad menor a la estipulada legal y administrativamente. |

Relacionado con este aspecto, toda vez que,'en ocasiones, una situacién como la descrita es
indicativa de la existencia de aptitudes de la existencia de aptitudes sobresalientes
intelectuales, lo cual avalaria la participacién de la alumna en un proceso de acreditacién y
promocion anticipada, si el padre de familia o tutor lo conSIdera adecuado, puede solicitar al
personal de la escuela en la cual esta inscrita, se 1e aphque Ia evaluacmn docente y

psicopedagdgica con la cual inicia dicho procedimiento.”

Como motivo de inconformidad LA RECURRENT E expreso “Mi inconformidad se deriva
principalmente porque su fecha de nacumento s el 16 de enero; solamente por 16 dias no
pude inscribirla a la primaria. Entlendo___que.si_ _Ia ‘fecha de nacimiento fuera el 31 de diciembre,
no tendria ningtin inconvenien:t__e:péfa--_\q&e' f}ﬁ'gresara al nivel primaria. Porqué si ella ya curso
los tres afios de preescolary tigne los :q_c'mocimientos necesarios, no puede avanzar al siguiente
nivel, por 16 dias; sé_ .qué.-é la prlmarla ingresan nifios sin conocimiento alguno, pero cumplen
con la edad requerlda cQue és mas importante, la edad o los conocimientos? Y porqué me
informan sobre’ ol proceso de acreditacion y promocmn anticipada, que se realiza a "Nifios
genio", si so_lamente;_la quiero inscribir a ler afio de primaria. Espero una respuesta favorable,
mi hija no estd estudiando en este momento, no tiene escuela y ya va més de un mes que

inicio este ciclo escolar.”

Motivos de inconformidad que son infundados e inoperantes.
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Lo anterior es asi, toda vez que la materia elemental del acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesidén de los SUJETOS
OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podrén estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u h_ologréﬁcos; en términos de
lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de’ Transparenc1a y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Méxicoy Muruaplos, que establece

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por' :

(...) o

XV. Documentos: Los expedientes, estudlos, actas, resoluc:lones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o_.blen‘_cua_lquler registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, Impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficos; y

(...)"

En sustento a lo ante_ljiéf," es él‘:jvliiéa'l‘ﬁl'e el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a '\:Ia_z _Informai@;iiin y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en ‘una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que
mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de

L ] «
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acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
. Pdblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
+  obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresion documental.
Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la
autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera
hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes:
2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios - Alonso
Gdémez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan .
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Manscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y ’
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar
2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, SA de C V. — Sigrid Arzt
Colunga” .

Por otra parte, es de destacar que EL SU]ETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la matena, solo tiene el deber de entregar la informacion
solicitada, en los términos en que la hub1ese generado, posea o administre; esto es, que no
tiene el deber de procesarla, resumlrla, reahzar célculos o investigaciones, en su intensién de
satisfacer su derecho de acceso -a la Jinformacidn publica; lo anterior implica que una vez
entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular

efectuar las mvest1gac1ones necesarlas para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el déi:ejc‘::l'i__c)-‘ae acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el.soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién
ptblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es,

que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal dg Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion 1o
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estar4n obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantlzar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma, asi lo pernuta 0 se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada \‘.‘

Expedientes: ' -

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lu]amblo Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reacnvos de Mex1co S A, de C.V. -

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog;a ]acquelme Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y ¢ Credlto Pubhco Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerolog1q Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, en ¢l caso concrétd EL SUJETO OBLIGADO informé a LA RECURRENTE que
el procedimiento a que hace referenc:la en su solicitud de informacion publica, se trata de “un

procedimiento de acredltac:lon y promocion anticipada”; por ende, con esta respuesta EL
SUJETO OBLIGADO sat:lsﬁzo el derecho de acceso a la informacion publica de aquélla, toda

vez que informé ol __procedlmlento a efectuar ante la situacién planteada en la solicitud de

informacién publica de origen.
En otras palabras, atendiendo a que de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene que LA

RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO le informara el procedimiento a seguir

ante la situacién personal que sefialé; y considerando que a través de la respuesta
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impugnada, éste informé a -aquélla que el procedimiento de mérito, se trata de un
“procedimiento de acreditacidn y, promocién anticipada”; por consiguiente, con esta

respuesta se tiene satisfecho el derecho subjetivo ejercitado por LA RECURRENTE, de ahi

que parte de los motivos de inconformidad sean infundados.

En otro contexto, es de precisar que del recurso dé revisic')n, se advierte que LA
RECURRENTE sefiala que su “...inconformidad se cierwa prmc1palmente porque su fecha
de nacimiento es el 16 de enero; solamente por 16 dlas no. pude mscrlblrla a la primaria.
Entiendo que si la fecha de nacimiento fuera el. 31 de d1c1ernbre, no tendria ningun
inconveniente para que ingresara al nivel pnmaﬂa Porque si ella ya cursé los tres afios de
preescolar y tiene los conocimientos I’IeCGSE!IIOS,:I'lO puede avanzar al siguiente nivel, por 16
dias; sé que a la primaria ingresan nifios sm éonocnrmento alguno, pero cumplen con la edad
requerida. ;Qué es mas 1mportante, la edad o los conocimientos? Y porqué me informan
sobre el proceso de acred1tac_10_n-y prorr_\_l_qcz\on anticipada, que se realiza a "Nifios genio”, si
solamente la quiero inscribir -.'q 'ile_r_ aﬁo de primaria. Espero una respuesta favorable, mi hija

no est4 estudiando en este. momento, no tiene escuela y ya va més de un mes que inicié este

ciclo escolar.”

Luego, medianté.lc\)“élf.eferidos motivos de inconformidad LA RECURRENTE impugna la
actuacioén y criterio en que se sustenta EL SUJETO OBLIGADO, al no permitir la inscripcion
de la hija de aquella al primer grado de primaria; de la misma manera cuestiona el minimo
de edad establecido en la ley, para que un menor ingrese al primer grado de educacion
primaria; pero, este Organo Garante, no le asiste la facultad de analizar la legalidad de la

actuacion o criterios sustentados por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por otra parte, LA RECURRENTE sefjala que si su hija ya curso los tres afios de preescolar y
tiene los conocimientos necesarios, entonces, por qué no puede avanzar al siguiente nivel, por
dieciséis dias; sin embargo, estas manifestaciones no son materia del recurso de revisién, ya
que se trata de una nueva pregunta o cuestionamiento derivado de la respuesta entregéda
por EL SUJETO OBLIGADQ, por lo que se trata de mformac1on adicional o cuestiones

novedosas que no formaron parte de la solicitud de mformacwn pubhca. \

._\

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de prec1sar que la leg1slac1on adjetiva establece
medios de impugnacidn o recurso a través de los cuales Ios parhculares o las personas que se
consideran afectados en la emisién de un acto de autorldad tiene la posibilidad de impugnar
aquél, con el objeto de que la misma autorxdad que emnitic el acto, o bien, un érgano superior,
realice un nuevo analisis del caso a-é_f_ecf;o 'de__c_ie_termmar la legalidad o ilegalidad del acto que

se combate.

En consecuencia, tamb1en es necesano precisar que los medios de impugnacién constituyen
medios legales a. traves de los cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el curso del

procedlmlento, como en el dlctado de la resolucién.

La finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar, confirma o modificar el

acto que se impugna.

En las citadas condiciones, es conveniente aclarar que la finalidad de un recurso o medio de

impugnacion consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el acto, un superior o
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distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién que se impugna con el objeto
confirmar, revocar o modificar éste; por,ende, para lograr este objetivo es indispensable que
el recurrente, seriale la causa, motivo o circunstancia por la que considera que el acto que

impugna le causa agravio o lesién a sus intereses.

Por otro lado, es conveniente precisar que la materia de los: agravios o concepto de

mconform1dad de un recurso, es precisamente la 1es10n o afectacmn que afirma el recurrente

le causa el acto que impugna; sin embargo, esa lesién o agrav1o se ha de relacionar y derivar

necesariamente del acto de donde deriva la resoluc1on combatlda.

En otras palabras, al presentar un recurso de i{jg;visiéﬁf el fecurrente tiene la obligacion de
seftalar ademés del acto impugnado, el Cle"cép{p“de ﬂﬁconformidad; sin embargo, éste tiene
que estar relacionado o bien deri.lx_ira;;‘ de.‘:j_'mé:r{era directa y mediata de la solicitud de
informacién; por tanto, el moti’jz.bid‘é&iﬁ’cslf{‘fézfmidad solo se debe ceflir a la solicitud inicial y
no a cuestiones novedosas o d;istjnt,as"de aquélla, menos aun al contenido y/o veracidad de la

informacién entregada.. . ..

También, es convemente destacar que los motivos de inconformidad expresados en un
recurso de revisién deben tener por objeto combatir los argumentos sustentados en el acto
impugnado, lo que implica que el limite de un recurso es el estudio efectuado en el acto
impugnado; por ende, se insiste los motivos de inconformidad deben necesariamente tener

relacidén directa y mediante con la materia del acto combatido.
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Lo anterior es asi, en atencidn a que no se debe perder de vista que un motivo de
inconfqrmidad constituye la lesion, menoscabo o afectagién que una persona sufre en sus

derechos en virtud de la emisidn de un acto de autoridad.

En consecuencia, en el caso se concluye que los motivos de inconformidad que considera LA
RECURRENTE le causa el acto que se impugna obligatoriamente deben derivar de la
solicitud de informacidn publica y ha de estar relac1onados con la respuesta impugnada, toda
vez que el organo revisor carece de facultades para anahzar de of1c10 el acto que impugnado,
sino que se insiste necesariamente el estudio se l1m1ta a los motwos de inconformidad.

N

En esta misma tesitura, se cita los articulqs?Oiy'i__‘?l de "l_:a‘L/ey de Transparencia y Acceso a la

N

Informacién Publica del Estado de Méxiéo:_jf M;iﬁidpiss, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién publica o de correccién de datos personales, las unidades de informacién
deberan informar a-los mteresados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revisidn, « - -

Articulo 71.- Los partlculares podran interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue 1a informacién solicitada;

IL Se les entregue Ia mformaaon incompleta o no corresponda a la solicitada;

II. Derogada
IV. Se cons1dere__qlie larespuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de revision
procede en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada; se entregue
informacion incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el particular estime que la

respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Dicho en otras palabrgs, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucién en el recurso de
revision tiene el deber de analizar si la informacion solicitada, constituye informacién que EL
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el ejercicio de sunciones; aclarado ello,
analizara considerando lo anterior, si la respuesta entregada es congruente y exhaustivo con
lo solicitado; esto es, si la informacion entregada constituye la sohc1tada, en caso contrario
ordenara su entregada. Para el caso de que el acto impugnado, constltuya una negativa ficta,
de igual manera estudiara la naturaleza juridica de la mformac;mn, para arribar a la misma
conclusidn. En casos similares acontecera cuando se nnpugne una respuesta incompleta, pues

en este supuesto, el Pleno analizara si la mformac1on entregada conforma el total de la

solicitada o no.

Bajo estas consideraciones, se concluye qﬁe los ﬁoﬁvos de inconformidad propuestos por LA
RECURRENTE son moperantes, toda vez que través de ellos, impugna la actuacidn y criterio
de EL SUJETO OBLIGAD_O '~,a1 no_..permitir la inscripcidn a la hija de LA RECURRENTE al
primer afio de pnmana, de la zmsma manera cuestiona el minimo de edad establecido en la
ley, para que un menor ﬁgrese al primer grado de educacién primaria; ademas, afiade que si
su hija ya curso. los tres ‘afios de preescolar y tiene los conocimientos necesarios, por qué no
puede avanzar al s1gu1ente nivel, por dieciséis dias; sin embargo, estas manifestaciones no
son materia del recurso de revisidn, en atencién a que a través de ellas, se pretende impugnar
la actuacién de la Secretaria de Educacién, mas aun que se trata de informacién adicional o

cuestiones novedosas, ya que no formaron parte de la solicitud de informacién pablica.
En las relatadas condiciones, se confirma la respuesta impugnada.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en lgs articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71
fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELV E _
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién, pero mfundados e moperantes los motivos
de inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE en atenc1on a los argumentos

expuestos en el Considerando Sexto de esta resoluc1on
SEGUNDO. Se confirma la respuesta 1mpugnada

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. N OTIFiQUESE aEL RECURRENTE y hagase de su cortocimiento que en caso de
considerar qug.-1:3‘:"pf'és'éi‘:1te_',_:i'é.solucién le causa alglin perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los féﬁniﬁésﬁ delas leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

AR

la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios. %

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
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AmpaIancis, ACCHno 4 1a Info .y
atos Peraanales del EMara do Méaico y Muskiplos

LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU

JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MAR’I;’NEZ SANCHEZ; EN LA,
. . v

TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA ELVEINTIUNO DE OCTUBRE

DE DOS MIL CATORCE, CNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PER

2

Intce
.'.u Cangbal Pérez L&m%%w

0 Té¢nico/Del Pleno

| PLENO

L

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno d¢ octubre de dos mil catorce, emitida en el recurso de
revision 01702/INFOEM/IP/RR/2014.
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