Recurso de Revision: 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y
01101/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
00961/INFOEM/IP/RR/2014 y 01101/INFOEM/IP/RR/2014, interpuestos por el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Hueypoxtla, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de abril y trece de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentod a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Hueypoxtla, Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a informacion puiblica, registradas bajo los numeros
de expedientes 00008/HUEYPOX/IP/2014 y 00013/HUEYPOX/IP/2014, mediante la

cual solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud de informacion 00008/ HUEYPOX/IP/2014

“Volumen de agua en bloque que se extrae de los pozos estatales y municipales, por mes. Importe que paga
el Ayuntamiento por agua en bloque por mes o anual a la CAEM. Nuimero de contribuyentes que pagan el
servicio de agua potable. Nuimero de tomas domiciliarias registradas a la fecha. Método utilizado para el

cobro por concepto de suministro del servicio de pago de agua potable a la poblacién municipal.” (Sic)
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

Desglosado po comunidad del municipio de Hueypoxtla, Estado México. La informacién solicitada se

requiere en hoja membretada y suscrita por el drea encargada de generarla.” (Sic)

Solicitud de informacién 00013/HUEYPOX/IP/2014

“Ntimero de contribuyentes que pagan el servicio de agua potable. Nimero de tomas domiciliarias
registradas a la fecha. Método utilizado para el cobro por concepto de suministro del servicio de pago de agua

potable a la poblacion municipal.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informaciéon

descritas en el Resultando que antecede.

TERCERO. El diecinueve de mayo y doce de junio de dos mil catorce, el ahora
recurrente interpuso los recursos de revision a los que se asigné los numeros de
expediente que al epigrafe se indican, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electronicos que por esta via se analizan,
esta autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado lo

siguiente:
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Recurso de Revision 00961/INFOEM/IP/RR/2014
“Falta de respuesta a la solicitud por parte del sujeto obligado del H. Ayuntamiento.”
Recurso de Revision 01101/INFOEM/IP/RR/2014

“FALTA DE CONTESTACION SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA NUMERO
00013/HUEYPOX/1P/2014.”

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

Recurso de Revision 00961/INFOEM/IP/RR/2014
“Falta de respuesta a la solicitud con Niimero de Folio 00008/HUEYPOX/IP/2014”
Recurso de Revision 01101/INFOEM/IP/RR/2014

“A LA FECHA NO HE RECIBIDO CONTESTACIO] SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA
NUMERO 00013/HUEYPOX/IP/2014.”

El Sujeto Obligado no rindi6é Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

CUARTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recurso de revision

numero 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y 01101/ INFOEM/IP/RR/2014 fueron turnados a
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la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

QUINTO. En virtud de que hay identidad de solicitante y Sujeto Obligado por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se acumulan los recursos de revision 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y
01101/INFOEM/IP/RR/2014 los cuales por cuestion de turno corresponden a la

Comisionada Ponente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iquales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
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La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los recursos al rubro indicado, de conformidad con
los articulos 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos oportunamente atento a lo siguiente:
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De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se presentara por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de quince dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso que
éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacion, es
decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual
correra a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debid atender

la solicitud y que al igual que en los casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0001-

11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

6 de 68



Recurso de Revision: 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y
01101/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo
tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo
para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada Myrna
Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente: Comisionado A.
Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, los recursos de revision
00961/INFOEM/IP/RR/2014 y 01101/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el
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plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la solicitud de informacion
00008/HUEYPOX/IP/2014 fenecio el dia catorce de mayo de dos mil catorce, mientras
que el recurso de revision 00961/INFOEM/IP/RR/2014 se presento via electronica el dia
diecinueve de mayo del afio en curso, esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando
en el computo del plazo los dias diecisiete y dieciocho de mayo de dos mil catorce por

ser sdbado y domingo respectivamente.

Ahora bien, por cuanto hace la solicitud de informaciéon 00013/HUEYPOX/IP/2014
fenecio el dia tres de junio de dos mil catorce, mientras que el recurso de revision
01101/INFOEM/IP/RR/2014 se presentd via electronica el dia doce de junio del afio en
curso, esto es, al séptimo dia habil siguiente, descontando en el computo del plazo los

dias siete y ocho de junio de dos mil catorce por ser sdbado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las cuales debi6 de haber dado respuesta a las mismas el Sujeto Obligado, asi como
la fecha en que se interpusieron los recursos de revisidn, éste se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revisidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

8 de 68



Recurso de Revision: 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y
01101/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como fue debidamente apuntado,
en el Resultando PRIMERO del presente ocurso, el entonces peticionario solicitd

conocer:

Solicitud de informacion 00008/ HUEYPOX/1P/2014

1. El volumen de agua en bloque de los pozos estatales y municipales por mes;

2. Numero de contribuyentes que pagan el servicio de agua potable;

3. Numero de tomas domiciliarias registradas a la fecha, es decir, al veintiuno de
abril de dos mil catorce

4. Método utilizado para el cobro por concepto de suministro del servicio de pago

de agua potable a la poblaciéon municipal.

Solicitud de informacion 00013/HUEYPOX/IP/2014

1. Numero de contribuyentes que pagan el servicio de agua potable;

2. Numero de tomas domiciliarias registradas a la fecha, es decir, al trece de mayo
de dos mil catorce

3. Meétodo utilizado para el cobro por concepto de suministro del servicio de pago

de agua potable a la poblaciéon municipal.

El Sujeto Obligado fue omiso en entregar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion, por tal motivo el ahora recurrente interpuso el presente recurso de

revision, inconformandose de la falta de respuesta.
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Por ello, este Instituto advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente son fundados, por lo que se avoca al estudio en especifico de
cada uno de los rubros peticionados, a efecto de determinar si se trata de informacion

publica y si es susceptible de ser entregada.

Ahora bien, en aras de atender al principio de maxima publicidad y a fin de satisfacer
de manera integral la solicitud de acceso a la informaciéon de mérito, esta Autoridad se
avoca en especifico al estudio de cada uno de los rubros peticionados por el hoy

recurrente.

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé que los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que éstos
podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo
31, fracciones II y VII, y 48, fraccion VIII establece entre otras atribuciones del
Ayuntamiento, celebrar convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se
refiere el articulo 115, fraccidon Il de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar
o concesionar la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de la

Legislatura de la Entidad Federativa, preceptos que se citan a continuacion:
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),9,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,9,0,0,0,0,0,
Ayuntamiento de Hueypoxtla

Josefina Roman Vergara

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o con el concurso del Estado

o de otros ayuntumientos;

Por otra parte es de destacarse que la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México de

mérito dispone en los articulos 126 y 128 que los municipios tendran a su cargo la

prestacion, explotacidén, administracion y conservacion de los servicios publicos

municipales, entre los cuales se destaca el de Agua Potable, Alcantarillado,

Saneamiento y Aguas Residuales, quienes podran coordinarse con el Estado o con

otros municipios para la eficacia en su prestacion, asi como que se podrd concesionar a

terceros la prestacion de los servicios publicos municipales, preceptos que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con otros

municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a excepcion de los

de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
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Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se sujetarin a lo
establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones aplicables.”

(Enfusis aiiadido)

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de informacién identificada
por esta Ponencia con el numeral 1 la cual se encamina a conocer el volumen de agua
de bloque que se extrae de los pozos estatales y municipales, por mes, es de sefalar
primeramente que conforme al articulo 6 fraccion I de la Ley de Agua del Estado de
Meéxico, el agua en bloque se constituye por el volumen de agua potable que entrega la
Comisidon al Municipio y al organismo operador, asi como el que éstos a su vez
entregan a subdivisiones o conjuntos habitacionales, industriales, y/o de servicios, o a

otros prestadores de los servicios para los fines correspondientes.

Correlativo a ello, el articulo 7, fracciéon I, inciso f) y II, inciso a) de la citada Ley del
Agua prevé que son aguas de jurisdiccion estatal y municipal las que Federacion
entregue en bloque al Estado, asi como las que la Comisién del Agua del Estado de

Meéxico entregue en bloque a los municipios.

Al respecto, es de senalarse que son aguas de jurisdiccion estatal: (i) las aguas de los
lagos interiores en formacion natural que no estén ligados directamente a corrientes
constantes; (ii) las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto

en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes y sus afluentes directos
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o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, no
sirva de limite con otra entidad federativa colindante con el Estado, o bien siempre y
cuando se mantenga dentro de los limites geograficos del mismo; (iii) las aguas de los
lagos, lagunas, vasos, zonas o riberas, siempre y cuando no crucen los limites
geograficos del Estado, ni el limite de sus riberas sirva de lindero con otra entidad
federativa colindante; (iv) las aguas de los manantiales que broten de cauces, depositos,
vasos o riberas de los lagos de jurisdiccion estatal; (v) Las que han sido alumbradas en
virtud de una concesion o asignacion federal; (vi) las que la Federacién entregue en
bloque al Estado; (vii) las aguas residuales estatales; y (viii) las aguas tratadas que lo

hayan si do en plantas de tratamiento estatales u operadas y mantenidas por el Estado.

Por su parte, son aguas de jurisdiccion municipal: (i) las aguas alumbradas en virtud
de una concesién o asignacion federal; (ii) las que la Comision del Agua del Estado de
México entregue en bloque a los municipios; (iii) las aguas residuales municipales; y
(iv) las aguas tratadas que lo hayan sido en plantas de tratamiento municipales u
operadas y mantenidas por los municipios. Todo lo anterior con fundamento en el

articulo 7 de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios que dice:

“Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, la jurisdiccion que corresponde respectivamente al Estado y a
los municipios sobre los recursos hidricos, se define por lo siguiente:

L. Son aguas de jurisdiccion estatal:

a) Las aguas de los lagos interiores en formacion natural que no estén ligados
directamente a corrientes constantes;
b) Las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto en que se

inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes y sus afluentes directos o
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indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, no sirva
de limite con otra entidad federativa colindante con el Estado, o bien siempre y cuando
se mantenga dentro de los limites geogrdficos del mismo;

c) Las aguas de los lagos, lagunas, vasos, zonas o riberas, siempre y cuando no crucen
los limites geogrificos del Estado, ni el limite de sus riberas sirva de lindero con otra
entidad federativa colindante;

d) Las aguas de los manantiales que broten de cauces, depdsitos, vasos o riberas de los
lagos de jurisdiccion estatal;

e) Las que han sido alumbradas en virtud de una concesion o asignacion federal;

f) Las que la Federacién entregue en bloque al Estado;

g) Las aguas residuales estatales; y

h) Las aguas tratadas que lo hayan si do en plantas de tratamiento estatales u operadas

y mantenidas por el Estado.
II. Son aguas de jurisdiccién municipal:

a) Las aguas alumbradas en virtud de una concesion o asignacion federal;

b) Las que la Comisidn entregue en bloque a los municipios;

c) Las aguas residuales municipales; y

d) Las aguas tratadas que lo hayan sido en plantas de tratamiento municipales u

operadas y mantenidas por los municipios.”

Del precepto legal, antes descrito, se infiere que los Municipios adquieren sus recursos
hidricos a través de concesion o asignacion federal; aquellas que la Comision del Agua
del Estado de México les entregue en bloque, sus aguas residuales y las aguas tratadas
que lo hayan sido en plantas de tratamiento municipales u operadas y mantenidas por

los municipios.

Asi, por cuanto hace a las aguas concesionadas o asignadas por la Federacion es

necesario remitirse a la Ley de Aguas Nacionales, la cual en su articulo 3 establece que
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las Aguas Nacionales son aquellas referidas en el quinto parrafo de la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije (sic
DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o interminentes (sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repuiblica; la de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds
entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el dueiio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizacion y aiin establecer
zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad puiblica, y quedard sujeto a las disposiciones que

dicten los Estados.”
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Siguiendo esa directriz, el propio articulo 3, fraccion VIII de la Ley de Aguas
Nacionales define la Asignacion como el titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través
de la Comisidon Nacional de Agua o del Organismo de Cuenca que corresponda, para
realizar la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los
municipios, a los estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con
cardcter publico urbano o doméstico. Asi, dicha asignacion se rige por lo dispuesto en

el Capitulo II de la Ley de Aguas Nacionales.

Al respecto, la Ley de Aguas Nacionales define a la Comision Nacional del Agua como
el Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Publico en materia de gestion de las
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestion, para la consecucion de su objeto, la

realizacidn de sus funciones y la emision de los actos de autoridad de dicha Ley.

Ahora bien, por cuanto hace a las aguas entregadas en bloque por la Comision del Agua
del Estado de México es necesario remitirnos al articulo 132 de la Ley de Agua para el
Estado de México y Municipios, el cual establece que la explotacién, uso y
aprovechamiento de aguas claras y agua en bloque de jurisdiccion estatal, de
conformidad con la disponibilidad que exista, se realizara con base en los convenios de
asignacion, que al efecto suscriban la Secretaria de Agua y Obras Publicas del Estado

de México siguiendo el procedimiento establecido en dicha Ley y su reglamento. Tal y
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como se vislumbra en los articulos 132, 133 y 134 del cuerpo normativo en cita, los

cuales dicen:

“Articulo 132.- La explotacion, uso y aprovechamiento de aguas claras y agua en bloque de jurisdiccion
estatal, de conformidad con la disponibilidad que exista, se realizard con base en los convenios de
asignacion, que al efecto suscriban la Secretaria y/o la Comision, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establece esta Ley y su Reglamento.
Articulo 133.- Para los efectos del articulo anterior, se deberd presentar solicitud por escrito. La solicitud
de asignacion de agua deberd contener al menos lo siguiente:

I. Nombre y domicilio del solicitante;

II. La fuente del agua cuya asignacion se solicita;

II1. El volumen de agua que solicita en asignacién y consumo requeridos;

IV. El uso o usos que se dard al agua, debiendo especificarse cada uno de ellos;

V. En su caso, el punto de descarga de las aguas residuales;

VI. En su caso, el proyecto de las obras que requiere realizar o las caracteristicas de las obras

existentes para la explotacién, uso o aprovechamiento, asi como, en su caso, las respectivas para

la descarga ylo tratamiento de las aguas residuales, y/o los procesos para su rehiiso;

VII. El acuerdo del Cabildo para autorizar la suscripcion del Convenio o la autorizacion del

Consejo Directivo del organismo operador, segtin sea el caso; y

VIII. El plazo por el que solicita la asignacion, que no deberd exceder de quince afios.
Conjuntamente con la solicitud de asignacion, se solicitard, en su caso, el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacién de las obras que se requieran.
Articulo 134.- Los derechos de asignacion contenidos en los convenios que al efecto se celebren, no podrin
ser objeto de enajenacion, cesién o transmision de cualquier naturaleza, sin contar con la previa

autorizacion de la Secretaria o de la Comision, segun corresponda.”

Hecho lo anterior, es oportuno destacar que el articulo18, fraccion XXV la Comisién del
Agua del Estado de México para el cumplimiento de su objeto, gozara de autonomia

de gestion, financiera y operativa, y tendrd, entre otras atribuciones, realizar
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mediciones de los caudales de agua en bloque entregados a los prestadores de los
servicios, entiéndase por éstos a cualquier ente publico o privado que preste los
servicios de explotacion, uso, aprovechamiento, administracién, control y suministro

de las aguas.

Conforme al precepto citado, queda de manifiesto que la Comision del Agua del Estado
de México es la autoridad que realiza la medicion de los caudales de agua en bloque

entregados tanto al Estado como a los Municipios.

En mérito de lo anterior y en estricto apego a que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se rige por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular,
queda a salvo el derecho del hoy recurrente para que, de considéralo pertinente, dirija

su solicitud de informacion ante la Comision del Agua del Estado de México.

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de este Instituto que la
orientacion a los particulares tiene como finalidad que el solicitante identifique
claramente al sujeto obligado a quien se le debe dirigir la solicitud de informacion. Esto
es, se le indique al particular por un lado las razones y fundamentos por los cuales la
informacion no obra en los archivos del sujeto obligado al cual dirigid su solicitud y se
haga de su conocimiento quien puede poseer la informacion solicitada, constituyendo
asi la orientacion una figura cuya finalidad es delimitar el dmbito competencial en

cuanto al universo de sujetos obligados que pudiesen poseer la informacion solicitada.
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Lo anterior tiene como propdsito no dilatar el acceso a la informacion y asi el particular
se encuentre en posibilidad de solicitar al sujeto obligado competente la informacion,
pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacion deben cenirse
a los principios de sencillez auxilio y orientacion; asi como a los criterios de suficiencia,
oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la orientaciéon un
instrumento ttil en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente
busca precisamente una atencion oportuna y adecuada a las inquietudes de acceso a

la informacion del gobernado.

Sin ser obice de lo anterior, no pasa desapercibido por esta Ponencia el hecho el
Ayuntamiento de Hueypoxtla por disposicion del articulo 126 del Bando Municipal
2014 prevé que la Direccion de Agua Potable tiene a su cargo la prestacion de y

administracion del servicio ptblico de agua potable, y saneamiento.

Por ello, la citada Direccion asume la responsabilidad de organizar y tomar a su cargo,
la administracién, funcionamiento, conservacidon y operacion de este servicio, de
acuerdo con las leyes en la materia y la Ley Organica Municipal del Estado de México,

el citado Bando y demas disposiciones legales aplicables.

En tal virtud y que de contar el Sujeto Obligado la informacion solicitada por el hoy

recurrente identifica con el numeral 1, relativa al volumen de agua en bloque que se
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extrae por mes de los pozos del Municipio de Hueypoxtla, en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, realice su entrega y en caso de que no la tenga se

pronuncie al respecto.

En otro orden de ideas, respecto al punto de la solicitud identificada por este Instituto
con el numeral 2 relativa a conocer el importe que paga el Ayuntamiento por bloque
por mes o anual a la Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), es de sefialar
que la informacion relativa a los egresos de los Municipios debe estar programada
anualmente en su respectivo presupuesto de egresos, conforme a las siguientes

consideraciones:

En primer término es de sefalar que por disposicion del articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y numeral 1.2 del Marco Conceptual del
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2014, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno” el dieciséis de octubre de dos trece, se
define al presupuesto como la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un
programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico para la
ejecucion para las decisiones de politica, economica y de operacidn, preceptos que son

del tenor literal siguiente:
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Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardn la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.” (SIC)

(Enfasis aiiadido)

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal
2014

1.2 Marco Conceptual
Definicion del Presupuesto

De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta 16 de octubre de que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de
las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de
un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para
cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato

legal”.
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propésitos de un
programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de
las decisiones de politica econdmica y de planeacion. El presupuesto publico involucra los planes,
politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control
del gasto puiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para
gastos e inversiones.

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, se destaca que el citado Cddigo Financiero dispone en su articulo
290 que los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos
deberan contener, entre otros rubros, las previsiones del gasto de acuerdo a lo
establecido en la clasificacion por objeto del gasto y demas clasificadores que sefiale la

Secretaria para cada una de las categorias programaticas establecidas

“Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del Gobernador
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine,
considerando para su elaboracién el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de que serd arménico con las
disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de
transparencia y difusion de la informacion financiera que establecen las disposiciones normativas
aplicables.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberdn contener lo siguiente:
I Los resultados de la evaluacion del desempefio que se haya obtenido con la aplicacién del Gasto Piiblico

de ejercicios anteriores;
I1. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar;
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III. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del
gasto y demds clasificaciones que seiiale la Secretaria, para cada una de las categorias

programdticas establecidas por ésta, y
1V. Las demds previsiones que se estimen necesarias.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Municipios tendrdn la obligacién de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo, debiendo
desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento”

(Enfasis afiadido)

Asi, tenemos que los articulos 292 y 293 del citado Cdédigo Financiero establecen los
capitulos del gasto programable y no programable, los cuales se dividiran en concepto,
partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas
del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de

gasto, como se advierte a continuacion:

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Eqresos del Gobierno del Estado de México serd elaborado
atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del desemperfio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

La distribucién serd conforme a lo siguiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
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e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversién Publica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardan las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.”

(Enfasis afiadido)

A su vez, es importante sefialar el Cédigo Financiero de estudio dispone en su articulo
305 que el egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra cubrir
acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su

propia naturaleza.

Por su parte, el ya citado Manual Para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2014 prevé que el registro debe hacerse dentro de la
guia contabilizadora respecto del agua en bloque, asi mismo dispone que dentro del
Subprograma 10020202 Agua potable, se encuentran contemplados los proyectos
1002020201 y 1002020202 que comprenden tanto la construccion de infraestructura
para agua potable, como la operacién y mantenimiento de infraestructura hidraulica

para el suministro de agua en bloque, como se advierte a continuacion:
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Subprggrama: 10020105 Vialidades urbanas

Proye¢to: 1002010504 Infraestructura en vialidades urbanas municipales: Comprende aquelias acciones
orientadas a fortalecer el equipamiento e infraestructura urbana municipal, mediante fa construccian,
rehabilitacién y equipamiznto de vialidades urbanas que contribuyan al desarrollo de la entidad

Subprpgrama: 10020104 Edificaciones urbanas

Proye ti:;.- 1002010603 Edificaciones urbanas municipales: Comprende aquellas acciones relacionadas con
: la corstruceibn, ampliacién yfo rehabilitacion de los espacios piblicos destinados para la atencién a la
: ciudadania.

Subprbgrama: 10020107 Estudios, proyectos y supervision

Proyecto: 1002010703 Control y supervision de obras publicas: Comprende accicnes encaminadas a
controlar las actividades relacionadas con fa elaboracion de programas, estudios y proyectos para
i obra piiblica, y la vigilancia para garantizar el cumplimiente en la realizacién de obra pablica asignada.

dotindoles de la canddad y calidad suficientes, ademas de propercionarles un adecuado servicio de
1 drenaje para evitar riesgos y enfermedades y disminuir los riesgos por inundaciones. Asimisme,
!‘. procurar fa autosuficiencla fimnciera del sistema hidriulico de fa entidad y fomentar entre la poblacion
| una cultura de agua que promueva su cuidado y uso racional.

Pmy-?rha 100202 Agua y saneamiento: Satisfacer necesidades de la poblacion en materia de agua potable

Subpr:hgrama: 10020202 Agua potable

Pmye}tm 1002020201 Construccion de infraestructura para agua potable: Comprende fas acciones

l dirigidas a dotar a la poblacion de agua potable en cantidad y calidad para su consumao, asi como
programar, organizar y gestionar la construccién, rehabiliacién y ampliacion de la infraestructura
hidriulica para el servicio de agua potable.

1002020202 Operacion ¥ mantenimiento de infraestructura hidrdulica para el suministro
de agua en bloque: Engloba las acciones encaminadas a establecer los lineamientos que se deberin
llevar a cabo para la operacién y el mantenimiento preventive y corrective de la infraestrucwra
hidraulica. Asi come brindar los apoyos necesarios a los ayuntamientos y organismos operadores de
agua para la rehabilitacion de sus fuentes de abastecimiento.

Subprpgrama: 10020203 Drenaje y alcantarillado

Prayekt’u: 1002020301 Construccién de infraestructura para drenaje y alcantarillado: Comprende
: acciones orientadas a implementr el servicio de drenaje sanimrio para evitar riesgos y enfermedades,
a fin de mejorar la ealidad de vida de los habitantes del municipio; asi misme dotar de la
infrasstructura de drenaje necesario para evitar y reducir los riesgos de inundacion, evitande pérdidas
econémicas y daiios a la poblacion.

1002020302 Operacién de infraestructura para drenaje y alcantarillado: Acciones
orientadas a realizar el servicio de mantenimiente de drenaje sanitario y alcantariliade, para evitar
riesgos y enfermedades, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio:
i asimismo dotar de la infraestructura de drenaje necessrio para evitar y reducir los riesgos de
inundacién, evitande pérdidas econdmicas y dafos a la poblacién.

SuhprLgnm: 10020205 Coordinacion intergubernamental y desarrollo institucional
P

EAASASAFAL a0t 2 FaoaolaaloiTachm s —memsame Pasbiess  da csdacan mmadincess -
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Por otra parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México prevé dentro de
la guia contabilizadora para el registro contable y presupuestal de operaciones
especificas del Sector Central prevé dentro del Capitulo 3000 SERVICIOS
GENERALES, que en la partida 3130 se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir el
importe del consumo de agua potable y para riego, necesarios para el funcionamiento
de las instalaciones oficiales y la partida especifica 3131 corresponde a la 3131
asignacion para cubrir el pago del servicio de agua potable, asi como del agua en

bloque.
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3110 Energa elécirica Asignaciones destinadis 2 cubrir €l importe del consumo de energia eléctrica, necesarios para el
funicienamiento de las mstalaciones oficales, Incluye alumbreda pdblice,

3 Servicso de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de enorgia gléctrica do instalaciones oficiales, el cual
defserd raclonalizarse ¥ ajustarse a las medidas de contral y ahorro que se establazcan,

3z Servicio de energia eléctrica para alumbrade poblico. Asignacian para el pago del servicio de alumbrado piblice
3120 Gas. Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumider fingl por ductos, tanque estacionario o de cilindros.
121 Gas, Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumidor final por ductos, tangque estacionario o de clindros

130 Agua. Asignaciones destinatas a cubrir el importe del consumo de agua potable ¥ para riego, neCesarios para @
funcionamienta de las instalaciones oficiales.

23 Serdicio de agua. Asignacion para cubrir gl pago del servicio de agua potable, asi como del agua en Evk)qua.
3132 Servicio de cloracién de agua. Asignacidn para el pago del servicio de cloracion de agua potable.

340 Telefonia wradicional. Asignacones destinadas al pago de servicie welefdnice convencional nacional e intermacional,
mediante redes alirmbricas, incluido el servicia de foc requends en el desempeno de funciones oficiales.

3141 Servico de welefonia convencional, Assgnaciones para cubrie @l pago dal servicio walefnico corvenceonal nacional &
internaciznal, requendos en el desempefio de funciones oficiales.

3150 Telefonia celular, Asignaciones destinadas al pago de servicios de alecomunicaciones inalirmbricas o telefonia celular,
requerido on ef desempedio de funciones oficiales.

3151 Servicio de telefonds celular. Asigraciones para cubrir el page del serviclo de telefonda celular, regueride en el
desempafio da funciones oficiales.

I160  Servicios de welecormunicaciones ¥ savélives. Asignaciones destinadas a cubrir el page de servicios de la red de
rebgcodmunicaciones nacioral e internacional, requeridos en el desempefio de funciones ofidales. Incluye la radiolocalizacian
widireccional o sistema de cormunicacion persanal y salectva de alera, sin mensaje. o con un mensaje definkdo compuesto por
caracterss numéricod © alfnumbricos. Inclupe servicios de conduccion de sefales de voe. datos e imagen requeridos en el
desampefo da funciones oficiales, mbes comoe servicios satelitales, red digit:l integrada y demnids servicios no consideradas en s
redes telefidnicas y de telecomunicacionss nacional & intermacional,

&l Servicios de radiolocalizacion y telecomuniccion. A.:ig"la:imu- destinadas al pago de servicios de radicdocalizacian,
regueride en el desempedio de las funciones oficiales, mles como comunicackin por radio asi como las cuoas a carge del Estado
v Municipio por el servicio que le presta b Seeretara de Comunicaciones y Transportes Federal y b contratscion de servicios
especiiicos como la elevision por cable.

362 Servicios de conduccidn de sefales analdgcas y digtales. Asgnacones destnadas a cubeir el pago de servicios de
conduccidn de sefales de voz, datos e imdgenss requeridos en el desempefio de funcicnes oficiales. tales como: servicios
satelitales, red digiral intagrada, y dennds servicios o considarados en las redes telefonicas y de telecormunicacionas,

3170 Servicios de acceso de Intemet, redes ¢ procesamients de informacion. Asignaciones destinadas a cubsic & servicio de
acceso 3 nzerner y servicios de blsqueda an b red. Provision de sarvicios alectranicos, como hospedaje da piginas web, corren,
disefio de phgiras web, antre owres. Incluye procesamianto elacordnice de Infarmacién, como caprura ¥ procasamianto de daros,
preparacion de reportes. impresidn y edicidn de archivos, respaldo de informacian, lectura dptica; hespedaje de paginas web
manegn ¥ administracion de otras aplicaciones en servidores dedicados o compartidos, como oendas virtuales, servicios da
reservacianes, entre owas, Incluye micrafilmacian,

1171 Servicios de acceso a Internet. Asignaciones destinadas a cubrir &l servicio de acceso a Internet ¥ servicios prestados a
traviy de la red, wales como hospedaje de paginas web, correo, diseno de piginas web, antre coros. Asi come el manejo y
administracion de aplicacionss en servidores.

JlB0 Sarvicios postales ¥ Lcll:\gliﬁ:us. Asi@al:inr-:s destinadas al pago del servide posml naceonal e internacional,
gubsermamental y privado a través de los esmblecimesntos de mensajera y paquereria y servicio telegrifico nacional e
intermacional, requesidos en el desempefio de funciones oficiales,

181 Servicio postal y tebegrifico. Asignaciones destinadas al page de servicio postal ¥ tebegrafico nacional e internacional, asi
coma los pagos por servicia de menmjeria y pagqueteria requeridos en el desempedfio de funciones oficiales.

[ vigene dence i G [ Ares quedabor i)
| almlial: } Conraduri General Gubsernamental i
| Crrpano Superior de Fiscalizacion il Il
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Conforme a lo expuesto con antelacion queda de manifiesto la obligacion de los
Ayuntamientos de considerar en su Presupuesto de Egresos, las previsiones del gasto
relativas a las asignaciones para cubrir el servicio de agua potable, asi como la de agua
en bloque, de acuerdo con lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2014 y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del Estado de México.

Por ultimo, no debe perderse de vista que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece en sus articulos 125 y 128 que los Ayuntamientos, como
cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de
Egresos; asi como que tendrdn que presentar la propuesta de presupuestos para su

discusién y dictamen; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
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III. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes piiblicos que sean utilizados
por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos

aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como
tinico objeto concordar con el Presupuesto de Eqresos. El Presidente Municipal, promulgard y
publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada
aiio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;” (SIC)
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion, aplicacion y

formulacion del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la
Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, uinicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn
a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico
que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
III. Situacion de la deuda puiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucidn, asi como la valuacion estimada del
programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la
situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables al respecto.
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Siendo importante destacar que por disposicion de la Constitucion Local el Presidente
Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién

en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo 47

sefala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar _al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto _de Egresos Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.”
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(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM.:

I. Informacidn que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacién.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 070).

II. Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).
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1. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 010).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos (C100002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)
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Conforme a lo arriba expuesto, el Presidente y el Sindico Municipal tienen la obligacion
de informar al OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada ano, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido aprobado por el Ayuntamiento,
conforme las disposiciones aplicables en la materia, asi como en los Lineamientos para
la entrega del Presupuesto Municipal 2014, emitidos por el OSFEM; presupuesto que

debera entregarse a ese Organo Técnico.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada debe estar contemplada
dentro del Presupuesto de Egresos del Sujeto Obligado, el cual es generado en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, por lo que le reviste la naturaleza publica de
oficio conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 12 fraccién VII y 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita,

como se vera en el estudio que se hard posteriormente en la presente resolucion.

Ahora bien, y considerando que el entonces peticionario no sefial6 la temporalidad de
la informacion solicitada, es de destacarse que ha sido criterio reiterado de este
Instituto que su entrega sea a la fecha de la solicitud de informacion, por lo que en el
presente caso el documento con el cual puede satisfacerse la solicitud de informacién
en cuanto a este punto, como ha quedado expuesto es el Presupuesto de Egresos el cual

corresponderia al ejercicio fiscal 2014
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Por otra parte y respecto hace al punto de la solicitud que este Instituto identificé con
los numerales 1y 2 relativo al nimero de contribuyentes que pagan el servicio de agua
potable, es de senalar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, prevé en su articulo 125 que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca; precepto que es del
tenor literal siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 31, fraccion
XVIII prevé dentro de las atribuciones del Ayuntamientos administrar su hacienda en
términos de ley, y controlar a través del Presidente y Sindico Municipal la aplicacion

del presupuesto de egresos del municipio.
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Correlativo a ello, el articulo 95, fraccion XIII de la Ley Organica de mérito dispone de
manera categdrica que corresponde al Tesorero Municipal elaborar y mantener

actualizado el padrdén de contribuyentes; precepto que se cita a continuacion:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

XIII. Elaborar y mantener actualizado el padron de contribuyentes;”

”

Correlativo a ello, como ha queda expuesto en parrafos que anteceden la prestacion y
administracion del Servicio Publico de Agua Potable, y Saneamiento en el Municipio

de Hueypoxtla, es facultad de la Direccion de Agua Potable.

De lo anterior se destaca que la Direccion de Agua Potable del Sujeto Obligado
conforme a lo dispuesto por el articulo 127, fracciones III y IV disponen dentro de las
atribuciones de la Direccion de Agua Potable mantener actualizado el padréon de
usuarios a su cargo; asi como aplicar las tarifas establecidas en el Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, para el consumo de agua potable; precepto que se

cita a continuacion:

“Articulo 127.- Son atribuciones de la Direccion de Agua Potable las siguientes:

II1. Mantener actualizado el padrén de usuarios a su cargo;
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IV. Aplicar las tarifas establecidas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para el

consumo de agua potable,”

En otra tesitura, es de senalar que por regla general dentro de las contribuciones se
encuentran los derechos, los cuales por disposicion del articulo 2 fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion se definen como “las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puiblico de la Nacion, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este 1lltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.”

Por su parte, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 9
dispone que las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejora, siendo que define a los derechos como contraprestaciones que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que
presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se

encuentren previstas en este Codigo. También son derechos las contribuciones que
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perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado, precepto que se cita a continuacion:

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o aportaciones de

mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

II. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio puiblico de la Entidad, asi como
por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho piiblico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Codigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.”

Una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que la obligacién del pago de
derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcion de los Caudales de
Aguas Residuales para su Tratamiento o Manejo y Conduccion deriva del articulo 129,
fracciones I y II del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios y se
encuentra a cargo de las personas fisicas y juridico colectivas que reciban, entre otros
servicios el de suministro de agua potable, suministro de agua en bloque a conjuntos

urbanos y lotificaciones para condominio, precepto que a la letra sefiala:

“Articulo 129.- Estin obligadas al pago de los derechos previstos en esta seccion, las personas fisicas o
juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes servicios:
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1. Suministro de agqua potable.

II. Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades municipales 0 sus descentralizadas a

conjuntos urbanos y lotificaciones para condominio.”

En mérito de lo expuesto, se concluye la obligacion del Ayuntamiento de Hueypoxtla,
a través de su Tesorero Municipal de contar con el Padrén de Contribuyentes
actualizado, el cual por disposicion de los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
tiene el cardcter de informacion publica, por ende, debe obrar en sus archivos, por lo
que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41

del ordenamiento legal en cita, los cuales se analizardn en lineas siguientes.

En otro orden de ideas y respecto a los puntos de las solicitudes de informacion
identificadas por este Instituto con los numerales 2 y 3 respectivamente, relativas al
numero de tomas domiciliarias registradas a la fecha, es decir, al veintiuno de abril y
trece de mayo de dos mil catorce, respectivamente fechas en las que el C.
XXX XXXXXX  presentd  sus  solicitudes de informacion
00008/HUEYPOX/IP/2014 y 00013/HUEYPOX/IP/2014, es de senalar que para efectos
de la Ley del Agua del Estado de México conforme al articulo 6 fraccion LXVI]I, la toma
domiciliaria es el punto de conexion entre la red de distribucién y la infraestructura

domiciliaria del usuario para la prestacion del servicio de agua potable.
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Asi, la citada Ley establece en su articulo 44 que los usuarios de agua potable tienen la
obligacion, entre muchas otras, de contar con un aparato medidor de consumo de agua
potable, y pagar las tarifas correspondientes de acuerdo con la lectura del medidor de
su toma domiciliaria, cuando cuenten con éste; ademas tienen el derecho de solicitar al
prestador de los servicios la instalacion de dicho medidor. Lo anterior encuentra
sustento en los articulos 44, fracciones Il y IV y 45, fraccion III de la multicitada Ley del

Agua.
“Articulo 44.- El usuario tendrd las siguientes obligaciones:
I1. Contar con un aparato medidor de consumo de agua potable, en los casos que lo determine como

obligatorio esta Ley y su Reglamento...

IV. Pagar las tarifas correspondientes a los servicios prestados, de acuerdo con la lectura del
medidor de su toma domiciliaria, y a falta de éste, la tarifa fija establecida previamente. ..

Articulo 45.- El usuario tendrd los siguientes derechos:
III. Solicitar al prestador de los servicios la instalacion del medidor, el cual podrd verificar su
buen funcionamiento y su retiro cuando sufra daifios...”

(Enfasis aiiadido)

Ademas de lo anterior, el diverso articulo 73 de la Ley en comento, establece que los
desarrolladores de vivienda, constructores o propietarios de conjuntos habitacionales,
industriales o de servicios, tienen la obligacion de construir redes de distribucién y

sistemas de drenaje y alcantarillado, asi como de conectar las mismas a la
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infraestructura hidrdulica municipal; corriendo a su cargo el costo de los aparatos
medidores de consumo de agua potable y su instalacion en cada una de las tomas de

agua. Tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 73.- Es obligacién de los desarrolladores de vivienda, constructores o propietarios de conjuntos
habitacionales, industriales o de servicios, la construccién de sus redes de distribucion y sistemas de
drenaje y alcantarillado de conformidad con la normatividad en la materia, asi como la conexién de las
mismas a la infraestructura hidraulica municipal.

Asimismo correrd a su cargo el costo de los aparatos medidores de consumo de agua potable y su instalacion
en cada una de las tomas; es obligatorio el tratamiento de aguas residuales y, en su caso, pozos de absorcion
para el agua pluvial que cumplan con lo previsto en los ordenamientos federales y estatales. Dichas plantas
Yy pozos de absorcion deberin estar disponibles antes de la ocupacién de los conjuntos. La Comisién podrd
determinar mecanismos alternativos para el cumplimiento de esta obligacién. El Reglamento establecerd
los procedimientos aplicables.”

Aunado a ello, y como quedo expuesto con antelacion se reitera que por disposicion
del articulo 127, fraccién III del Bando Municipal 2014 de Hueypoxtla, la Direccién de
Agua Potable del Sujeto Obligado tiene la atribucion de mantener actualizado el
padron de usuarios a su cargo, por lo tanto se infiere que con el citado padrén de

pueden advertir el nimero de tomas por usuario del servicio de agua potable.

Es asi, como puede deducirse que al existir la obligacion/derecho de los usuarios de
contar con un medidor de consumo; asi como la de los desarrolladores de viviendas,
constructores, o bien, propietarios de conjuntos habitacionales, industriales o de
servicios de instalar los medidores correspondientes, asi como el hecho de que el Sujeto
Obligado debe mantener actualizado el padrén de usuarios de agua potable, se
advierte que genera, administra y posee la informacion relacionada con el niimero de
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tomas domiciliarias registradas a la fecha, es decir al veintiuno de abril de dos mil
catorce relativa al volumen de agua potable surtida a los usuarios de ésta. Por tal
motivo la informacién solicitada tiene naturaleza publica y es susceptible de ser
entregada al particular; de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 11

y 41 de la Ley Sustantiva.

Por altimo y en relacion al punto de la solicitud identificado por esta Ponencia con el
numeral 3 y 4 relativo a conocer el método utilizado para el cobro por concepto de
suministro del servicio de pago de agua potable a la poblacion municipal, cabe
mencionar que por disposicion del articulo 61, fracciones I y II de la Ley de Agua del
Estado de México corresponde proponer la tarifa aplicable a los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, tratdndose de agua en bloque, el servicio de cloracidn,
el servicio de conduccion y otros que preste a la Comision de Agua del Estado de
México; al Municipio cuando el servicio se preste en forma directa y al organismo

operador, en la jurisdiccion municipal o intermunicipal, en el que preste los servicios.

Y por cuanto hace a las tarifas por descarga de aguas residuales derivadas de usos
industriales y de servicios, que no tengan instalados sistemas de tratamiento previo,
seran propuestas por la Comision de Agua del Estado de México, el Municipio o el

organismo operador, seguin corresponda.

Aunado a ello, se destaca que el Bando Municipal 2014 de Hueypoxtla dispone en el

articulo 127 fraccion IV que la Direccion de Agua Potable, cuenta entre otras
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atribuciones, aplicar las tarifas establecidas en el Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios, para el consumo de agua potable.

Es asi, que el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios en el Titulo Cuarto
de los Ingresos de los Municipios, Capitulo Segundo, denominado de los Derechos de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcion de los Caudales de Aguas Residuales
para su Tratamiento o Manejo o Conduccion, prevé las tarifas por concepto de derechos
por el suministro de agua potable para uso doméstico con o sin medidor y para uso no
doméstico con o sin medidor, por la reparacion del aparato medidor para uso
doméstico y no doméstico, de las cuales, solo se inserta un extracto a manera de

ejemplo:

Articulo 130.- Los derechos por el suministro de agua potable se pagaran mensualmente,
bimestralmente o de manera anticipada, segin la opcion que elija el contribuyente, siempre y
cuando los Municipios por si o por conducto de los organismos operadores de agua de que se
trate, cuenten con los dispositivos y modalidades que para tal fin establezcan o con cargo a
tarjeta de crédito otorgada por instituciones bancarias, conforme a lo siguiente:

I. Para uso domestico:
A). Con medidor.
TARIFA MENSUAL

GRUPO DE MUNICIPIOS
Namero de Salarios Minimos Generales Diarios del Area Geogrifica que corresponda

1 2 3 4

CONSUMO CUOTA POR M3 CUOTA POR M3 CUOTA POR M3 CUOTA POR M3
MENSUAL MiNIMA ADICIONAL MiNIMA ADICIONAL MiNIMA ADICIONAL MiNIMA ADICIONAL

POR M3 PARA EL AL RANGO PARA EL AL RANGO PARA EL AL RANGO PARA EL AL RANGO

RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR
INFERIOR INFERIOR INFERIOR INFERIOR
0-7.5 0.7364 0.6075 0.5155 0.4293

7.51-15 0.7364 0.0987 0.6075 0.0832 0.5155 0.0665 0.4293 0.0554
15.01-22.5 1.4757 0.0085 1.2307 0.08T8 1.0136 0.0769 0.B444 0.0659
23.51-30 22157 0.1175 1.BBE3 0.1098 1.58096 0.0944 1.3380 0.0708
30.01-37.5 3.0958 0.1981 2.7107 0.1752 2.2066 0.1493 1.B683 0.1134
37.51-30 4.5795 0.2324 4.0229 0.1999 3.4149 0.1705 2.7177 0.1266
50.01-62.5 T_4822 0.3008 6.5197 0.2629 5.5444 0.2245 4.2989 0.1617
62.51-T5 11.2392 0.3635 9.8033 0.3287 B.3484 0.2809 6.3186 0.1967
75.01-150 15.7793 0.3974 13.9088 0.357 11.B569 0.3056 B.7753 0.2057
150.01-250 45.5803 0.423 40.6802 0.3635 34.7738 0.3116 24.2008 0.2016
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Conforme a los preceptos anteriormente citados, se advierte la obligacion de los
Municipios de la prestacion del servicio publico de agua potable por si o por conducto
de sus organismos operadores de agua, el cual, para su prestacion tiene establecidas
tarifas que se encuentran previstas en el citado Codigo Financiero, por lo que se infiere
que cuentan con un método para el cobro por concepto de suministro del servicio de

pago de agua potable a la poblacién municipal.

En tal tesitura, se concluye que tanto la informacion relativa al importe que paga el
Ayuntamiento por agua en bloque por mes o anual a la Comision de Agua del Estado
de México, debe estar considerado en el Presupuesto de Egresos y debe formar parte
de los informes de ejecucidn de éste; el nimero de contribuyentes que pagan el servicio
de agua potable; el nimero de tomas domiciliarias registradas a la fecha y el método
utilizado para el cobro por concepto de suministro del servicio de pago de agua potable
a la poblacion municipal, por disposicion de los articulos 2 fracciones V y XV, 3, 12,
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es de naturaleza publica, por ende, debe obrar en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11

y 41 del ordenamiento legal en cita.

Es por ello, que resulta oportuno sefialar lo que disponen los articulos 2 fracciones V y
XV, 3, 11, 12, fraccion VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, referentes a la informacion publica:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Pitblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio

de sus atribuciones;

VL aXIV....

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,

convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar

su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros,

visuales, electrénicos, informdticos u homélogos; ...”

Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a _cualquier persona, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas

y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion

siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes de su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto

de Egresos del Gobierno del Estado;
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion piitblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que
se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en
sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

53 de 68



Recurso de Revision: 00961/INFOEM/IP/RR/2014 y
01101/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Aiiadido)

En este sentido, en el supuesto de que la informacion solicitada contenga datos

personales susceptibles de ser testados, su entrega sera en version publica.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo de
las personas fisicas el nombre, domicilio, teléfono, registro federal de contribuyentes,
clave de identificacion personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, entre otros.
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Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados, ya que todo dato personal susceptible de

clasificacion debe ser protegido.

Conforme lo anterior, en el presente caso, el Sujeto Obligado, sdlo podria testar los
datos relativos al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave tnica del Registro de
Poblacién, domicilio, nimero de teléfono, firma y estado de cuenta si lo contuviera,

todo ello siempre y cuando sea del representante legal de la empresa Concesionaria.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propodsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
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determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, cabe
sehalar que en todo caso, Unicamente deberan reservar los nimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando se contenga en el documento en cuestion, no asilos demas
datos personales, puesto que aun y cuando se advierte la existencia de otros datos
personales que en términos generales debieran ser testados, debe considerarse que si
estan relacionados con el ejercicio de recursos publicos deben transparentarse, en

virtud de que el conocer en qué y cémo se gastan dichos recursos es de interés general.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar el documento donde conste la
informacion solicitada, debe dejar visible los datos del contribuyente o en su caso del

concesionario el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no
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debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque éste sea una
persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la
proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de
mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los
recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ente publico con
base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que brindan un servicio publico de manera directa o bien
mediante concesidon renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es
la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente
el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora

de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de

manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea

técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
(Enfasis aiiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren

en poder de los sujetos obligados sean protegidos y uinicamente se den a conocer
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aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Ahora bien, si la informacion que requiere el hoy recurrente contiene datos personales
es necesario que el Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de
Clasificacion que retina todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 28 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los Lineamientos emitidos por este Instituto al respecto, con el

objeto de testar la informacion susceptible de ser clasificada.

Es por ello, que se reitera que si la informacion solicitada contiene datos personales
éstos deben ser protegidos mediante la version publica de aquélla, sin que implique
que esta circunstancia opere en automatico, sino que también es necesario que el
Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita acuerdo de clasificacién fundado y
motivado, en el que se expresara un razonamiento logico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipoétesis prevista en la fraccion I del articulo 25 de la ley
de la materia; de la misma manera debera contener el lugar y fecha de la resolucion,
nombre del solicitante, la informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de

Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
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revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del

Comité.

Aunado a ello, es de destacar que los nimeros de cuentas bancarias y clave bancaria
estandarizada (CLABE), los cuales, ha sido criterio de este Pleno, constituyen
informacion que debe clasificarse como reservada, y por ende debe elaborarse una

version publica en la que sean testados.

Esto es asi ya que el niumero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como el Ayuntamiento -Municipio- se trata de informacion que sélo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservada en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusidn se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.
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Corolario a ello, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el
desempenio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los nameros
de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informaciéon no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas de la informacion solicitada, de ser el caso,
deben testarse la informacion ya mencionada con antelacidn; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de la informacién, el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario
que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASt
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes

elementos:

I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma

no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacion no podrdn proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el
contenido de la informacién que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a la informacion

publica y correccién de datos personales.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn puiblicas,
y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no

haga identificable al titular de tales datos personales.
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion

de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién respectivo, en el término
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Finalmente, es de destacar que del andlisis de esta Autoridad el entonces peticionario

no sefald en todos los puntos de su solicitud la temporalidad de la informacion

solicitada, no obstante ha sido criterio reiterado de este Instituto que su entrega serd a

la fecha de la solicitud de informacion, es decir, del primero de enero al trece de mayo

de dos mil catorce.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
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recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION 00008/HUEYPOX/IP/2014 Y 00013/HUEYPOX/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas la razones o motivos de inconformidad hecho valer por
el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, de conformidad con el Considerando
TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Hueypoxtla, Sujeto Obligado, atienda
las solicitudes de informacion 00008/HUEYPOX/IP/2014 y 00013/HUEYPOX/IP/2014 y
en términos del Considerando TERCERO HAGA ENTREGA al hoy recurrente VIA
SAIMEX del documento donde conste:

e El presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2014 con el detalle posible del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y normatividad
aplicable, en el que se aprecie el correspondiente al importe que paga el
Ayuntamiento por el suministro de agua en bloque por mes o anual a la

Comision del Agua del Estado de México.

e El nimero de contribuyentes que pagan el servicio de agua potable, del

primero de enero al trece de mayo de dos mil catorce.
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El nimero de tomas domiciliarias registradas del primero de enero al trece

de mayo de dos mil catorce.

El método utilizado para el cobro por concepto de suministro del servicio de
pago de agua potable a la poblaciéon municipal, del primero de enero al trece

de mayo de dos mil catorce.

De ser el caso que la informacion solicitada contenga datos personales, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA

y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y

RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI

COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS

SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
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en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XOXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTICINCO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 00961/INFOEM/IP/RR/2014 Y
01101/INFOEM/IP/RR/2014.

BCM/GRR
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