Recurso de Revision:  01097/INFOEM/IP/RR/2014

recurcente: [

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELQS

nAtuS B8 Transpaiencia. AcHo 3 1 Iformacial rm
et g8 Dates Penstn oo 3200 biévico y A

Sujeto Obligado:

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

SN

México y Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce:.

VISTO el expediente formado con rnot1v0 recurso de revisién
01097/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por eI |
B < (o sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta emitida por
el AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a d1ctar la presente resoluqon con base en lo siguiente:
" RESULTANDO

I El veintiocho de mayo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través del
Slstema de Acceso ala Informaaon Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le
asigno el nﬁﬁiéio de expediente 00168/ECATEPEC/IP/2014, mediante la cual solicito

acceder a la informacidén publica que se transcribe:

“relacién con el monto gastado por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, en los festejos del Dia de Reyes 2013 y 2014, Dia del Nifio 2013 y 2014.”

(sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que en fecha cinco de
junio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio re’éﬁ'uesta a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

2,

Acuse de respuesia ala soliciiud

e o

RESPUESTAAMSOUC{;UB
CversionenfOF

. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 05 de Junio de 2014

Nonbre de sofctante: [N

Folio de 1a soficitud: QO168/ECATEPEC/IR/2014

Hégase del conodmiento a3l Cludadane GG o:: < atencidn 2 su sofiatud con
nimero de folio 00168/ECATEPEC/IP{2014, me permito muy atentamente informarie gue: La informadion que
soficita es visible en el portal electrénico http://www.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1615 Lo
anterior con fundamento en o Articulo 46 de Ia Ley de Transparencia v Acceso a fa Informadon Pablica del
Estado de México y Municipios. Sin mas por el memento redba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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I1I. Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, el doce de
junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
01097/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefiald como acto imptigl"gado lo siguiente: |

“Informacion errnea e incompleta. Slo dan a conocer un_boletin y deseo saber los
montos totales, es decir los costos que tuvieron los festejos mencionados.” (sic).

R —

Asimismo, EL RECURRENTE expreso qé%rié Ifazd_négro motivos de inconformidad lo

siguiente:

“En la informacion que entregaron m_e'r_emifen al portal electronico del Ayuntamiento de
Ecatepec, con la direccion: http:/lwww.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php ?boletin=1615,
en la cual efectivamente se lee la nota de los festejos, pero el dnico dato de interés que
ofrece es el niimero de asistentes. En la solicitud se establezco claramente que deseo saber
¢l monto total, ¢s decir el costo total de esos festejos.” (sic)

IV. De 1:;15 constanmasdel expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBL_IGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tfés dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguienteimagen: - - - -~~~ == -----------oo oo e m s oo m oo
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L

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

Fofio de la soliciud: (0ISMECATEPECAPI0IA

En efecto, el Iﬁedio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el doce de junio
de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrid del trece al
diecisiete. de junio de dos mil catorce, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente

imagen: ‘
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Acuse de nforme de Justficacidn

wersion en POF

AYUNTAMIENTO Bemmec DE MORELOS

- ECATEPEC DE MORELOS, México 2 18 de lunio de 2014
Nombre def solicitant< N
Folio de la solidtud: 00168/ECATEPEC/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucién correspondiente; y

5de 28




Recurso de Revision:  01097/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de M‘éxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev131on interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los aruculos 6, fraccion 1V de la
Constitucidn Politica de los Estados Umdos Mexzcanos, 5 parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Meéxico; 1,
fraccion V; 56; 60, fracciones I'y VII; 70 7% 72 73 74; 75 y 75 Bis de la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informamon Publlca del Estado de México y Municipios;

y 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a Ia Informamon Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.'_InIefés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencidén a que fuép_resentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién puablica niimero 00168/ECATEPEC/IP/2014 a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
- quince dias habiles contados a partir del dia sigujente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lasprevé el articulo 72 dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, el recurso de revisién fue mterpuesto por EL RECURRENTE dentro del

igmente en que EL SUJETO

plazo de 15 dias habiles contados a partir del d1a
OBLIGADO dio contestacidén a la sohat‘ud Elanteada por EL RECURRENTE, tal y
como se prevé en el articulo 72 de la Ley. de Transparenaa y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mumcxpios, ya que EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la misma, el cinco de ]umo de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de
quince dias que el numeral c;tgdq_,_otprga al recurrente para presentar recurso de
revisidn, transcurre dell?’:-i,éi“s al 'veirtfiééis de junio de dos mil catorce, sin contemplar
en el cémputo los _d_1'a§‘:sie_te, :écilo, catorce, quince, veintiuno y veintidds de junio,

todos del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el doce de junio de
dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de.revision:cuando:

L . S e s
IL Se les entregue la informacion mcompleta 0 no corresponda a la solicitada;
II.  Derogada. L ——g

v. .7 ™

Es asi que conforme al precepto Iegal c1tado resulta procedente la interposicion del

recurso de revision, cuando se les entregue la informacidén incompleta a los

solicitantes o no  corresp _qn‘c}a‘ "a"___'-la solicitada, y en el presente caso EL
RECURRENTE solic'ité".a'fEL SU]ETO OBLIGADO la relacién con el monto gastado

por el H. Ayuntamzento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en los festejos
del dia de Reyes 2013 y 2014, y dia del Nifio 2013 y 2014; siendo asi que EL SUJETO
OBLIGAD_Q ref1r1_o..en su respuesta que la informacién que solicita es visible en el
portal electr__éhiéb http://www.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1615;

por lo que EL RECURRENTE al interponer el recurso de revision que nos ocupa

sefialé como acto impugnado lo siguiente: “Informacién errdnea e incompleta. Solo dan a

conocer un boletin y deseo saber los montos totales, es decir los costos que tuvieron los festejos
mencionados.” (sic); motivo por el cual se presupone que se configura la causal de

procedencia del recurso aludida, la cual sera materia de estudio posteriormente.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el estudio del presente recurso y previa revision del expediente electronico
formado en EL SAIMEX por motivo de .. la solicitud  numero
00168/ECATEPEC/IP/2014 y del recurso a que. le or1gen los cuales hacen prueba
plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lmeamxentos para la
Recepcién, Trémite y Resolucion de las Sohcﬂ'udes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de anahzar el motivo de inconformidad, es conveniente

recordar que la solicitud deipformacjon de EL RECURRENTE sefialaba lo siguiente:

“relacién con el monto gaStado por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de Mex:co, en los festejos del Dia de Reyes 2013 y 2014, Din del Nifio 2013

¥ 2014 i (sm)

Ante 1a citéda_ 'sblibitud de informacién EL SUJETO OBLIGADO respondi6 en lo

conducente lo siguiente:

“.. La informacion que solicita es wvisible en el portal electrénico
hitp:/fwnow.ecatepec. gob.mx/boletines/show.php?boletin=1615 .." ( sic)

Por lo que EL RECURRENTE al interponer el recurso de revisidon que nos ocupa

sefiald como acto impugnado lo siguiente:
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“Informacién errénea e incompleta. Sélo dan a conocer un boletin y deseo saber los
montos totales, es decir los costos que tuvieron los festejos mencionados.” (sic).

Asimismo sefialo como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En la informacion que entregaron wmie temi te _ al portal elect'romco del
Ayuntamiento de Ecatepec, 'c oy la direccion:
hitp:/fwww.ecatepec.gob.mxfboletines/show.php ?boletm-16 15 “en la cual
efectivamente se lee la nota de los festejos, pero: el #inico. dato de interés que ofrece es
el ntimero de asistentes, En la solicitud se- establezco clammente gue deseo saber el
monto total, es decir el costo total de esos feste]os ” (szc)

Siendo asi que este Organo Garante considera procedente las razones o motivos de

inconformidad sefialados p_or'_EL RECﬁﬁRENTE, en razén de lo siguiente:

Previo a analizar los_..ﬁ_méﬁyps de inconformidad materia del medio de impugnacién
al rubro anotado'; --eé de .\:fi'fal importancia destacar que tomando en consideracién que
de la respuesta 1mpugnada se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que
genera, posee y admlmstra la informacién solicitada, razén suficiente para proceder
al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de
aquélla, ya que incluso oriento a EL RECURRENTE al sitio de internet

" http:/fwww.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=1615, en el que se aprecia lo siguiente: - -
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En efecto, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.
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De lo anterior, tenemos que la informacidn solicitada por EL RECURRENTE se trata
de la aplicacién de los recursos publicos y que dicha informacién se contiene en los
informes mensuales que mes a mes remiten los Ayuntamientos al Organo Superior

de Fiscalizacién (OSFEM), en atencion a lo siguiente:

Los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero delEstadodeMex1co y Municipios,

establecen:

“Articulo 349, Las dependencias, entidades pﬁbiicﬁé y unidades administrativas
proporcionardn con la perzod:czdad que determme la Secretaria y las tesorerias, la
informacioén contable, presupuestal y. financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la. infdrmacién 0 la que reciban no cumpla con la forma
Y plazos establecidos por éstas, podmn suspender la ministracion de recursos, hasta en
tanto se regularzcen

Articulo 350 Mensualmente dentro de los przmeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorenas, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fzscalzzaczon del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.

II, Informacion presupuestal.
L. Informacion de la obra ptiblica.
IV. Informacidn de némina.”

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la

informacién patrimonial, de obra publica, asi como lo conducente al presupuesto,
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con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de Finanzas en los

periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber de EL SUJETO OB\L"I.GADO, de enviar

al Organo Superior de

\s

mensualmente dentro de los primeros veinte dias hablles,x
Fiscalizacién de esta entidad federativa, la 1nforrnac10 .ljpatrlmomal gresupuestalz

obra publica y de némina, para su anélisis y evaiuacl‘on._«-*j

Conforme a estos argumentos, es "'Coﬁv::énienté. ‘seflalar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de 1a Leg1slatura, las Tesorer{as Municipales y la Secretaria
de Finanzas, Planeamon v Admmlstracmn en términos de lo dispuesto por la
fraccion X1, del arti_cu_}_o 2, asi como los diversos 32, 48 y 49, de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que prevén:

”Ai‘fi’cul_o 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y
la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion,

(...)

Articulo 32. El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta pitblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentarén a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
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mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte digs posteriores al término del

mes correspondiente.

(...) _

Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento. e
Los informes mensuales deberdn firmarse por el Preszdente Mu_ _‘_czpal el Tesorero
y el Secretario del Ayuntamiento. - VN 2t

Quienes firmen la cuenta pablica o el informe de que se tmtey no esten de acuerdo
con su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones quie tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mzsmo debzendo fundar y motivar cada
una de ellas. 3

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta ptiblica municipal, segun
corresponda, ast como la documentacion comgy;obatoma y justificativa que
los ampare, quedardn a dzsvoszczon de los sujetos obligados a firmarlos,
para que puedan revisarios y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en
relacion a los informes. mensuales que no firman é o los Sindicos del
Ayuntamiento, también rer:zbzmn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberin notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar. dichos do_cumentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se_':téirzdi‘d por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta piblica respectiva.

Dichos documentos estarén disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segin
se trate de los informes o de la cuenta piblica, respectivamente.”

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX, 53,
fraccién VI, 93, y 95, fracciones I, I, IV y XXI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XVII. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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(...)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...) :
Articulo 53, Los sindicos tendrin las siguientes atrzbuczones
(...) : s
VI._Hacer gue oportunamente se remitan al Orszano Suveﬂorlde\l-"iscalizacién del
Estado de México las cuentas de la tesoreria mumczpal Y remztzr copza del resumen

financierc a los miembros del ayuntamzento,
(... o

Articulo 93. La tesoreria mumcmal es el organo encargado de la recaudacion

de los ingresos municipales y regponsable de realizar las _erogaciones que

haga el ayuntamiento.

(.. & :

Articulo 95. Son atrzbuczones del Tesorero municipal:

1. Administrar la haczendu publzca mumczpal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; - s

IL Determmar, lzquzdar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ‘ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
proced:mzento admmzstmtzvo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplzcables, o

()" ‘

v, Llevar Ios registros contables, financieros ¥ administrativos de los

ingresos, egresos, e inventarios;
(o)

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(..)”

Asi, de la interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda, siendo facultad del Presidente

Municipal verificar la recaudacién de contribuciones y demas ingresos que
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legalmente le corresponde al Ayuntamiento, y como una de las atribuciones de los
sindicos, consiste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que Ia Tesorena Munlclpal' él"-*érgano encargado

de la recaudacion de los ingresos mumapales ¥ responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, a su titular le corresponde
administrar la hacienda ptblica mumapal detern;unar 11qu1dar, recaudar, fiscalizar
y administrar las contrlbucuones, llevar ios reg:stros contables, financieros y
administrativos de los i mgresos, egresos e mventarlos, entregar oportunamente a él o

los Sindicos, segin sea el caso, el mforme mensual que corresponda, a fin de que se

revise, y de ser necesar1o, para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, eS"de subtayar que los informes mensuales son elaborados, entre otros,
por los Ayuntammntos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la

fraccién II, del artlculo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que senala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

IL Los municipios del Estado de México;”

Luego, los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los

Lineamientos para la Integracidén del Informe Mensual 2014, establecidos por el
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Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la

fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atrzbuczones

(...

X1. Establecer los lineamientos, criterios, procedzmzentos métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas piblicas y los informes trimestrales;” -

Asi, de los referidos Lmeamlentos, | visibles en la direccién electronica
http /fwww .osfem.gob. mx/Documentos/Normatlwdad/l2LmInt[nfMen13 pdf,  se
advierte que el qu_rme m_e__nsual que tienen el deber de entregar los Ayuntamientos,
como entes f1scahzables, se presenta a través de seis discos, y la informacién
sohc1tada por EL RECURRENTE referente al presupuesto programado y el
presupuesto e]erc1d0 en los festejos del dia de Reyes 2013 y 2014 y dia del Nifio 2013 y 2014,

puede ser locahzable en el Disco 1, tal y como se aprecia en la siguiente imagen: - - - -
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DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA} Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO

AUDTFOR {ARCHIVO TX¥).

1.1. Estado de Situacién Financiera y sus Anexos en Formatos PDF *

1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual y Acumulado en Formatos PDF y Excel*
1.3. Flujo de Efectivo en Formatos POF y Excel *

1.4. Balanza de Comprobacidn a Nivel Maver vy Detallada en Formatos PDE .y Excel ™

1.5. Diario General de Pélizas en Formatos PDF y Excel *
1.8. Relacidn ge Donatives Recibidos

1.7. Conclaciones Bancatias

1.8. Andlisis de anligiedad de saidos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devaalios :
1.10. Rehmmdemwﬁgarﬂeommw%wm
1.11. Relacidn de Documentos por Pagar G
_miafwnedemmmdenbrasenpmcesozmaym

1.13. Notas a los Estados Financiercs "
1.44, Esta&ana!ﬁcedemg:mmmmmegmdo

§.45. Esmdnde}egemcbdeipmmmdaegmmm

1.16. Estado de varacidn en ka hacienda piblica

1.47. Estadoﬂemmmosemasauamfnmiem

1.18. Estado analitico del active.

1.19. Archivo plano de texfo - cmbgndecmtas“

1.20. Archivo piano de texto - CatasogoﬁePoﬁzas"

121 Relmmdeﬁﬂzsdecam :

1 hlemmmwumdelm&ioy{sasb

1.24. Relawidn e Formas Valoradas.
1.25. Sistema de Avance mensual da Ramo 33 “SIAVAMEN" en PDF y Excel
1.26. integrar los Archivos XML de las Facturas del CFOL

127, ListadelPadm de(:mmbuyem

271441

Lo anterior, nios permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son los Tesoreros Municipales, informes que son entregados dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes ‘correspondiente, un informe mensual que es
entregado a través de seis discos que contiene la siguiente informacién: Disco 1:

informacién patrimonial —contable y administrativa- y para el Sistema Electrénico

Auditor; Disco 2: informacién presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
| 21 de 29
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recaudacion de predio y agua; Disco 3: informacion de obra publica; Disco 4:
informacién de némina; Disco 5: imagenes digitalizadas; y Disco 6: Informacién de

evaluacién programatica.

Asi, los argumentos expuestos permlten a este Organo Garante arrlbar a la plena

dentro de los primeros veinte dias de cada mes un 1nf0rme mensual, mismo que
en su Disco 1, confiene la lnformacmn sohc1tada Qor EL RECURRENTE, la cual
constituye informacién publica gue se. encuentra en medio electrénico, de ahi que

se actualice la hipdtesis normat;v_a prevlsta en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 dela
Ley de Transparencia yAcceso "\af"lé'Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en atenmon a . que la genera, posee y administra EL SUJETO

OBLIGADO en e]erc1c1o de sus funciones de derecho publico.

En virtud@dé‘..l;) .ént.e.rior, al ser evidente que la informacidén solicitada constituye
informacion pﬁbiica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion Vy 3 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en consideracidn de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
gjercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién él mismo; por lo tanto,
este Organo Garante determina que la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
referente a la relacién con el monto gastado por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

Estado de México, en los festejos del dia de Reyes 2013 y 2014 y dia del Nifio 2013 y 2014, le
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debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley de la

materia.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el Ayuntamiento’"‘/'de Ecatepec de Morelos

cuenta entre otras areas con la Tesoreria Mun1c1pa1 organo que tiene como

atribuciones la recaudacién de los ingresos mumcnpales y..es la responsable de

realizar las erogaciones y funciones que mstruya € .Ayuntamlento, su Presidente y

L

demas unidades administrativas, ast como de 1a admmls‘rraaon de la hacienda
publica municipal, de conforrmdad con el AI‘thU.lO 93 de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de México, que 11tera1mente expresa

“Articulo 93.- La. fésbfé%z’a frﬁinéciﬁl es el rgano encargado de la recaudacion

de los ingresos. mumczpaies y responsable de vealizar las erogaciones que

haga el ayuntamtento
De igual ‘_.-forxlné esde suma importancia destacar que el pentltimo parrafo, del
articulo 7'-.<zi'é:_leit Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Méxicoy Mun.ic':ipio.s, establece como deber de los Sujetos Obligados de hacer publica
toda la informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
ptiblicos, con la tinica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y
montos en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este precepto

legal que establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacion relativa a los -
montos y las personds a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los mformes gue dichas personas les entreguen sobre el so y destino de dichos

recursos.”

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en 'que‘const n gastos efectuados por

EL SUJETO OBLIGADO, es informacion pubhca por ende, la informacion a detalle

del presupuesto programado y el presupuesto e]eréido én por el H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, en los feste]os del dia de Reyes 2013 y 2014 y
dia del Nifio 2013 y 2014, son publlcos y suscephbles de ser entregados si son

solicitados en ejercicio del derecho de'acpeso a la informacién publica.

Bajo las condiciones. expl.iestas,? se concluye que la informacién solicitada es publica,
en virtud de que a L EL SU]ETO OBLIGADO le asiste la facultad de erogar recursos.
publicos para cump11m1ento de sus funciones, por lo cual se actualiza el supuesto
juridico prev1sto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a
que la informacién solicitada la genera EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funciones, de ahi que si la genera, posee y administra la referida informacién en
ejercicio de sus funciones de derecho publico, es susceptible de ser entregada si es‘
solicitada en via de acceso a la informacién publica, tal y como se desprende de los

articulos citados, que literalmente disponen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la mformaczon publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran oblzgados a- procesarla resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” : g

Por lo tanto, tomando en consideracion que EL: SUJETOI__OBLIGADO fue omiso en

entregar la informacién solicitada, sin duda ello 1mp11ca una clara violacion del

derecho de acceso a la informacion: pubhca de EL RECURRENTE, sin que pase

desapercibido para este Organo Garante que, si blen es cierto los documentos en los

que conste la mformacmn referente ‘a los montos en los que se gasto el

presupuesto ejercido por el H Auuntamtento de Ecatepec de Morelos, Estado de

Meéxico, en los feste1os del dm de Reyes 2013 y 2014 y dia del Nifio 2013 y 2014, como

pudieran ser los contratos de prestacién de servicios o cualquier otro documento

donde conste dlcha- mformamon, pueden contener datos personales, ello no es
impedimento para negar la informacién, ya que pueden proporcionarse en version
publica.

En efecto, en las versiones publicas de los documentos aludidos, se testaran todos los
datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO mediante el
| ' - | 25 de 29
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Acuerdo de clasificacién correspondiente, mismo que debe ser de igual forma

entregado a EL RECURRENTE.

En consecuencia, como se ha expuesto tratindose de la aphcaaon de recursos
publicos, se debe hacer ptblico a quién se entrega Ia canndad el concepto, por ende,

EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar de las personas flslcas los datos relativos

a la CURP, ntmero de teléfono, dom1c1ho.‘h 0" cualquler otro dato que haga
identificable a una persona, cla51f1cac10n que efectuard mediante la forma y
formalidades que la ley impone, eg_de_glr, -n}ed;ante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el Comité aé_]ilfﬁf'macién.

Por lo tanto, resulta pro’éé_:den‘t'é‘ 6rd’é;iar a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la
solicitud de mforﬁiiaciéﬁ‘nﬁir‘l.e;o 00168/ECATEPEC/IP/2014, vy haga entrega a EL
RECURRENTE v1a EL SAIMEX el soporte documental en el que conste el monto
gastado: por el H. Ayuntamxento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en los
festejos del dia de Reyes 2013 y 2014 y dia del Nifio 2013 y 2014, y en su caso, debera

entregar de igual forma el Acuerdo de clasificacién correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision Y. fund’”dos los motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE por

C que se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en termmos, el Cons1derando Quinto de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL. SU]ETO -aBL'IGADO atienda la solicitud de

informacién 00168/ECATEPEC/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, en

términos del Consuderando Qumto ‘en versién publica en caso de asi proceda, a
través de EL SAIMEX, lo siguiente:

”El 's'_p'p'qrfe-:docitmental en el que conste el monto gastado por el H.
:A“’yunturﬁiehto de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en los festejos
del dia de Reyes 2013 y 2014 y dia del Nifio 2013 y 2014.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias hébiles.

S a\ ‘
CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su, conommlento que en 7@

“_Ie causa algun perjuicio, podra

caso de considerar que la presente resoluciQ
promover el juicio de amparo en los termmos de las leyes aphc:ables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Mun1c1p1os

Aasf LO RESUELVE, POR _UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPAREN_CIA,” ACC“E‘IS’O.' A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DAT_QST -?Ei;SQNA'LEs DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTENEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMA
VERGARA, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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NICO DEL PLENO e o TSI

ESTA HOJA CORRESPONDE A Lj
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURS0 DE REVISION 01097/INFOEM/IP/RR/2014.

e tA DEL ESVADO OF MEKICO Y MUNICHIOS

PLENO

RESOLUCION DE DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL
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