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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha veinte de enero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon nimero
02030/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en lo sucesivo el Recurrente por la omision en la respuesta del Ayuntamiento de
Nextlalpan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado se procede a dictar la presente
resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. Que en fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, el Recurrente,
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
el Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00058/ NEXTLAL/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese
entregado via SAIMEX lo siguiente:

“1- ¢Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacion y
acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco? 2- ;Cudl es
el fin de construir, rehabilitar y acondicionar la la plaza del barrio de San Juan
Atenanco?” (sic)

Segundo. Que de las constancias que integran el expediente electrénico contenido
en el sistema denominado “SAIMEX”, que por esta via se analiza, se aprecia que
dicha solicitud se remiti6 al Sujeto Obligado, para que diera contestacion, feneciendo
su término para contestar el dia veintisiete de noviembre del afio dos mil catorce, sin
embargo, se aprecia que el sujeto obligado omitid responder la solicitud hecha, tal y

como se aprecia a continuacion:
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Tercero. Que el dia dos de diciembre de dos mil catorce, el Recurrente, interpuso el

recurso de revision, en contra del Sujeto Obligado debido a la falta de respuesta, en
donde sefialé como:

Acto impugnado:

“1- (Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacién y
acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco? 2- ;Cudl es
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el fin de construir, rehabilitar y acondicionar la la plaza del barrio de San Juan
Atenanco?” (sic)

Y como Razones 0 motivos de inconformidad:
“NO SE HA PRESENTADQO RESPUESTA” (sic)

Por ultimo cabe destacar que de acuerdo a lo que se desprende del sistema electrénico
denominado SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado no remitié informe de
justificacion.

Cuarto. Que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y por razon de turno fue
enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion a la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, quien generando certidumbre y confianza
a los particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho
de Acceso a la Informacion, presentara el proyecto de resolucidon correspondiente;
por lo que, una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via
electronica obran en el sistema electronico denominado “SAIMEX”, se procede a
emitir la presente resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones 1y VIIL, 71,72, 73,74, 75y
75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis
aniadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisiéon; en donde
claramente establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia ya que el Sujeto Obligado tenia para
dar contestacion hasta el dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce, sin
embargo, de las constancias que obran insertas en el expediente electronico del
SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion como se ha
corroborado en el Resultando Segundo de este cuerpo resolutivo, por lo anterior se
considera que el recurso fue interpuesto dentro del margen legal que contempla el
articulo 72 de la Ley en comento.

Cabe destacar que el plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la
respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias habiles
posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los sujetos obligados
entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera negada; por lo
que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares.

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revision, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que
el particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere
que en todos los casos de resolucion expresa el término para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucidn respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo
tratdndose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye
que la interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado
de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los
actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que atin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debe proceder al estudio del fondo del recurso interpuesto en
dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar
el plazo de interposicidon del recurso de revisidn, a partir de que se configura la
negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede
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el silencio del Sujeto Obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que
favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura
es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica
por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida
mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria
a los intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso
a la informacidn y no dejar en estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacidn y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, le asiste el derecho al hoy Recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al
estudio del fondo del asunto.

Por ultimo es de resaltar que el recurso de revision se interpuso electrénicamente a
través del sistema automatizado que este Instituto ha puesto para el uso y
almacenamiento de los requerimientos realizados por la poblacion, denominado
SAIMEX, por lo que el recurso en estudio fue interpuesto agotando los requisitos
formales que establecen los articulos 72 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por el particular
versa especificamente en lo siguiente:
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“1- ¢Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion,
rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San
Juan Atenanco? 2- ;Cudl es el fin de construir, rehabilitar y
acondicionar la la plaza del barrio de San Juan Atenanco?” (sic)

De igual modo, dentro de la informacion anexa al sistema SAIMEX, se aprecia que
el Sujeto Obligado no hizo entrega de la documentacion e informacién que solicitd
el Recurrente.

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un
recurso de revision puede ser interpuesto, el cual establece:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

Es decir, un particular puede interponer un recurso de inconformidad, cuando se le
niegue la informacion que solicito; en el presente caso se actualiza dicho supuesto ya
que al hoy recurrente se le neg6 el acceso a la informacion que solicito, es decir, se
acredita la procedencia del recurso de revision interpuesto por el Recurrente, en
términos de supuesto legal citado.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado,
ya que se actualiza el supuesto previsto en la fraccion I del citado precepto legal.

Cuarto de las consideraciones del derecho al acceso a la informacion y de la
personalidad e interés juridico, previo al analisis y resolucion del caso, es necesario
establecer que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Meéxico y Municipios prevé dos figuras en las que se soporta la transparencia como
materia en si, las cuales son:

A).- El derecho al acceso a la informacion es aquel derecho que se le reconoce a
cualquier persona por medio del cual puede solicitar o pedir a los Sujetos Obligados
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previstos en la misma Ley, la informacion relativa al uso y aplicacion de los recursos
publicos, que les son otorgados para la consecucion de sus objetivos y metas, asi como
de los demds datos que nazcan del desempeno de las atribuciones que tienen
conferidas; derecho que de acuerdo a su naturaleza es irrenunciable, ya que la misma
Ley reviste con una categoria superior el acceso a la informacién

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la
informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico,
como a continuacion se cita.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
Meéxico se regird por los siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdan tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el Organo garante en el dmbito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un organo autonomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en
los archivos de los poderes puiblicos y organos auténomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho
de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del organo auténomo
aqui previsto seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdan cumplir con la publicacion, a través de medios
electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la
ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI.La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer piuiblica la informacién relativa a los
recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales;

4

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México
se sefala que para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica se
encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion puesta a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los
articulos 1 fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en armonia con la
Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para
hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a
toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna
y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

4
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“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de
transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las
personas interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que
éstas puedan obtener la informacion, de manera directa y sencilla.
Las unidades de informacidn deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que
lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.”

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los
principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los
particulares obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos
Obligados.
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Por ende para el caso en concreto que nos ocupa, el hoy Recurrente, goza de las
prerrogativas inherentes a su persona que el marco juridico le otorga en materia de
acceso a la informacion publica, y que en particular lo es el derecho a conocer: “1-
¢Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la
plaza del barrio de San Juan Atenanco? 2- ;Cudl es el fin de construir, rehabilitar y
acondicionar la la plaza del barrio de San Juan Atenanco?” (sic). Es decir, el respeto al
derecho de acceso a la informacion estd garantizado desde el momento en que se
solicita informacién que tinicamente puede poseer el Sujeto Obligado, (en este caso
el Ayuntamiento de Nextlalpan), sin que sea necesario algin pronunciamiento que
expresamente lo reconozca, por parte del Sujeto Obligado, sino que por el simple
hecho de solicitar informacion publica, este debe garantizar dicho derecho de acceso.

Es por ello que precisamente, para garantizar este derecho, la ley ha establecido como
un procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electrdnicos; por lo
que este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos
obligados, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), para que
de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Cabe resaltar que el Sujeto Obligado por el hecho de no haber proporcionado la
informacion de lo que solicitaron, o en su caso haber remitido alguna respuesta para
justificar dicha omision, se cae en la cuenta de que dicho Sujeto Obligado vulnerd el
derecho de acceso a la informacion del hoy Recurrente.

B).- La consideracion de la personalidad e interés juridico se encuentra consagrado
en el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 4 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 6o.
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.”

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberi ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible
se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

En tal sentido este Organo Garante de la Transparencia estatal, estima que cualquier
persona tiene derecho de acceso a la informacion publica, sin la necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico, entendiéndose como personalidad la
presentacion con la que se ostenta un individuo, para en nombre propio poner en
movimiento al sujeto obligado mediante la solicitud de informacion, es decir, para la
Ley en cita no es necesario presentar un cardcter o particularidad, que contenga
caracteristicas especiales y que de no agotarlas, traeria como consecuencia el no tener
acceso a la informacion. La Ley en estudio precisamente no prevé que una persona
se ostente con alguna caracteristica en especial para darle tramite a su solicitud, sino
que cualquier persona puede hacerlo sin acreditar su personalidad.

Ahora bien, el interés juridico, es aquel que nace a partir del reconocimiento de un
derecho que otorga prerrogativas especificas y reconocidas por el Estado,
otorgandoles a las personas la facultad de ejercitar dichas prerrogativas si estas se
vulneran.
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En otras palabras, para que exista interés juridico es necesario que se vulnere o afecte
la esfera juridica de las personas, causdndoles molestia en sus derechos, propiedades
0 posesiones, es entonces cuando nace el interés juridico, s6lo cuando de forma
directa se sufre una afectacion a un derecho reconocido.

En este sentido, no es necesario que el hoy recurrente acredite la afectacion a sus
derechos de acceso a la informacidn o alguna prerrogativa especifica para acceder a
esta, sino que por el contrario, el Recurrente, tiene una legitimacién activa de acceso
a la informacion [en el presente caso: “1- ;Cudl es el proyecto ejecutivo para la
construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan
Atenanco? 2- ;Cudl es el fin de construir, rehabilitar y acondicionar la la plaza del barrio de
San Juan Atenanco?” (sic)], es decir, posee la titularidad del derecho de acceso a la
informacion y asume la figura de actor respecto de la informacion ptiblica que genera
en este caso el Sujeto Obligado, sin que sea necesario acreditar el derecho que le asiste

Quinto. Estudio del asunto y resolucion del asunto.

Si bien el derecho de acceso a la informacion es una prerrogativa consagrada en el
derecho positivo vigente, como se ha establecido anteriormente, que es inalienable a
la persona y cuya titularidad posee, también es necesario determinar la naturaleza de
la informacion a la que el hoy Recurrente pretende acceder, consistente en:

“1- ;Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacion y
acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco? 2- ;Cudl es el
fin de construir, rehabilitar y acondicionar la la plaza del barrio de San Juan
Atenanco?” (sic) (Enfasis ariadido)

Tal y como se puede apreciar el derecho de acceso a la informacidn que acciono el
hoy Recurrente, tiene como esencia el derecho que rige la obra ptblica que han de
aplicar y ejecutar los municipios, esto es asi, ya que los proyectos ejecutivos son
elementos intrinsecos e integrantes de los proyectos de cualquier obra ptblica; de
igual forma el fin de la ejecucidon de la obra a que hace referencia el recurrente se
encuentra dentro de dicho proyecto tal y como lo enmarcan los dispositivos juridicos
siguientes:

Cédigo Administrativo del Estado de México
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“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion
y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados con la misma que,
por si o por conducto de terceros, realicen:

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos
con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo. ..

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra piblica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. ..

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica:

I. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra pitblica;

II1. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectonico, de disefio grifico o artistico y de cualquier otra especialidad del
diseiio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al
desarrollo urbano en el Estado;
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Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma...”

Tal y como podemos apreciar en los dispositivos juridicos invocados, se aprecia
claramente que los municipios, en este caso el Sujeto Obligado, tiene la obligacion de
aplicar el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
en materia de obra publica, en el que se establece que se debe integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica.

Ahora bien, tal y como podemos de su simple lectura apreciar, la solicitud de
informacion se especifica en lo siguiente: “...In construccién, rehabilitacién y
acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco...” (sic), de cuya
semantica se desprende que la obra se realiza en la via publica, en una plaza que

forma parte del urbanismo y arquitectura municipal, por ende debe existir un
proyecto ejecutivo de obra publica como lo disponen los citados articulos.

Viene a colacion lo dispuesto en el siguiente articulo, del ordenamiento legal en cita:

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracion directa.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria
del Ramo, de _sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente
del origen de los recursos.”

De donde se colige que efectivamente para cada obra ejecutada en el municipio, y
para su mejor planeacion, en este caso del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Nextlalpan, se contempla la existencia de los proyectos, de los cuales se debe dar
aviso a la secretaria correspondiente, por lo tanto de “...la construccién, rehabilitacion
y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco...” (sic), debe existir
su proyecto ejecutivo de obra ptblica.
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Asimismo, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, establece:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son de orden publico e interés social. Serdn aplicables a las dependencias,
entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por
conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra puiblica
y servicios relacionados con la misma.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el
arquitectonico para la ejecucion de la obra.

XXXVII. Secretaria del Ramo: la Secretaria de Agua, Obra Publica e
Infraestructura para el
Desarrollo.

Articulo 4.- La planeacién de la obra puiblica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades bdsicas que conlleva la planeacion de una
obra son:

I. La descripcion de la obra;

II. El andlisis de factibilidad;

II1. El desarrollo del proyecto arquitectonico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracion del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de
instalacion permanente;

VII. La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de asi
requerirse;

VIII. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucion de la obra, las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, considerardn:
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V. Las previsiones de tiempo para la elaboracién de los estudios y la formulacién
de los proyectos arquitectdnicos e ingenieria y del proyecto ejecutivo;

Articulo 93.- Los servicios relacionados con la obra piiblica son los trabajos que
tienen por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra piiblica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que
se vinculen con los actos que regula el Libro; la direccion y supervision de la
ejecucion de las obras; y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones. ..

Quedan comprendidos dentro de los servicios:

I. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra pitblica;

II. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectonico, de diserio grifico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio; la arquitectura y el urbanismo que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano
en el Estado;

Tal y como podemos apreciar el proyecto ejecutivo estd integrado por el proyecto de
ingenieria y en su caso el arquitectonico, cuya conceptualizacion se establece en el
articulo 3 del Reglamento en cita:

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXXI. Proyecto arquitectonico: representacion grifica del diserio de la forma,
estilo, distribucion funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas,
perspectivas, dibujos, entre otros.

XXXII. Proyecto de ingenieria: el diserio de la estructura y las instalaciones de
cualquier especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias
de calculo y descriptivas.
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‘“”

De lo anterior se desprende que para la ejecucion de la obra de “...construccion,
rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco...” (sic),

debe contener el proyecto ejecutivo, o el plano arquitectonico o el de ingenieria, en
los cuales se establece el fin de la obra.

Una vez vista y analizada la obligacion del Sujeto Obligado para aplicar el Codigo
Administrativo del Estado de México, en materia de Obra publica, este Organo
Garante de la Transparencia procede a resolver el presente asunto bajo los siguientes
puntos:

e A).- Si la informacion es susceptible de ser generada por el Sujeto Obligado
(marco normativo al que debe sujetarse el Sujeto Obligado en materia de Obra
Publica de acuerdo a su fuente obligacional)

e B).- De la oficiosidad de la informacion solicitada y de su publicacion en el
IPOMEX.

e (O).- Busqueda minuciosa y exhaustiva de la informacion existente para la
construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San
Juan Atenanco dentro del Ayuntamiento de Nextlalpan y de su entrega via
SAIMEX.

e D).- En su caso, de no existir dicha informacion dictaminar la declaratoria de
inexistencia correspondiente.

A).- A efecto de determinar si la el Ayuntamiento de Nextlalpan, tiene la obligacion
de llevar a cabo un proyecto ejecutivo de obra publica respecto de “...Ia construccidn,
rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco...” (sic),
ademas de la citada del Cddigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento, es necesario referir lo que establece el Bando Municipal del
Ayuntamiento de Nextlalpan:
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BANDO MUNICIPAL 2014

CAPITULO I
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 26.-Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliara de las
siguientes dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
Centralizada:

A) SECRETARIADEL AYUNTAMIENTO

B) TESORERIAMUNICIPAL

C) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

D) CONTRALORIAINTERNA

E) SECRETARIATECNICADE LAPRESIDENCIAMUNICIPAL

F) DIRECCION DE GOBIERNO

G) DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD, PROTECCIOA CIVILY
BOMBEROS

H) DIRECCION DE JURIDICO

I) DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y
SERVICIOS PUBLICOS

J) COORDINACION DE FOMENTOAGROPECUARIO Y ECOLOGIA

K) DIRECCION DE EDUCACIONY CULTURA

L) DELAOFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORAY DE LAOFICIALIA
CALIFICADORA

M) DEFENSORIA MUNICIPAL DELOS DERECHOS HUMANOS
N) DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO N

DE LOS ORGANISMOS
Articulo 27.-Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se
auxiliara de los siguientes organismos plblicos descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios:
|. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia ;
Il. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio
de Nextlalpan (ODAPANEX);y
lI. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nextlalpan (INCUFIDEN).

Articulo 28.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); esun
organismo publico descentralizado de asistencia social Municipal del Ayuntamiento,
mismo que tendra funciones de interés publico, las que realizara de conformidad con el
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I) DE LA DIRECCION DE OBRAS, DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS
PUBLICOS.

Articulo 57.- La direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Servicios Plblicos
tiene como objeto planear, programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar,
vigilar, supervisar, controlar, recepcionar, conservar y mantener las obras publicas
municipales; vigilar y hacer cumplir la legislacién aplicable en materia de desarrollo
urbano en el territorio municipal; y propiciar el mantenimiento y conservacion del
equipamiento urbano, incluyendo lo relativo al mantenimiento de alumbrado publico.
Articulo 58.- Las atribuciones en materia de obras publicas, seran ejercidas por su
titular, quien para su cumplimiento tendra las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y proponer al Comité de Obra Publica para su visto bueno, la jerarquizacion
de las obras a ejecutar, en funcién de las necesidades de la comunidad, ajustandose a
los planes municipales, para su posterior presentacién y aprobacion del Ayuntamiento;
Il. Elaborar y proponer al Comité de Obras Plblicas para su visto bueno, el Programa
General de Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de
acuerdo a la normatividad aplicable y a las politicas, objetivos y prioridades de
desarrollo del Municipio;

' @ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
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lll. Delegar funciones y responsabilidades al personal que integra la estructura
organizacional de la Direccion;

IV. Tramitar vy gestionar ante las instancias Federales y Estatales, el apoyo de servicios
v la aplicacion de programas y recursos financieros para el Municipio;

V. Proponer al Ayuntamiento los lineamientos, atribuciones y responsabilidades de
cada unade las areas que conforman la estructura organica de la Direccion;

WVI. Nombrar al servidor publico residente de |la obra, que debera tener los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar y
dirigir los trabajos;

VII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aguellos que le
sean sefialados por delegacion o los que le correspondan por suplencia;

VI, Emitir el dictamen de justificacion a que se hace referencia en el Articulo 12.13 del
Libro Décimo Segundo de la Obra Publica, del Codigo Administrativo del Estado de
México;

IX. Elaborar los proyectos de inversion v los presupuestos de cada una de las obras
plblicas que se deban realizar y de los servicios relacionados con las mismas.
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X. Contratar la obra pablica y los servicios relacionados con la misma, que autorice el
Ayuntamiento, ya sea por administracién o por contrato.

Xl. Establecer las bases y procedimientos a los que deberan ajustarse los concursos de
Licitacion Pablica e Invitacion Restringida, asi como los de adjudicacion directa, para la
adjudicacion de los contratos de obra plblica y servicios relacionados con la misma,
para efectos de su adecuada planeacion, organizacion, integracién y control, debiendo
ajustarse a las especificaciones técnicas de cada obra y en estricto apego a la
normatividad aplicable;

X1, Vigilar los procedimientos de licitacion plblica, invitacion restringida vy adjudicacion
directa, a fin de adjudicar los contratos de obra plablica y servicios relacionados con la
misma, en estricto apego ala normatividad aplicable;

X1, Ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recepcionar y dar mantenimiento a las obras
plblicas municipales, en estricto apego a la normatividad aplicable;

XIV. Informar en tiempo y forma a las instancias Municipales, Estatales o Federales, el
inicio, avance y terminacion de las cbras publicas municipales.

XV. Integrar y conservar el catélogo y archivo de los estudios y proyectos que se
realicen sobre la obra plblica y servicios relacionados con la misma;

XVI. Proponer precios extraordinarios, volimenes extraordinarios y adicionales asi
como el cambio de metas de las obras previamente contratadas;

XVII. Tramitar y gestionar ante las instancias Federales y Estatales, el apoyo de
servicios y la aplicacion de programas y recursos financieros para el Municipio;

XVII. Validar y autorizar los presupuestos y estimaciones gue presenten los
contratistas por la ejecucion de obras publicas municipales y tramitar el pago
correspondiente;

XIX. Coordinar y supervisar a los contratistas que realicen obras publicas en el
Municipio;

XX. Aprobar y autorizar la entrega-recepcion de las Obras Pdblicas que lleven a cabo
los contratistas;
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XX|. Supervisar y asesorar técnicamente en la realizacion de obras de la comunidad,
en coordinacion con los érganos auxiliares competentes;

XXII. Vigilar, supervisar y establecer los controles, de conformidad con la
normatividad aplicable, para el suministro de materiales relativos a la obra publica por
administracion, validando las entregas de los mismos y autorizando el tramite de pago
correspondiente;
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XX, Solicitar la certificacion de los conocimientos y habilidades en materia de
precios unitarios, residencia de obra, supervision de obra y superintendencia de
Construccion, de conformidad con el Articulo 46 Fraccion V del Reglamento del Libro
XXIV del Cédigo Administrativo del Estado de México, para los licitantes;

XXV. Solicitar el apoyo de las diversas dependencias de la Administracion Pdblica
Municipal, para el correcto cumplimiento de la normatividad aplicable en cada una de
las ohras, para la disponibilidad del terreno (liberado); certificacion de la suficiencia
presupuestal, asi como la formacién de los Comités de Control y Vigilancia en apego a
los Planes de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal, segin la fuente de
financiamiento;

XXV, Instrumentar el expediente Unico de obra publica de acuerdo a la normatividad
vigente;

XXVII. Establecer los mecanismos de control para dar cumplimiento a la
normatividad de la obra plblica en su modalidad de obra por contrato o por
administracion;

XXVIII. Ejercer el gasto autorizado para la obra pdblica conforme al presupuesto de
egresos, los planes, programas, especificaciones técnicas, controles vy
procedimientos administrativos aprobados;

XXIX. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su cargo,
manteniéndolo en éptimas condiciones de uso,

XX, Solicitar las modificaciones tanto presupuestales como de las metas de las
obras publicas autorizadas, de acuerdo con la normatividad aplicable, asi como
solicitar la reasignacion de saldos o cancelaciones;

XXXI. Tramitar y gestionar ante las instancias Federales y Estatales, el apoyo de
servicios y la aplicacion de programas y recursos financieros para el Municipio;

XXXII. Elaborar, ejecutary vigilar el cumplimiento de los contratos de obra piblica; y
XXX Las demas gue le sefialen otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 59.- LaDireccidén de Obras Pablicas, Desarrollo Urbano y Servicios Plblicos
es la encargada del ordenamiento de los asentamientos humanos y del control del
desarrollo urbano dentro del territorio Municipal, cuidando aspectos de vialidad,
equipamiento urbanizacion, servicios, regularizacion de la tenencia de la tierra,
reglamentacion de uso de suelo, v otros afines, de conformidad a lo dispuesto por el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

Articulo 60.- Las atribuciones en materia de Desarrollo Urbano, asi como su
representacién le competen al Director, de Obras Publicas, Desarrollo Urbano vy
Servicios Pudblicos, para su mejor atencion y despacho tendra ademas de las
establecidas en el Reglamento de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Municipio de Nextlalpan, Estado de México, las siguientes facultades:

@ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE NEXTLALPAN 2013 - 215

22



Recurso de Revision N°: 02030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXXX
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tal y como podemos apreciar, de la simple lectura de las fracciones en especifico IX,
X, XI, XIII, XV, XXVI y XXXII, se desprenden las obligaciones del hoy Sujeto
Obligado para generar, administrar y poseer la informacion relacionada con todas y
cada una de las obras que realiza el H. Ayuntamiento de Nextlalpan, por lo que la
construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan
Atenanco, al ser una obra publica, debe de tener en su posesion y administrar la
informacion consistente en: “1- ;Cudl es el proyecto ejecutivo para la construccion,
rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco?...” y,”... 2-
¢Cudl es el fin de construir, rehabilitar y acondicionar la la plaza del barrio de San Juan
Atenanco?” (sic)

B).- Ahora bien, los articulos 12 fraccion Il y 15 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, establecen:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

IIl. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion
relativa a los procesos de licitacion y contratacion del drea de su
responsabilidad,

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién 1V de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el
articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales; alumbrado publico; programas de limpia, recoleccion,
traslado y tratamiento de residuos sdlidos; ubicacion geogrifica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y
su equipamiento;”

De donde se colige que el Sujeto Obligado debe tener de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible la informacién relativa a las obras
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que se llevan a cabo en el municipio, sin embargo, al ingresar al portal del IPOMEX
del Sujeto Obligado no se encuentra habilitada, tal y como a continuacion se aprecia:
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En la fraccion III del articulo 12 y fraccion I del articulo 15, denominada Procesos de
Licitacién de Obra Publica y Desarrollo de Obras Publicas, respectivamente, son los
sitios electronicos en donde se deben de albergar los datos e informacion relativa a
las obras que se llevan a cabo por parte del ayuntamiento y que deben estar de forma
permanente actualizada, sin embargo, tal y como se aprecia, dicha pagina no esta
actualizada, ya que no contiene dato alguno respecto de la obra del Sujeto Obligado,
de la construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del barrio de San
Juan Atenanco.
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Aunado a lo anterior es de hacer notar que dentro de la informacion subida a la
pagina electronica anteriormente referida, en la fraccion III del articulo 12, sélo se
hace referencia del afio dos mil trece (2013), sin que se encuentre la obra de la que el
hoy recurrente solicita saber, (construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de
la plaza del barrio de San Juan Atenanco).

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica de oficio al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes ptiblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que son del tenor siguiente:
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“Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la informacién piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a
entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de
maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto
dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 0rganos u organismos puiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:
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Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.”

C).- Respecto de la solicitud hecha por el recurrente consistente en: “1- ;Cudl es el
proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacion y acondicionamiento de la plaza del
barrio de San Juan Atenanco?...” 'y, “... 2- ;Cudl es el fin de construir, rehabilitar y
acondicionar la la plaza del barrio de San Juan Atenanco?” (sic)

Es necesario que el Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustiva y minuciosa
dentro de sus archivos a efecto de que, entregue la informacion relativa a la obra en
comento, la cual debera ser entregada al Recurrente via el sistema electronico que el
Instituto ha puesto a disposicién del publico denominado SAIMEX, ya que se
acreditd que la Direccion de Obras Publicas del Sujeto Obligado, genera posee y
administra la informacién de las obras que se realizan en el Ayuntamiento, en
especifico la informacién de la obra que se realiza para la construccion, rehabilitacion
y acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco, en especifico el
proyecto ejecutivo.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada
via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar
que los archivos electronicos que contengan la informacion
entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la
informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de
comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el
apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion
del procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega
de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se
deberd fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en
todo momento las causas que impiden el envio de la informacion de
forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad
el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los
dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto,
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la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato
de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de
la solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.”

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar,
la forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si
éste eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a
dicho sistema los archivos electronicos que contengan la informacion requerida y
solo en caso de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse
por cambiar la modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de
que no sea técnicamente imposible hacer la entrega en forma electronica, debe fundar
y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden
el envio de la informacion de forma electrénica; ademads, se impone la obligacion al
Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacidn solicitada a efecto de que realicen una bsqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior
con fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
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TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las
solicitudes de informacion publica internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a
efecto de determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a
que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitard la informacidn al Servidor Publico Habilitado de la
Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a
través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan
la informacion requerida.

d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al
responsable de la Unidad de Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para
la atencidn de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y
lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de
prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.”

D).- Para el caso de que la informacion generada de la obra en comento, no se localice
previa una busqueda exhaustiva y minuciosa, el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado tiene el deber de dictaminar la declaratoria de inexistencia, el cual se dicta
en aquellos supuestos en los que si bien la informacion solicitada se genera, posee o
administra el Sujeto Obligado en el marco de las funciones de derecho publico; sin
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embargo, éste no lo posee por la razones que debera expresar a través de un acuerdo
debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber
de generar, poseer o administrar su informacion publica no la tiene.

Ademds, materialmente se trata de una negativa de la informacion valida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser
procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 29 y 30 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi
como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, de cuya
interpretacion sistematica, se concluye que:

1. EI Comité de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacidn de los sujetos obligados es el tinico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion,
previamente a la declaratoria de mérito, proveerd una biisqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, en todos los archivos de trdmite y en su caso en
el archivo histérico y en cada una de las dreas y dependencias integrantes
del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
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solicitante, la informacion solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y concreta
que la hubieren generado, se haga del conocimiento del recurrente que le
asistia el derecho a promover recurso de revision;, nombres y firmas de los
integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacidn se exprese a detalle la expedicion de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razon valida del por qué no podrd entregarse esa
informacion publica.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el
Sujeto Obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacion solicitada, sin embargo, ningtin documento ha
sido emitido al respecto, es decir, cuando se trate inicamente de un hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efecttie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico
habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacién que no se ha generado la informacidn solicitada, esta realizando un acto
administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el Sujeto Obligado
genero, poseyd o administrd la informacioén solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se destruyeron
o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacién publica del
Sujeto Obligado; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la informacion
solicitada ya sea porque teniendo la atribucién el Sujeto Obligado no la ha ejercido, o
bien, no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una
responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si haya
sido generada la informacion.
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En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el
periodico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de
octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccion Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyo
0 administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20
de octubre de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.
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01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Sesion 3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico
Guzman Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia
Moron.

1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24
de mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez
Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara
la solicitud al Comité de Informacion el cual es el uinico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado realizo una busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es
deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a todas
y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la
debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
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considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biuisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada
y de ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que
se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
buisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se
busco la informacion, las dreas en las que se instruyo la busqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en general,
todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a
determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de
abril de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
00807/INFOEMY/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 12 de
diciembre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México.
Sesion 28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A.
Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”
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Sexto. De la reserva de informacion confidencial. Toda vez que la informacién
relativa a la construccion de referencia puede contener datos clasificados o
personales, ya sea por la existencia de un contrato de obra publica o por recibos de
pagos, cheques, pagares y en general cualquier medio a través del cual se eroguen los
avances de obra, es necesario realizar version publica de aquella informaciéon que
pueda contener lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México.

Ahora bien, por cuanto hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva; en conclusién si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el
derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como reservada de los datos personales derivados de
la ejecucion de la obra multireferida, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento
legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de
Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de las leyes y lineamientos antes mencionados, que
a continuacion se citan:

“Articulo 21.-El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener
los siguientes elementos:

1. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTAY SIETE.-La resolucion que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un darnio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a
favor del Recurrente, ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00058/NEXTLAL/IP/2014. Ante lo expuesto y
fundado se:

RESUELVE:

Primero. Derivado de la negativa ficta SE ORDENA al SUJETO OBLIGADO la
entrega de la informacién VIA SAIMEX en versién publica en términos de los
Considerandos Quinto y Sexto atendiendo a la solicitud de informacion
00058/NEXTLAL/IP/2014 de lo siguiente:

e El Proyecto ejecutivo para la construccion, rehabilitacion y
acondicionamiento de la plaza del barrio de San Juan Atenanco
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en donde se encuentre el fin de construir, rehabilitar y
acondicionar dicha plaza.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles
respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de 02030/INFOEM/IP/RR/2014 de veinte de enero de

dos mil quince.
OSAM/ROA
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