Recurso de Revisidn: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ' INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
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Comisionad_a Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTO ¢l expediente electrénico formado con motivo del Yecurso de revisién
00967/ INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRIDAD CIUDADANA AC,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra dela respuesta del AYUNTAMIENTO

DE TEMOAYA, se procede a dictar la presente resolumon, con base en lo siguiente:
RESULTANDO:
I. Con fecha veinte de marzo de-dos m11 -cai:d}ce EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la I.nformaaon Mexlquense, en lo subsecuente EL SAIMEX

ante EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a la informacién ptblica,

registrada bajo el numero de expedlente 00006/TEMOAYA/IP/2014, mediante la

cual solicité le _f__ueg_qe-ent:egado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:
"Sb\liéi_fﬁgl”&é informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico
municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién el
archivo electrénico con el nombre PreguntasdAZumbradojﬂVoBo.doc, constante

de cinco fojas, en el cual contiene la siguiente informacion:

1 de 181




Recurso de Revisidn: 00967NANFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligador AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
P S 2 e Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion piblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Temoaya, Estado de México:

I1.- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. El mimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o
la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,

calies, etcétera).

2. La cantidad de luminaries apagadas o dafiadas y su ubtczzczon (caHe y/o colonia ylo
delegacion) al dia de hoy. L _.

3. El mimero de demuncias ciudadanas por la falta de! serz:tcw 0 ﬁz!!a del sistema de
alumbrado publico (luminaries). Asi como las pamculmdades de la denuncia
(vandalismo, robo, descargas, sobresaiummon de lmeas, etcétera).

4. Elntimerodereportes atendidos por el.iir.ek;_éfzc'ﬁrgada del sisterna de alumbrado piblico,
durante los afios 2009, g_.o;p,__zoi:,_ _2ozj2_.y 2013.

5. Elprograma anual de trabu;o de lu direccién, departamento u oficing responsable de ia
prestacién del servicio de alummbrado piiblico municipal, ast como los indicadores de
gestion que utzlzzzm para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 !

6. En caso. de exzstzr, los programas especiaies o acciones de gobierno de trabejo de la
direccion, departmnento w oficing responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
piiblico municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su

cumplimiento.

7. El programa anual o triamual de desarrollo institucional de la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado ptiblico municipal.
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8. La metodologin o sistema establecido por la direccion, departamento oficing
responsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender la demanda y la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piblico.

II.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacidn de servicios por concepto de suminisiro de energia
elécirica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” fmnado ent‘re la CI-E y el municipio
(ayunigmiento). e

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbmdo Piiblico "DAP”
firmado entre la CFE y el municipio ( ayuntmmento) _

12. El niimero de juicios y r:ontroversms promowdos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de, Alumbrado Piblico “DAP” durante los a7ios
2009, 2010, 2011, 2012 y2013 “ |

13. El niimero de jw'cios j,r confroversfa'.s perdidos y ganados por el ayuntamiento

(municipio) ante los parfzculares que reclaman el pago indebido del Derecho de
. A!umbmdo Publzco dumnte los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

14. Las normas 1 Imeamzentos gue el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbmdo pﬂblzco municipal.

.- REClHZSOS HUMANQOS

15. El ntimero de servidores piblicos contratados gue integran la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.

16. Los criterios de seleccion y reclutmmiento para contratar a los servidores publicos gue

integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado publico.
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17. El tipo de contrato que poseen los servidores priblicos de la direccion, departamento u
oficing responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores pitblicos de
la direccitn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
dlumbrado  piblico (sindicalizado, eventunles, horarios, prestacion de servicios

profesionales, etcétera).

19. El niimero de cursos de capacitacién y adiestmmientb"ééﬁé&ﬁboé‘ al “personal del drea
de servicios de alumbrado piblico recibidos dumme los afios 2009 2010, 2011, 2012 y
2013 ast como el monto destinado para ello. Co

20. Elntimero de servidores piiblicos capacz tadas y adtestrados dumnte los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. R

21. El tabulador de suelos aut@r_‘z’zqdo '?é:‘a.--el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de al umbrado ptiblico.

IV.- RECURSOS MAIERMLES

22. Copia del. mventm'w vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado pam dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado
pubhco mumczpal '

23. Ntimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(uminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piblico

mumnicipal.

24. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado

piiblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

4 do 181




Recurso de Revision: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Porente: EVA ABAID YAPUR

25. El importe por concepto de alumbrado piblico facturade por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energin eléctrica en el alumbrado pliblico, y de existir, favor de informar monios
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la
CFE por este concepto. L

27. La partida que se uiilizd y el monto gue se erogé dentro el presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbmdo pubhco durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 2013. Lo a

28. La partida que se utilizé y el monio que se pagé pp}"_:frr.ies' para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piblico municipal
de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, = "

VI- INFRAESTR ucz;m;a--b;::_‘srsgzm DE ALUMBRADO PUBLICO

29. Ei censo 2013 y/o el. mz%s reczenfe de luminarias y balastros de! sistema de alumbrado
publico que exzstrm en e! mumczpw, y que contenga la siguiente informacién:

a. Me mdiquen Ia crmttdad de luminarins y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(poterzcm) la ubzcaczon (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el
que estdn___m_ontadas las luminarias (1dmina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usnario (RPU o RPLs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos \f su
capacided (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.
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La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente
informacién:

La cantidad de hwminarias y balastros, el tipo de equipos, la capaczdad (potencia), la
ubicacién (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en eI que estan montadas
las luminarigs (1dmina, concreto, madera, etcétera). . R

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) aszgmdo (s) al servicio de
alumbrado ptiblico municipal tanto del servlczo estzmudo como del servicio medido.

Vil- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEM‘). DE ALUMBRADO
PUBLICO E

En caso de que el municipio haya f;:a!_z'z’{;ﬁdo un proyecto de electrificacion para ampliar
el sistema de alumbrado piiblicoy ofrecer este servicio a la comunidad duranie los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y_-ZOIS, :s_olfcifo:

El monto total de la inversion,

La fuente de ﬁﬂhncia&nfénto (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamrenfo, APP etcétera),

La cantldad de equipos colocados yfo sustituidos,

El tipo de equzpos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle ylo colonia yfo delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como 1a fecha de modificacién de su nuevo consvmo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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32, Encaso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o to tal de modernizacion
de alumbrado piiblico pava generar eficiencia energética en sus consumos en los afios
2008, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financigmiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,

arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos, L

Ei tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), . B

La capacidad (potencia), P

La ubicacion (calle ylo colonia ylo delegacion,).

La fecha de inicio y términp de obra, L :

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbmda publico,

i. La fecha de modificacion de su HUEDO COnsHo en ei sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE. RO '_ :

j.  Eltipo de contrato celebrado para la adquzstczon de los nuevos eguipos (licitacion directo;
restringida ¢ adjudicacion directa)

k. Numeroy nombre de las mpresas concmsantes 0 CONvOCAANS.

I Los criterios de seleccion utilizados- por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado pablico.

=0t od R

33. El numero desa!zcxtudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistezg;a'_ic_:ie._'alu_nibmdp pliblico mediante proyectos de electrificacidn durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

34. El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el

sistema de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.%

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha nueve de abril de dos mil catorce, el P.L.I. Eleazar Miranda
Valdes, Responsable de la Unidad de Informacidon de EL SUJETO OBLIGADO,

notific una prorroga de siete dias para dar respuestaa la solicitud de informacidn,
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I11. De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha veinticinco de abril de dos mil catorce, el P.LI Eleazar
Miranda Valdes, Responsable de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

|

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los
nombres PROBLEMATICA Y PALNEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
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PUBLICO.docx, PROGRAMA ANUAL 2013 ALUMBRADO PUBLICO.pdf, 4 Area de
Personal.PDF, 1 Avea de Personal. PDF, 2 Area de Personal.PDF, 3 Area de Personal.PDF,
Juridico.PDF, Cuarta Regiduria.rar y Recibos de Alumbrado pitblico.rar, de los cuales el
altimo de los archivos referidos sdlo se insertan las primeras cuatro fojas dada su

extensién y los cuales contienen la siguiente informacion:
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V. Inconforme con la respuesta, el veinte de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente
00967/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

"Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision
en contra de la omision expresa del Ayuntamiento de Temoaya -de dar
contestacion parcial, incompleta y ambigua y gue NOdg. cumphmzento alas 33
preguntas planteadas en la solicitud de mformaczon pub lica presentada el veinte
de marzo de dos mil catorce, a través del sistema eIectrdmco SAIMEX, registrada
bajo el miimero de folio 00C06/TEMOA YA/IP/ZOM Al respecto, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de lamateria,
el recurso de revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse
la hipdtesis prevista en Ia fraccién 1y IV, del articulo 71, gue a la letra dice.
“Articulo 71. Los particulares podrin mte’rpone?‘ recurse de revision cugndo: L

Se le niegue la informacidn solicitada ILSe les entregue la informacion
incompleta o no correspondad la solzcz tacta (..)” IV. S¢ considere que la respuesta

es desfavorable a su solxcztud 7 ( sic) -

Asimismo, EL RECURRENTE é'éﬁalc’; como razones o motivos de inconformidad,

las siguientes:‘rf':’_' =

”RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD:
00006/ TEMOAYA/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CILIDADANA
A.C. VS SWJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefalando
para oir y recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacién,
el correo electronico integridadcivdadana@outlook.com y el sistema SAIMEX,
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en contra
de la amisidn expresa del Ayuntamiento de Temoaya de dar contestacion parcial,
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incompleta y ambigua y que NO da cumplimiento a las 33 preguntas plantendas
en la solicitud de informacion piblica presentada el veinte de marzo de dos mil
catorce, a través del sistema electronico SAIMEX, registrada bajo el ndmero de
folio DO006/TEMOAYA/IP/2014. Al respecio, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurse de
revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipoiests
prevista en la fraccion Iy IV, del articulo 71, que a 1 letra dice. “Articulo 71. Los
particulares podrin interponer recurso de revision cuando: I Se le niegue la
informacion sa!z‘cz'tada I Se les entregue la informacién z‘anmpIeta 0 1o
a su solicitud. Esto s asi, al kaberse actualizado Iq_ﬁgura Ie__'ga_l se tiene que la
antoridad 2 través de la respuesta emitida el dfa 5 de abril del corriente entrego la
informacisn solicitada incompleta, por lo que resulta patente que no corresponde
en su totalidad a la informacion solicitada. Pov-otra parte, por lo que hace a los
requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley,
establece: “Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd: L Nombre y
 domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas gue éste autorice para
recibir notificaciones; IL. Acto impugnado, Unidad de Informacién que o emitio

y fecha en que se tuvo conocimiento.del mismo; III. Razones o motivos de la
inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por esmto, requisitos sin los cuales no se daré trimite al
recurso. Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga
el acto impugnada...” Inconfonne con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
el presente recurso cumple con los requisitos de procedencia.exigidos por el
precepto Iegal ent cita, por lo que se expresan 108 Agravios que me causd, previos
los szgmentes ANTECEDENTES A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el
suscnto presento ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, via
SAIMEX la solictud de informacidn registrada con el folio
00006/ TEMQAYA/IP/2014 P.L.L Eleazar Miranda Valdes Responsable De La
Unidad De Informacién Ayuntamiento De Temonyn . B) E1 9 de abril de 2014 el
P.L.I. Eleazar Miranda Valdes, Responsable de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Temoaya, solicité a través del sistema SAIMEX lo siguiente:
“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 digs hdbiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones: Se
solicita que entregue la informacion lo mas pronta posible dado que se debe dar
cumplimiento a lo solicitado” C) El 25 de abril de 2014 el P.L.1. Elenzar Miranda
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Valdes, Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Temoaya,
emitié 4 través del sistema SAIMEX Iz respuesta siguiente: “El motivo de la
presente es para dar respuesta a la solicitud de informacion presentada mediante
el Sistema SAIMEX con miimero de folio 00006/ TEMOAYA/IP/2014 en el cual
solicitan informacién publica de Oficio con referencia al Alumbrado Piblico de
Temoaya. Por lo cual se envian archivos en .doc, .pdf, .rar en donde se describe lo
solicitado asi mismo informo a Usted que solo se emvia informacion
correspondiente a la administracion 2013-2015., dudo que se. complicé la
biisqueda de algunes afios anteriores. Esperando que ia z‘nfommc'ién gue se le
remite sea de utilidad, aprovecho la presente para envigrle un cordial saludo” Si
bien es cierto el Sujeto Obligado emite ung respuesta el derecho de acceso a la
informacion publica se encuenira establecido como una garantia individual en el
Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho de acceso a la informacion piblica garanitiza toda persona conocer la
informacion pitblica sin justificar su uiilizacidon. Es un derecho untversal gue se
puede ejercer sin distincion de edad, sexa, creencin, religion, raza o nacionalidad.
Como derecho fundamental estq enﬁz_armda ern-lg Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en su articulo 19: "Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus op:mones, elde mvestzgar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”,
ante ello en México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha debido yecorrer
un largo camino para dotar de sentido el derecho a la informacidn, aun con ciertas
tmprec:szones se puede sefialar que la Corte ha asimilado el derecho a la
mformmon ‘con el derecho de acceso a la informacién publica, de aki la
importancia: de distinguir oportunamente “derecho a la informacién” lato sensu
y “derecho a. 1a informacion” stricto senswy, existen Jurisprudencia de la Suprema
Corte -de. Justicia de la Nacién en donde se expone: Tesis: 180.A4.131 A

Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaNovena Epoca 170998 1
de 1 Tribungles Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Octubre de 2007

Ppg. 3345 - Tesis Aislada(Administrativa) TRANSPARENCIA Y
ACCE30 A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de
las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representanie de
la Organizacion para la Seguridad y Cooperacidn en Europa para la Libertad de
los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud
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de lo dispuesto en el articulo 6 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso o ésta es un
derecho humano fundamenial; 2. El proceso para acceder a la informacion piblica
deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sufete a un
sistema restringido de excepciones, las gue sélo se aplicarin cuande exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio seq mayor
que el interés piblico en general de tener acceso a la informacion; mientras que
del andlisis sisterndtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de IauL:é'y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernaﬁéen'fdl se désprenden
los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de-la- I.Imon, drganos
constitucionales autdnomos, tribunales administrativos fedemles y cualquzer otro
érgano federal es publica y debe ser accesible para I__u sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada
que emerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a I informacion es universal. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA 'DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisidn 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adridna Leticia Campuzano Gallegos, Secretaria:
Miriam Corte Gomez. Numero de registro: 169574 Tesis: Jurisprudencia P.J.
54/2008 Localizacion: | T Qa E';uoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Junio de
2008; Pdg. 743 Rubro: ~~ ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO. GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. Texto:

Elacceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su
doble cm‘dcter comto-un derecho en 5 mismo y como un medio o instrumento para
el gjercicio ‘deotros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como. base para que los gobernados ejerzan wn control respecto del
funczanmmento institucional de los poderes plblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de ln informacién y, por ende,
como una exigencig social de todo Estado de Derecho. Ast, el acceso a ln
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomin personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lade, el acceso a la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
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la informacidn no sblo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de Iz
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por
tanto, este derecho resulta ser wuna comsecuencia directa del principio
edministrativo de transparencia de la informacion piblica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los cindadanos en. ia vida
piiblica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Precedentes: Comtroversia constitucional 61/2005. Municipio, de Torredn,

Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008, Unanimidad dediez votos. Ausente:

José Ramén Cossfo Digz. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo Secretaria:

Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mzzyo e curse, aprobo,

con el niimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho. De conformidad con el texio vigente del
articulo 1° constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Digrio Oficial de la Federacion, el diez de i junio de dos mil once,

en materia de derechos fundamentales nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: (i) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (1)
todos aguellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Las normas provenientes de ambas fuenles
gozan de rango constitucionaly,” por tanto, son mnormas supremas del
ordenamierto ;urzdfca mexicano. Esto implica que los walores, principios y
derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando
a todas las autoridades a su aplicaczon Y, en aguellos casos en gue sea procedente,

a su mterpretaczén “El derecho de acceso a la informacion estd vegulado en el
segundo parmfo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de 1a Conwencitn Americana sobre Derechos Hurmanos y 19 del
Pacto Intermcronal de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 6* constitucional,

en su. fmcczon L sefiala que toda la informacién en posesion de cualguier
autoridad, entidad, 6vgano y organismo federal, estatal y municipal, es pitblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés priblico en los
términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion tercera de dicho articulo,
complermenta el mandato constitucional at sefialar gue toda persona, sin acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion
puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Para la efectiva tuteln
de este derecho, la fraccion IV precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a
la informacion y procedimientos de revision expeditos, los cuales se sustanciarin
ante 6rganos u organismos especiglizados e imparciples y con qutonomia
operativa, de gestién y de decision. En diciembre de 2009, mediante la aplicacion
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de doctring internacional derivada de una resolucion emitida por la Corte
Interamericana de Derechios Humanos, el maximo tribunal de justicia de nuestro
pais establecid que cuando se tratq de casos en los que se analiza tanto 1a libertad
de expresion como el derecho a la informacion, ademds de atender los intereses de
las partes en litigio debe analizarse el grado en el que en un pais quedard
asegurada la libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mds
amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto: Tesis 1.
CCXV12009, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, £.
XXX, diciembre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO
A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. La libertad de expresidn y el derec}zo ala informacién|...]
Como sefiald In Corte Interamericana en el caso. Herrem Ulloa, se trata de
libertades gue tienen tanto una dimension mdwzdya!_ como ung dimension social,
y exigen no sblo gue los individuos no vean impedida 'la posibilidad de
manifesiarse libremente, sino también que se respete su derecho como miembros
de un colectivo a recibiv informacion y a conocer 14 expresion del pensamiento
ajeno. Asi, tener plena libertad para: expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo. individual, sino como condicién para cjercer
plenamente otros derechos. fundamentales —el de asociarse y reunirse
pacificamente con cua’lguie?"'ébjeto'_Ii’__Cifo, el derecho de peticion o el derecho a votar
y ser votado — y como elemento determinante de Ia calidad de la vida democrdtica
[...] En agosta de 2010, en la tesis 2a., LXXXVII2010, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacets, Novena Epoca, . XXXIL se define el concepto de
mfonnaczorz publ:ca como: el conjunto de datos de qutoridades o particulares en
posesion-de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federdl, estatal y
mumczpal ‘obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pitblico,
considerandp que en este dmbito de actuacion rige In obligacion de éstos de rendir
cuentas Y transpszrenmr sus acciones frente 4 la sociedad. Por lo anteriormente
expuesto, en términos del expediente electronico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resplution de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, ast como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Stijetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del presente Suscrito, motivo suficiente
para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus facultades,

44 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comistonada Ponente: EVA ABAID YAPUR

atribuciones y competencias, gue el agravie en el cual incurre del Sujeto Obligado
es fundado, dado que el mismo consiste en Ia omisién del SUJETO OBLIGADQ
a dar respuesta a nuestra solicitud planieada. Motivo suficiente para que el Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, ordene al SUJETO OBLIGADQ atender la solicitud sin
demora y hacer entrega de la informacion solicitada, de conformidad con el marco
juridico gue fundamenta y se expone en el presente Recurse. Es de suma
relevancia vecordar el cardcter sacial del derecho a la informacion en sentido
amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos bésicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacién. 2. El derecho a mfonnar, i 3. El derecho
a ser informado En esta tiltima se ubica el acto de autoridad que origing que una
persona reciba informacidn objetiva y oportunag, la cual debe ser complets, y con
cardcter universal, sin exclusion alguna, salvo gue gst esté dzspuesto en la propia
ley. EI derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo piiblico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto. los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), fl_os_ _ﬁpos (hechos, noticias, datos, idens), asi
como las funciones (vecibir dalos, informacién y contexto para entender lns
instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacién plblica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, Q;ieiia de manifiesto entonces gue.se considera
informacisn puiblica al conjunto de datos de autoridades o particulares que posee
cualguier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
pitblico; criterio este que ha sostenido el més alto tribunal jurisdiccional del pats,
la Supremzz Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVII/2010,

sustentada’ por la Segunda Sala, publicada en el Semawario Judicial de la
Pederacmn Yy st Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIL, agosto de 2010, pdging 463,

con. el siguiente contenido: *... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE.ENCLIENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,

ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIFAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
quie los poderes ptiblicos no estdn autorizados para mantener secretos Y reservas
frente alos ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan lamados
a cumplir, salvo lus excepciones previstas en la ley, operan cuando la revelacién
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y g seguridad de las personas.
En ese tenor, informacion piblica es el conjunto de datos de autoridades o
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particulares en posesion de cualquier autoridnd, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho pblico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccion 1, de ln Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numergles 1, 2, 4 y 6 de lg Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” Ante ello
importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado. de. México y
Municipias, que son del tenor siguiente: “... Articulo 3. La mfomacmn publica
generady, administrads o en posesion de los Sujetos. Obligados en'ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente @ cualquier persona,
prwzlegmndo el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben pomer en prictica, polfticas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de. publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Aunado a lo anterior, 1a ley
privilegia el principio arientador de ln méxima publicidad y sefiala de marera
expresa los criterios que deben observar. los sujetos obligados para cumplir
puntualmente con esta obligacion constitucional de transparentar In informacion
plblica y hacer efectivo el .derecho ciudadano de accesv a la informacion:
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a
disposicibn de-los particulares informacidn ptiblica de ficil acceso y comprensién
y les imponé también la obligacion de asegurar la calided, oportunidad y
conﬁzzblzdzzd de las. documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos). Si
esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se esturia
molenmndﬂ wurio de los requisitos esenciales de los sistemas democrdticos, el de la
rendzcwn de cuentas, esa gue nos permite conocer el desempefio de las
instituciones piiblicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
piblicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de
gobierno. Por ello la informacion de acceso piiblico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamienio de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estgs acciones
sean legales o sirvan a un buen proposito. Transparencia clara e informacion
publica accesible y oportuna deben servir eficientemente al ciudadano para que
éste conozca el funcionamiento y procedimientos internos de las autoridades,
sirviendo para tales fines saber como se adminisiran los recursos humanos,
materiales y financieros, los servicios que ofrece, el perfil y desempefio de
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cualquier servidor piblico, entre otros y muy importante, 1as razones en 4s tomas
de decisiones. En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al gjercicio de ofros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actiien sélo dentro del marco legal y limitar
las arbitrariedades. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una
contestacién, el drgano garante deberd valorar las 33 preguntas hechas a través
de la solicitud de informacion, donde se solicita informacion de afios anteriores,
ademds cémo se menciona en la solicitud, se tendrd que anexar la documentacion
correspondiente, como se expone a continuacién. Derivado de lo anteriormente
expuesto y visto lg respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende
gue el Swjeta Obligado omite cumplir con la totalzdad de la. mfomaczon Piblica
de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de- Tmnsp;zrencm 1y Acceso a ln
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, emitiendo ung respuesta
incompleta y ambigua ya que la solicitud refiere clgramente 33 preguntas con
incisos, donde se tendrd que anexar a la respuesta Convenios, Contratos efc, de
diferentes afiog y periodos de gobierno, por lo que éste Organo Colegiado deberd
valorar lo conducente y obligar al Sujeto Obligade u entregar la informacion ya
que la misma versa sobre informacion 'qu'e\__fendrd por obligacion que procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala: Artieulo

- Los Sujetos Obligados. deberdn tener disponible en medio imprese o
electronico, de mun_er’;';._-pmﬁaﬁeﬁté Y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: L. Leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios; manuales de organizacidn y procedimientos y
demis disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion; IL
Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular; TIL Los programas anuales de obras vy, en su caso, la informacion
relativa a los procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;
Iv. ch que: contenga los sistemgs, procesos, oficings, wubicacidn, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
vegistra de las solicitudes vecibidas y atendidas; V. Nombre, direccitn, teléforno y
horarios de atencion al piiblico de los responsables de las Unidades de
Informacion; V1. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;
VIL Presupuesto asignado y los inforntes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; VIII Padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi
como informacicn disponible sobre el disefio, montos, acceso y efecucion de los
programas de subsidio, siempre y cuande la publicacion de estos datos 1o
produzca discriminacion. Esta disposicién solo serq aplicable en aguellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitar la integracicn de los
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padrones de referencia; IX. La situacion financiera de los mumnicipios, ...... asi

como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables; X. La gue proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral,
a la que sélo tendrin acceso los mexicanos; X1 Los procesos de licitacion y
contratacién para ln adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privado; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los
sectores piiblico, social y privade; XIII Mecanismos de participacion civdadana
en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacién de politicas piblicas
y toma de decisiones; XIV. Planeacion, programacion y contenidos de I
informacién que difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos;
XV. Agenda de reuniones piiblicas a las que convoquen ‘los titulares de los sujetos
obiigados; XVL. Indices de Informacion clasificada como reservada y listado de
bases de datos personales que cada sujeto obligado posee y manejs; XVIL
Expedientes concluidos relativos a la expedicidn de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;: XVIIL Los mformes de las auditorias;
XIX. Programas de trabajo e mfonnes anuales de qctividades de acerdo con cada
plan o programa establecido por-los Sujetos' Obligados; XX. Los indicadores
establecidos por los Sujetos Qbligados, tomando en cuenta las metas y objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables;
XXI. Los tramites y sérvicios- oﬁeczdoa- ast como los requisitos para acceder a los
mismos; XXIL Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Codigo Adminisirativo XXIII. Las cuentas piblicas, estatal y municipales.
Articulo 15.- Los Sufetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta. Ley adicionalmente a a informacion sefialada en el articulo 12 deberdn
amtar, de maﬂem permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos referentes
al desarro!lo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenje,
alc:mturzllado tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico;
IL Plunes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos
gue integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones,
gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliarig; 1. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de
desarrollo urbano, ordenamientos ecologicos y uso de la via ptiblica. 51 bien es
cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, estd es parcial,
incompleta y ambiqua y no da total cumplimiento a lo solicitado, como podri
observar este rgano colegiodo, In solicitud de informacion realizada versa sobre
el Sistema de Alumbrado Piablico Municipal, y sobre el sistema de Planeacitn
municipal, ademds de solicitar accesoriamente informacion sobre, coniratos,
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convenios, informacion de Recursos Humanos etc, informacion que como ya se
mencioné es INFORMACION PUBLICA DE OFICIO obligatoria para TODO
Sujeto Obligado, por lo que resulta inverosimil que el Municipio to cuente con
informacion gue se genera diariamente; como se podrd observar en el pago que se
realiza a C.F.E. donde debe de exisiir alguna factura, nota, ficha de depésito, etc
que justifique el pago: o en su caso deberd existir el nimero de partida de donde
se obtiene el recurso para realizar el pago a C.F.E. por el Servicio de Alumbrado
Piblico, etc. Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste érgano colegindo
valore las pruebas mencionadas es importante hacer mencién gue la solicitud fue
CLARA Y PRECISA y gue versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley
en ia Materia. Se describe a éste drgano Colegiado Ia solicitud de mformaaon 1.

;Elsiimero de repories ciudadanos? »  Ast Zas partfculandades de la
denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. ;E ‘inventario’ de luminarins

apagadas o dafindas? » - Y el detalle de su ubicacion (calle y/o colonia y/o
delegacion) al dia de hoy. 3. ;El nimero de reportes atendidos por el drea
encargada del sistema de alumbrado publzc_o? e ' El reporte lo requiero de

los afios: 2009, 2010, 2011, 2012y 2013. 4. - JE! .‘pragrama anugl de trabajo de
la direccién, departamento u oficing responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico municipal? o - - Ademds de esta prequnta requicro detalle
los tnddicadores de gestion que urilzzan para mediv su cumplimiento durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y2013 5. JLos  programas de  trabajo
especiales 0 acciones de gobierno de la dirveccidn, departamento u oficina
responsable de I prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal? ©

Asi_como los indicadores de gestion que utilizan para medir su .
cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la
dzrecczon, responsab!e de la prestacién del servicio de alumbrado piblico
mumczpal 2 7. ¢El sistema de atencion ciudadena establecido por la direccion,
para atender.la demanda del servicio de alumbrado piiblico? De la direccion,
departameﬁto 1 oficina responsuble de regular los convenios, contratos y jutcios
del municipio: 8. (Contrato de prestacién de servicios por concepto de
suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (myuntamiento)?
9. ;Conwenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio? 10.

(Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el
Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”? «  Para mejor ubicacién, de In
pregunia 9 a 11, los contraios firmadas entre lg CFE y el municipio se dan través
de sus respectivas dreas juridicas. 11. ;El niimero de juicios y controversias
promovidos por particilares? Estos fuicios son providos por particulares
en contrq del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico "DAP”.
e Lainformacidn gue solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012
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y 2013. 12, ;El niimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso
por el ayuntamienin? e Esias coniroversias som juicios gue interponen los
particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico
Reguiero la informacion de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, De la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piblico municipal: 13, ;Las normas y lineamientos gue el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado pilblico
municipal? De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos
hwmanos del municipio: 14, ;El nimero de servidores publzcas contratados
para la prestacion del servicio de alumbrado piiblico, » Personal..que -integra 1a
direccidn, el departamento ylo oficina responsable. 15, Los criterios de seleccibn
y reclutamienic para contratar a los servidores publzcos responsab!e de In
prestacion del servicio de alumbrado pithlico? 16, . (El tipo de contrato que
poseen los servidoves pablicos de la de la direcéién,"'dépm‘tﬁmento u oficina, de la
presiacion del servicio de alumbrado piiblico? » . Si estos son de base o
sindicalizados, eventuales, de mnﬁanza,fefc. 17. - (El monto y la partida
presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos? De Ia
pregunta anterior requicro a detalle de la diveccién, departamento u oficina
responsable de la prestaciondel servicio de alumbrado pablico (tipos de contrato
sindicalizado, eveniuales, hormos, ‘prestacion  de  servicios profesionales,
efcétern). 18. gNumera de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado pitblico?  Recibidos  durante los
afios 2009, 2010, 2017, 2012y2013 . Ademds el monto y la partida
destinada para ello. 19 ;Nimero de servidoves piblicos capacitados y .
adiestrados para cw?zp_lzr con sus funciones? *De los afies 2009, 2010, 2011,
201‘2y2013 20,: " ¢El tabulador de suelos autorizado? Lo anterior sélo
parael personal que integra la direccion, departamento u oficina responsable de
la prestaczén del servicio de alumbrado piblico. De la direccién, departamento u
oficiria. “responsable de los recursos materiales del municipio: 21.
(Inventario vigente (ACTUAL) de los vecurso materiales (actives y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de
. alumbrado pablico municipal. 22.  Nimero de empresas vigente contratadas
para suministrar los equipos del sisterna de alumbroado piblico municipal. »
Las empresas gue se mencionan son las que suministran las luminarigs,
postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato  otorgados por el mumicipio a las
empresas que suminisiran los equipos? = En relacién a la pregunta anterior
las empresas van relacionadas a quienes suminisiran las luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piblico municipal. De lg direccidn,
departamento u oficina vesponsable de los recursos financiercs (tesoreria) del
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municipio: 24. (El importe (DINERQO) por concepto de alumbrado

pitblico facturado por CFE al municipio? ®  De esta pregunta lo requiero
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afies 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
25, ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumao de energla eléctrica en el alumbrado pablico? » A detalle
informar: montos acumulados por mes y In fecha desde 1a cual no se ha realizado
page alguno a la CTE por este concepio. 26.  ;Partida que se utilizo y el monto
que se erogd deniro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento
del sistema de alumbrado piblico? @ De los afios 2009, 2010;" 2011 2012 y
2013.27.  ;Partida que se utilizo y el monto gue se pago por nies para cubrir
la factura por concepto de consumo de energia elécirica? »--. En. relacién  al
sisterna de alumbrado piblico municipal de los afios. 20[}9 2010 2011 2012 y
2013. De la direccidn, departamento u oficing responsable de la prestacidn del
servicio de alumbrado ptiblico municipal: 28. ;Elcenso 2013 o el mds reciente
de luminarias y balastros del sistema de a!umbmdo ‘puiblico que existan en el
municipio, y que contenga la siguiente mﬁ)rmmon * cantidad de luminarias y
balastros, el tipo de equipos, la capaczdad ( po tericia), la ubicacion (calle y/o colonia
ylo delegacion) y el tipo de posie etel que estin montadas las luminarias (lémina,
concreto, madera etcétera). ® . Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs)
asignado (s) al servicio de .alumbrado publico municipal tanto del servicie
estimado como del servicio medido. s Cantidad desglosada de lwminarias vy
balastros instalados, el éipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las
avenidns principales del municipio.  La cantidad de luminarias y balastros
 instalados, el tipo de-equipos y su capacided (potencia) instalados que poseen
equipo de medicién, 29, ;El censo anterior al censo mis veciente de luminarias y
balastros. del szstema de alwmbrado piblice?, que contenga la siguiente
mfonnacron o " La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos,
la capaczdad (potencm) la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y &l tipo de
poste enel que estdn montadas los luminarins (Idmina, concreto, maders,
etcétera). ®  El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUSs) asignado (s) al
servicio de alumbrado piiblico municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido. 30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacidn para ampliar el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio
a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a.
El monto total de la inversion, b. La fuente de financiamiento
(recurso propio, rectrso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APF,
etcétera), c.  La cantidad de equipos colocados yfo sustituidos, d.  El tipo de
~ equipos (Led, VSAP, suburbana, ctcétera), e. La  capacidad  (potencia), f.
La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion). g. La fecha de inicio
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y término de obra, h. Fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema
de facturacidn del alumbrado pliblico ante CFE. 31.  jEn caso de que el
municipio haya realizado un proyecto parcial o fotal de modernizacidn de
alumbrado pablico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicite: a.  El monto total de Iz inversion, b.
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), . La cantidad de eguipos
colocados y/o sustituidos, d. E! tipo de eguipos (Led, VSAP, suburbana,
etcétera), e.  La capacidad (potencia), . La ubicacitn (calle yfo colonia y/o
delegacion). g.La fecha de inicio y término de obra, h. La georreferencmczon de
cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piblico, i, La - fechn  de
niodificacién de su nuevo consumo en el sistema de factumczon del alumbrado
piiblico ante CEE. .  El tipo de contrato celebrada para in adquisicién de los
nuevos equipos (licitacion directa; restringida ¢ adj udicacion directa) k. Nimero
y nombre de las empresas concursantes o convocadas. I, Los criterios de
seleccion utilizados por el comité de adqmsicz‘o'nes'ﬁam elegir a la empresa
contratada para realizar ln modernizacion. del sistema de alumbrado piblico. 32.
(El nilmero de solicitudes czudadams forma!es realizadas al municipio
para ampliay el sistema de alumbrado piiblico? e Esto se refiera mediante
proyectos de electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33.
JEl nimero dé solicitudes Ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado piblico? » La respuesta la quiero
desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Del mismo modo se
desprende q'zze" Sujetd"Obligado NO da cumplimienio en su totalidad a la
soIzatud de mformaaon planteada especy‘z‘cumente lo referente a Ios convemos,
debem de pmporcaonar el drea juridica, 0 en su caso el drea de normativided y
convemos, del mismo modo se hace mencidn a éste drgano colegiado, que en el
caso de la informacién que versa sobre el personal contratado y encargado del
Sisterna de Alumbrado Piblico Municipal, seguramente serd la direccion,
departamento u oficina responsable de los recursos humaros del municipio,
misma gue podrd ampliar, y disponer de la informacion para que seq entregada.
El municipio es la base de ln divisidn politica territorial y de la orgamizacion
administrativa del Estado el gobierno municipal serd ejercido por el
Ayuntamiento de manerg exclusiva. Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento
podrd auxiliarse de diferentes dreas para el desarrollo de sus actividades
administrativas, por lo que podra habilitar dreas para el cometido de sus trabajos
durante las diferentes administraciones, sin embargo el Sujeto Obligado ha sido
omiso en dar respuesta a las 33 preguntas planteadas en la solicitud, a pesar de
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los archivos anexos que el propio Sujeto Obligado anexa y gue presenta como
respuesta a la misma. De igual forma en la solicitud planteada, se solicita
informacién que versa de aflos anteriores y hasta 2014, misma que el Sujeto
Obligado no cumple. Como se ha hecho mencion resultn evidente que ia
informacion a que se refiere la solicitud de origen, es sin duda piblica, por lo que
no se fustifica que NO se entregue In informacién y gue se entregue incompleta,
parcial, y ambigua por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se puede
determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeto Obligndo tiene a su cargo In
posibilidad de generar la informacion requerida, y que obra en sus. archivos. 2
Que la informacion solicitada tiene el caricter. de piblica y de oficio Por lo
anterior, este Organo Garante deberd estimar gue el SUJETO OBLIGADO no se
sujeté a los criterios de publicidad, veracidad, precision 'y suficiencia en el acceso
a la Informacién que mandata la Ley de Transparenciay Acceso u la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipiqs,'_'por: I quie resulta procedente el
agravie manifestado por ¢l suscrito y se deberd ordenar a el SUJETO
OBLIGADO que atienda de manera clara, precisa y completa la solicitud de
origen. Asimismo se puede sefialar qve de acuerdo dal articulo 60 de la Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucion de mterpretur ent el arden administrativo
dicho cuerpo legal, en razon de ello, debe interpretar a favor de la mdxima
publicidad y bajo un sentido garantista en bengficio del derecho de acceso a la
informacidn, aunado”a. ells, I mfomaon solicitadn gue es del dmbito de
competencia del Sujeto Obligado, se wbica dentro de los supuestos de informacion
ptiblica que debe obrar en sus archives. Ante ello el Sujeto Obligade incumpie lo
sefialado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica. del Estado de Mexzco y Municipios, expresando con ello los siguientes:
AGRAVIOSE derecho a la informacién es un derecho fundamental que
puiede defimrse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el aceeso
ciudadano 4.la informacion de interés publico, la que generan los érganos del
gobzemo consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxicoy 12 de Ia Ley de Transparencia y Acceso 4 12
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala Iz
Tesis: 140 . A 40 A (10a.) de la Décima E‘poca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tesis: 140.A.40 A (10a.)Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales
Colegiados de Circuito Libro XVII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag.

1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVQ. Del articulo 60. de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadarios o acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como
lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX VT, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "TACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual y socipl.
En su primer aspecto, cumple con la funcidn de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la Libertad de gxpreszon €x Un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un devecho colectivo o social que ‘tiende a revelar ¢l empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorredlizacion personal,
sinp como un mecanismo de control z'nstitucidﬂg};‘--.ﬁues_:éez trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para ln réndicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima publz’cidad_‘__inpombmdo'e’ﬁ' el texto constitucional, implica
para cualguier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo ln premisa
inicial gue toda ella es pubizca y s6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la Eegzslaczon ‘seciunidaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa. Por lo anterior es necesario precisar que la
tmnsparencisi es U prfncipio juridice que se concreta especialmente en el derecho
ﬁmdamentai de acceder a la informacion piblics; y que la aplicacion del principio
de tmnsparencza y el vespeto a la garantia del devecho de acceder a la informacion
publzca son elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado
soczal Y dmocmtzco de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga, ial como se observa en la siguiente
Tesis. Tesis: P./J. 54/2008  Semanario Judicial de ln Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 1695741 de1 Pleno  Tomo XXVIIL, Junio de 2008
Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional) ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
¥ SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangtbles
por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademis de un valor
propio, la informacién tene uno instrumental que sirve como presupuesto del
efercicio de otros derechos y como base para gue los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo gue se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y,
por ende, como ung exigercia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso alg
informacidn como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de Ia
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunocs
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho gue comprende la [ibertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otre lado, el acceso g la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
pitblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo | insfrﬂmental de
la informacion no solo come factor de qutorrealizacion: persomz! sitio como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracieristicas principales del gobierng republicans, ‘gue es el de la
publicidad de los actos de gobierno f la transparencia de la administracién. Por
tanto, este derecho resulta ser una “tfonsecuenda_ directa del principio
administrativo de transparencia de la fry‘brmacién'pﬁblfca gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién. de los ciudadanos en la vida
ptiblica, protegido por la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, en el plano Intemacwnal destaca en nuestra materia el articulo 13 de
la Convencién Amerzcana, que consagra ln libertad de pensamiento y de
expresion, es de sumi zmportancza sefialar que el precepto legal descrito protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso 4 la informacion, en dicho
numeral ampara. el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la
obligacién_positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para una
mefor co?ﬁprénéfé}'i se transcribe en esencin las causales de agravio. 1. La

zm‘ormacwn que se solicité al Sujete Obligado cumple con las caracteristicas
consagradas en la norma gue rige las solicitudes de informacién, de una forma
clara Y. preczsa, ya que se refiere a informacion generada por un servicio piblico
que Hene a su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de Alumbrado
Pablico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ... {Il. Los
Mumnicipios tendrdn a su carge las funciones y servicios pitblicos siguientes: b)
Alumbrado publico. 2.Ademis de lo sefialado, es menester manifestar que del
contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita informacion referente
a la problemdtica y planeacion en esie servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Qrganica Municipal del Estado de
Meéxico, en su capitulo guinto sefialg gue: “Cada ayuntamiento elaborard su plan
de desarrolle municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion
en forma democrdtica y participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a
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programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de gobierno,
programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras. En ese tenor,
es importante sefialar que es wna obligacidn del municipio apoyarse de la
planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los procesos de
planeacion, programacion, presupvestacion y evaluacion, mismos gue guardan
congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de
la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones
sefialadns en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de
México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarvollo y el
Sistema Estatal de Planeacion Democyatica misma que se fundumenfa El Pian
de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legules el
articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
donde se establece gue: “El desarrollo de la entzdad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, que tiene Como base el Plan de Desarrollo del
‘Estado de México™; ademis de la Ley de Planeac:pn_del Estado de México y
Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de desarrollo
se formularin, aprobardn y publicardn dentro de tin plazo de seis meses para el
Fjecutivo del Estado y tres meses p_ara-los.uyurit'amientas, contados a partir del
imicio del periodo constitucional de gobierrio y en su elaboracion se tomaran en
cuenta las opirtiones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...1”;
de los articulos 18, 197 23 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios que establece: “En Ia etupa de formulacion e integracion del
Plan de Desarrollo del Estado. de México, el Ejecutivo Estatal, convocard con ia
partzcrprzczén de los-Poderés Legislativo y Judicial a mds tardar dentro de los
primeros 45 dias ‘de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los foros de
consulta. ;idpﬂ"lm' para analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a
efecta de mpta'r las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi como del
articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define como deberd conducirse el
Sistema’de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, para efectos de la formulacién e integracién de planes y programas
de acuerdo a una estructura metodologicn que bdsicamente contendrd: “1
Diggnastico; Il. Establecimiento de Metas. I Fijacion de Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accidn; IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales
y financieros necesarios para la efecucion de las acciones; V. Ejecucion de Planes
y Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso
de ejecucion de planes y programas”; entre otros. Ademis de definir los
mecanismos ¢ instrumentos de participacion social, entre los cunles se establece
la realizacion de foros temdticos abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de
la Ley de Transparenci, como son: contratos de prestacion de servicios, convenio
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de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recauday
el Derecho de Alumbrado Publico “DAP”, niimero de juicios y controversias
promovidos por particulares. 2. Asi mismo wverse sobre Informacion
Pablica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, que
a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 electrdnico, de manera permanente y actualizads, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, in informacién...” dentro de la que se menciona
— ademds - informacion referente a los recursos humanos y muterinles,
infracstructura, modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado publico.
Asimismo, de los normas y lineamientos gue el municipio szgue para operar
proporcionar el servicio de alumbrado piiblico municipal: Etcétera. 3. Mds ailn,
hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado ptiblico que mensualmente
debe pagar por concepio consumo de energla eléctrica suministrada por la
Comisién Federdl de Electricidad. 4. Ahora bxen, udemzzs dé lo anterior, es de
suma imyortancia mencionar que 1a informacion relacionada con presupuesto del
sistema de alumbrado péblico, es tan claray precisa como mencionar que se le ha
solicitado al municipio entre otrq informacion la relacionada con el imporie por
. concepto de glumbrado piblico facturado por CFE, la situaciin actual de adeudo
qgue tuviera el municipio por. el concepto de consumo de energin eléctrica en el
alumbrado piblico, la (s) pﬂrtzdzz (s) gue se uiilizan y los monio que se erogan
dentro del presupuesto de egresoy municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado piblico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura
por concepto .de :consumo- de energia eléctrica, entre otros. Ante ello se estd
solicitando se zrgrormen de las partidas presupucestales, donde los municipios
deberin: de I!evar dé manera sistemdtica un registro de los pagos o partidas
presupuestales pam el mantenimiento de los servicios publicos, sefinlados en el
Codigo Firlanciero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del
Estado de México. Aunado a lo anterior, la ley privilegin el principio orientador
de méxzma publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar
los sufetos obligados para cumpliv puntuglmente con esta obligacion
constitucional de transparentar ln informacion pitblica y hacer efectivo el derecho
ciudadano de acceso g la informacidn: publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Bajo esas consideraciones
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, imprime como propdsito fundamential transparentar el ejercicio de
la funcion publica, tutelar y garantizar g toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptiblica, gue se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Ahora bien, es de suma importancia hacer mencion de Iz Tesis 2a.
LXXXVIII2010, tocante a informacion publica sustentada por la Segunda Sala
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de Suprema Corte de Jusiicia de la Nacién, publicadn en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pigina
463, de rubro y texto, sefiala: “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANQ Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDCQ POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regln geneml Conszstante en
que los poderes pliblicos no estdn autorizados para mantenér secretos Y reservas
frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funczones estatales que estdn Hamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operati cuando la
revelacion de datos pueda afectar lp intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion piiblicaes el corjiinto de datos de autoridades
0 particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecha piiblico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccion I, de o Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los niomerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informaczén Ptiblica Gubernamental”, De dicho
criterio precisamente se obtiene que la informacion ptiblica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, orgaro
y organismo fedeml estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de. derecha publtco, considerando que en este dmbito de actuacion rige
In obfzgacz__pn___de es__tos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente 4 Ia
‘sociedad Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no.da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que
a todas luces la omision resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados gue
garantizan el acceso a la informacion piblica por los razonamientos 16gicos
juridicos ya sefialados. Por filiimo es de vital imporiancia destacar lo sefialado
quie €l articulo 74 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las
deficiencias del presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de la
Sequnda Sala de in Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pigina
242 del Tormo XXVII, de la Noveng Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
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RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia
de la gueja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacidn
con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consisie, en
esencia, en examingr cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
favorables; independientemente de que finalmente lo sean. Ast, es incorrecio
entender gue solo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues
para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la
cuestion relativa, lo gue implicaria necesariamente haber reahzado la suplencia.
Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de un probiema 1ip propuesto
pudiera resultar benéfico para que se deba supi:r realzzando el estudio
correspondiente. Por todo lo antes expuesio y fundado se solicita a éste H.
Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentudo en t:empa y forma del
presente recurso. b) - Imponer las sanciones admmzstmtwas que se mencionan
en la Ley de Transparencia y Acceso a- la Infor‘maczén Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. c) Dar vista a. Ias autoridades corvespandientes para
aplicar las sanciones que resulten de la omision del acto.d) En su  caso
obligar de acuerdo a sus faculiades a la entrega de la informacion que se solicita
y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de devecho a la informacion. e)

Enponer, sancionar y.dar parte a las autoridades correspondientes de
acuerde a la Ley de’Ley-de Responsamhdades de los Servidores Piiblicos del
Esiado y Municipios f) En caso de que se configure algtin tipo de delito, sefialado
en el Cadigo Penal Federal o Cidigo Penal del Estado de México, sancionar de
acuerdo a las facultades y atribuciones de éste Organo Garante. g)  Las
demds que Ia prapza autrmdad demande.” (sic)

De 1gualf0rma ELRECURRENTE anexd a su escrito de interposicidn de recurso de
revisién dos %ft;hivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE TEMOAYA 00006temoayal P2014.doc”, 1os cuales contienen la misma informacién
que los argumentos expresados en las razones o motivos de inconformidad
sefialados anteriormente, por lo que en obvio de repeticiones se omite su insercién

en el presente apartado.
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VI. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacidon dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHQ de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencxa y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Mumapms, como se aprecia en la

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anctado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veinte de mayo de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a

EL SUJETO OBLIGADQ, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrid
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del veintiuno al veintitrés de mayo del presente afio, sin que dentro del referido
plazo o hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informd a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se

advierte en la siguiente imagen:

‘NO:SE ENVIGINFORME DE JUSTIFICACION:

V. Elrecurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,

siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara

y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencta Este Instituto de Transpérmma, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexlco y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
FL RECURRENTE, conforme a lo d1spuesto en los art1culos 6, Letra A, fraccion 1V
de la Constitucidén Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parratos décimo
sexto y décimo séptimo, fraccion IV c_le-la'__Constltuaon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fra-:’ciién 'V--‘56""60-..f.racciones Iy VI 70; 71, 72; 73, 74; 75y 75
Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México ¥ Mumgpl_os, ¥ 10 fracciones 1y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Ti‘;_ﬂ;p_arenma y Acceso a la Informacién Plblica del Estad_o de México

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud niumero 00006/T EMOAYA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién ala solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, que literalmente expresa:

#Apticulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito. zmte la Unidad de
Informacién correspondiente, 0 via electrénica por medio del s:sfema automatxzado de
solicitudes respective, dentro del plazo de 15 dias habzies, contmios a-partir del dza
siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo conocrmzento dela resoluaon respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio caﬁ{ést'éciéﬁia 1a solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE el vemncmco de abril de dos mil catorce, por 1o
que el plazo de quince dias que el numeral c1tado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de rev151on, conuenza a partn' del veintiocho de abril de dos mil
catorce y fenece €l vemte de mayo ' del afio en curso, sin contemplar en el computo

los dias tres, cuatro, dlez, once, diecisiete v dieciocho de mayo del dos mil catorce,

por corresponder a sabadOb y domingos, respectivamente, asi como los dias uno y

cinco de mayo del ano en curso, ello por ser inhabiltes conforme al Calendario Oficial
emitido por este Instltuto, e materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica ¥ Proteccmn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios,
publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
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Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el veinticinco de
abril de dos mil catorce, éste se encuenira dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Proced1b111dad Tras la revisién del escrito de mterposmlon del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparenma y- Acceso a'la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios; as1m1smo, del anah51s efectuado se

advierte que resulia procedente la mterposmlon del recurso en términos del articulo

71, fraccidn 11 del ordenamiento legal ::1tad0, que a 1a letra dice:

“Avticulo 71 Los particulares padféﬁ-in_f@pb_ner vecurso de revision cuando:

II, Se les mfreg}ié..;_la irg"or_'mii'cféﬁ incompleta o no corresponda 4 [a solicitnda;
Il Derogada. - :

Es asi que conforme al precepto fegal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de rev1510n cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO este
incompleta © ho corresponda a lo solicitado, y en el presente caso EL
RECURRENTE solicité diversa informacién respecto al servicio del sistema de
alumbrado publico municipal; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta refirié que: “s2 envian_archives en .doc. pdf. .rar en donde se_describe lo

solicitado asi mismo informo a Usted que solo se envia informacion correspondiente a

la administracién 2013-2015., dado que se complico la biisqueda de algunos aiios
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anteriores. Esperando que la in ormacion que se le remite sea de utilidad”; pot lo que EL
RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso refirié en lo conducente

que: “venge a interponer ¢l Recurso de Revision en contrd de la_omision_expresa_del

Ayuntamiento de Temoaya de dar contestacién parcial. z'ncompleta y ambigua y gue NO da

cumplimiento a_las 33 preguntas planteadas en la solicitud de informacion piblica

presentada el veinte de marzo de dos mil catorce” (sic); motivo _po_r\__'_@e'_l._;_cuz;;l se configura la

causal de procedencia del recurso aludida, “que '____se;_é.":fiﬁéteria de estudio

- posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asuntﬁ.jﬁha V__'_ei diaterminada la via sobre la que
versara el presente recurso y prev1arev1510n 'def?é;pediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo dela spli__;itﬁci '_lgle:;xin'.:formacién y del recurso a que da origén,
que hace prueba plena- en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Reééi;ciér_y ﬁ"réﬁﬁite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informaciéq,_ a51 -cqnid de 165 Recursos de Revision que deberén observar los
Sujetos Ob]igad_;jé 'ﬁ_or la Ley de Transparenciay Accesoa la Informacién Piiblica del
Estado deMemco %._'Mtiﬁicipios; se observa que la solicitud de EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

wSolicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado pitblico

municipal” (sic) |

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié que: “se envian

archivos en_doc, pdf, var en donde se describe lo solicitado asi mismo inforto a Listed que
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solo se envia informacién correspondiente @ 1a administracion 2013-2015., dado que

se complico la biisqueda de algunos afios anteriores. Esperando que la informacidn que

se le remite sea de utilidad” (sic); informacién que como efectivamente lo refiere EL

RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso, no corresponde en su

totalidad a la informacion solicitada.

En efecto, lo que solicito EL RECURRENTE fue dl'~ ersa mformaaon relacmnada al
sistema de alumbrado piblico, la cual se encontraba descrlta en el anexo que se
acompafié a la solicitud de informacién, ¥ que se encuentra comprendlda de treinta
y cuatro peticiones, siendo que en el caso EL SUIETO OBLIGADO respondid
cabalmente a los puntos 1, 2,3,4 sc_)lo po_aj lg_ que se refLere al afio dos mil trece, 5, 12,
13,15, 16, 17, 19, 20, 22, 25 solo por 10quese refiere al afio 2013 y 29, ello conforme
a las documentales envia_;i;_i_s’.,eﬁ:_sui_reé_:ﬁtiesta, que fueron insertadas en la presente
resolucién y que en _obvi_o._de r___épjéﬁ(':icnes innecesarias se omite su insercion en el

presente apartado..

Ahora blen por lo que serefierealos puntos 4 por lo que se refiere a los afios del dos
mil nueve al dQ_S mil doce, 6, 7, 8,9, 10, 11, 14,18, 21, 23, 24, 25 por lo que se refiere
a los afios del dos mil nueve al dos mil doce, 26, 27, 28,30,31,32,33y 34, EL SUJETO
OBLIGADO no emite respuesta alguna que satisfaga el derecho de acceso a la
informacién de EL RECURRENTE, sin embargo, la informacién a que se refieren los
puntos anteriores, si es posible que haya sido emitida por EL SUJETO OB LIGADO,

atendiendo a las siguientes consideraciones.
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_ Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion 1T prevé lo siguiente:

“T1T. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes

1)  Aguz potable, drengje, alcantariliado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; : S

b)  Alumbrado publico. 3

¢)  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiente y dtspos:aon ﬁrml de residuos;
d)  Mercados y centrales de abusto. : ;

e)  Panteones.

f)  Rastro. L -_
g)  Calles, parques y jardines Y 5u equzpamzento,
h)  Seguridad prblica, en los térmmos del. articulo 21 de esta Constitucion,
policia preveniiva municipal y tnmszto,

i) Los demds que las Legzslumras Iocales determinen segtin las condiciones
territoriales y socio- ecorwmzcas de Ios ‘Municipios, ast coma $U capacidad
administrativa y ﬁmncxem

Aunado a ello, el artlculo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,

~ podran. coordmatse 'y asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios

pubhcos o el me]or gjercicio de las funciones que les correbpondan, ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones Iy VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,

el celebrar convenios para la prestacién de los servicios piiblicos a que se refiere el
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articulo 115, fraccién I de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesionar la prestacidn de servicios ptblicos, con €l Estado, con otros municipios
de 1a entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segin disponen los articulos: 31, fraccidn VH,48’fracc10n VIO y 126
de la Ley Organica Municipal; compete al Presideig;ge.lyi}_l;ﬁcﬁﬁlé}_,'é:ri":'representacién
" del Ayuntamiente, y previo acuerdo de éste; convemr, contratar o concesionar la
prestacion de servicios piiblicos, ya sea por tercerosocon ol coneurso del Estado o
de otros ayuntamientos, siempre y cuand;)___'se suj_eteﬁ a lo establecido por la citada
Ley Orgémica, alas clausulas dela concesmn ydemas disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a lo anterior los prgceptbs_.'l_egél_és en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son a_f_ribuci ones de los ayuntamientos:

VIJ. Cormuenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras
y la prestacién de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios de la
en_ﬁdad__:'b con particulares, recabando, cuando proceda, la eutorizacion de la
I.;egf-;_;!atura del Estado;

Articulo48.- El presidente municipal tiene las siguientes giribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del aypumtamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obrasy la prestacién de servicios publicos,
por terceros o con el CONCUTSO del Estado ¢ de otros ayuntamientos;

Articulo 126, - La prestacién de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, gquienes
podrén covrdinarse con el Estado o con otros tunicipios para la eficacia en su
prestacién.
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Podréi_concesionarse_a_terceros 1a prestacién_de_servicios ptiblices
municipales, a excepcion de los de Sequridad Publica'y Trénsito, prefiriéndose
ert igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipio de Temoaya, sefiala:
#Asticulo 14.- Los limites territoriles de las delegnciones comprendidas en el
territorio municipal, imicamente podrdn ser modificados en los siguientes casos:
I.- Por fusién de dos o mds localidades entre i, pamffd?nm? umz sola.

11, Por segregacion o escision de una o varias -fq"c'alidddes-;ﬁardformar otra.

Para el caso de la ereccidn de una _nuev_d.\lacalidad 0 Segregacién de otra, para
adquirir categoria politica, solo es facultad del " Ayuntamiento autorizarla a

promocién de in Delegacidn solivitante, con proyecto, previg valoracién de
factibilidad, atendiendo & los siguientes requisitos:

1.- Solicitud dirigis:_!a"éifl'a.:Pééz"dé:{_z;éfﬁ Municipal.
2.- Zustz}‘icac_z_’é_ﬁ._.p.qI:i:.%.z;éa-s_pcia!..

3.- Actadeasamblea éeneml.

4—Censogenemly del territorio a segregar.

5.- Niimero de hectireas que comprenderd la nueva delegacion.

6.- Diggndstico de servicios publicos.

Articulo 47.- Todos los actos de gobierno y administracion del Ayuntamiento,

tenderin a lograr los fines de la médxima aspiracion de la sociedad del MURIcipio,
que s¢ emincian como sigue:
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IV.- Satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes, mediante la
adecuada prestacion de los sexvicios piblicos municipales,

Articulo 78~ Los Consejos de Participacidn Ciudadana son un canal
permanente de comunicacion y consulta popular entre los habitantes de
su comunidad y el Ayuntamiento para:

- Colaborar en el mejoramiento y supervisién de los servicios publicos
municipales: ' L

THULO QUINTO =

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES -

CAPFTULOT "
DE LA ORGAN 1ZACION Y FUN CIONAMIENIO. DE LOS SERVICIOS
PU BLICOS. S

Articulo 86.- El Ayuntamiento organizard la administracion, funcionamiento,
ejecucion, conservacion y uso.de Ios servicios publicos a st cargo.

Articulo 87.- Los servzctospubhcas sunicipales, en todo caso deberdn prestarse
en forma eficiente. . ’

Articulo 88.- Cuando un servicio pliblico sea prestado por el Municipio con la
participacion de los particulares, la organizacion y direccion del mismo estard a
cargo del Ayuntamicnto.

Am’culoSQ—EI Ayuntamiento podra convenir con otros Ayuniamientos ¥ on
¢l Gobierno del Estado, la prestacion de uno o mds servicios publicos.

Articulo 90.- Conforme a lo gue dispone el articulo 125 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, son servicios publicos municipales los
siguientes:

I1.- Alumbrado publico.

CAPfTULOIT
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUIBLICOS MUNICIPALES.
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Articulo 91.- La prestacion de servicios pliblicos municipales estard a cargo del
Ayuntamiento, quien los prestard de mariera directa o descentralizada, o bien
podré otorgar la concesion a particulares pava la pres tacion de una o mds de estos
servicios, exceptuando los de seguridad piiblica y transito y aquellos que afecien
la estructura y organizacion.

Articulo 92.- Toda concesidn de servicios piiblicos se otorgard mediante
concurso, para tal efecto el Ayuntamiento expedira ia convocatoria yespective, ert
ia que se establezcan los requisitos previstos por la Ley Orgépi;iz: quicipal del

Estado de México, ast como los determinados pov el =
Ayuntamienio. e

Articulo 93.- Es obligaciin de los/las concesionariosias respetar las condiciones
de la concesion, asi como mantener, conservar . vigilar adecundamente las
instalaciones, objetos y bienes que confortman el servicio. publico concesionado.

Articulo 94- La concesion de un servicio publico municipal a los/las
particulares, poy ningun motivo ‘cambigrd 5% neturaleza  juridica; en

consecuencia su funcionamiertto deberd satisfacer las necesidades pitblicas que
son st objeto. Toda concesion ‘otorgada en contravencion g la Ley Orgdnica
Mugicipal del Estado de México o wlas disposiciones de este Bando, es mula.

Articulo 95~ 'Pa'mj_'cada_:___zino de los servicios ptiblicos municipales, el

Ayunmmim'tq aprobard y expedird un reglamenio general que deberd observarse
para cadacaso. -

Articulo 96.- La prestacion de servicios piiblicos municipales, la realizard €l
Grgano administrativo que determine el Ayuntamiento.

Artienlo 97.- El Ayuntamiento en bengficio de la colectividad puede modificar
en cudlquier momento el funcionamiento del servicio pliblico concesionado,
cuando ast lo estime convenienie.

Artienlo 103.- La sequridad civil estard a cargo de la Direccion de Proteccion
Civil y Bomberos de Temoays, la cual tiene por objeto organizar Y ejecutar las
acciones de prevencitn y auxilio, y ¢l de contribuir gl restablecimiento de 1

normalidad en caso de riesgo, siniestro o desastre que afecten a la poblacion, asi

como hacer_las_recomendaciones a_las Greas respectivas_para el
funcionamiento de los servicios piiblicos y eguipamiento pecesario, de
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acuerdo a las posibilidades materiales y humangs del Ayuntamiento, en d salva-
guarda de la integridad fisica de las personas, sus bienes, su medio ambiente, con
apoyo de las diferentes dependencias del Ayuntamiento, el Consejo Municipal de
Proteccion Civil y los grupos voluntarios.

Articulo 150.- El Ayuntamiento tene como mision el formular y el conducir las
politicas generales, sobre los asentamientos humanos, utilizacion, del suelo,
wrbanismo y viviendn en €l territorio del Municipio, de conformidad con las
Leyes, Reglamentos, Normas Federales, Estatales y Locales enmateria de
Desarrollo Urbano, para la cual tiene las sfguientes__.ah'ibuc"fbrié

X.- Coordinar la administracion y funcfanmnien’zfé-;3';ilié'.'.'Ibs._‘ ‘servicios priblicos
municipales con los planes y programas de Desarrolio Urbano,

Articulo 152.- El Gobierno Municipa_l-"?n'%ﬁaté:"ia._\'_:‘c_i__e obra piblica_tiens las
siguientes atribuciones: S R

I- La obra publica que ejerce el gobierno municipal, s¢ normard por las
disposiciones federales y estatales en base al Codigo Administrativo del Estado de
México, ast como por Iq_:_ﬂ_qhnétiz;id_ad especifica de los diferentes programas de
inversicn. s m T

Il La pmgfr_amgcién_ de. la_obra piblica, tal como guarniciones, banguetas,
pavimentqcion, agua: potable, drendfe, alcantarillado, alumbrado piblico y
equipaniiento urbano, se lleoarén g cabo atendiendo las prioridades enmarcadas

porlasneceszdades dé la poblacién y de las contempladas enel Plan de Desarrollo
Mupicipal.” "~

Articulo155.- Es atribucion del Ayuntamiento, en el dmbito de su competencia,
proteger, conservar y restaurar el medio ambiente, de conformidad con Io
establecido en las leyes federales, en las leyes estatales, el presente Bando y &l
reglamento correspondicnie.

XIV.- Establecer los criterios y mecanismos de prevencion y control ecolbgico en
la prestacion de los servicios piblicos.

XV.- Emitir opinibn para otorgar ¢ yevocar las licencias municipales, para la
vealizacitn de obras, actividades y servicios piiblicos o privados, gue puedan

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
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ocasionar contaminacion del aire, agua o suelo, que afecte la flora, fauna,
cantuarios, reservas ecolégicas o afecten la salud publica. o
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez apuntade lo anterior, como ya fue referido anteriormente,

respecto a los puntos 4 por lo que se refiere a los afios del dos mil nueve al dos mil

doce, 6,7, 8,9, 10, 11, 14, 18, 21, 23, 24, 25 por lo que se refiere alos afios del dos mil

- eve al dos mil doce, 26, 27, 25, 30, 31, 32, 33 ¥ 34, sabre 10s que EL SUJETO

OBLIGADO no entregd respuesta alguna, refieren 1051gu1ente

4. El ntimero de reportes atend_:iglcs_ por gl'":élr'é'é encargada del sistema de
alumbrade publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil doce.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de Ia direccion, dleﬁﬁf’tamehtd“u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alunibi‘a;i_lo_ puiblico municipal; asi como, los indicadores de
gestion que ut111zanpara medir su cumplimiento.

7. El programaanual o itrianual de desarrollo institucional de la direccidn,
departamentou oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbradeo pitblico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda v la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
publico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la Comisién Federal de Electricidad (“CFE") al
municipio. _
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10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio. -

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Piblico firmado
entre la CFE y el municipio.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado piiblico municipal.

18. EL monto y la partida presupuestal destinada para ¢l pago de los servidores
publicos dela direccion, departamento u oficina "ré"s'pbﬁSable de la prestacion
del servicio de alumbrado puablico.~ (vgr _si;}dica]izados, eventuales,
honorarios, prestacién de servicios p_rof_géidh‘eﬂes', etcétera).

21. El tabulader de suelos autorizado :_l:ié_r_a__gl;-ﬁ'ers.onal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado piblico. S

23. Nimero de empresas ngénfe:cbntratadas para suministrar Jos equipos {ver.
luminarias, postes, fotoceldas‘,' etcétera) del sistema de alumbrado publico
mumnicipal. o

24. Copia delos c'c'mtgnatos otorgados por el municipio a las empresas que
su_r___r_;jni_s‘tra__\_n';_'_'l_ps_:_.é&iuipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado ptblico municipal.

25. El in‘{pc;'i;te por concepto de alumbrado pablico facturado por CFE al
munricipio, desglosado ya sea por mes O bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil doce.

26, Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado piiblico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepio.
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27. La partida que se utilizd y el monto que se erog dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,
por ¢l periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que se uiilizé y el monto que se pag® por mes para cubrir la factura
por concepio de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
piiblico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

 frece. '

30. E! censo anterior o el mas reciente de lumiiié;,rias_ y.f_'_bé;ilé's;_trbé:del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en €l mitnicipio, que contenga la
siguiente informacién:

a. La cantidad de luminarias y b;;laStros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o delegacion) ¥
el tipo de poste en el ‘que estan montadas las luminarias (ver.
lamina, concreto, mader\a;'z-:étcétera).

b. El RPU oRPUsaszgnado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso dequeel ~fnuniéipio_haya realizado un proyecto de electrificacion
para amphar el sistema de alumbrado puablico y ofrecer este servicio a la

comun_i__fcia_d,-;_ p:_or__-\_el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,

a._'El'monto total de la inversion,

b. L fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etceétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién {calle, colonia y/o delegacion).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema
de facturacion del alumbrado publico ante CFE.

i~ glie BN SANE I < N
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32,  En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado plblico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicitd:

a. Elmonto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, rééilr_so estatal, recurso

federal, crédito, arrendamiento, APF, etcétera), n e,

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

£l tipo de equipos (vgr. Led, VSAF, subtirbana, etcétera),

La capacidad (potencia), PR i
La ubicacién (calle, colonia

=

/o -delegacion).

La fecha de iniicio y término de 061':1_,___"__-

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado priblico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de

facturacion del alu:mbrado\ jjflblico ante CFE.

j. Eltipode cqnt;_qto-_éelgébiffgido para la adquisicidn delosnuevos equipos

(vgr. licitacién; iﬁi{_itaciéh restringida o adjudicacién directa)

k. Nimeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.

i qu.____c:iji'térios:_de saleccion, utilizados por el comité de adquisiciones,
para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién

del sistema de alumbrado publico.

L IUEL _nﬁn_jefo de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio

para. ampliar el sistema de alumbrado plblico mediante proyectos de

electrificdcién, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

Sotoe e o0

-

34, Fl ntmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado ptblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada .

con el numeral 4 relativa al néimero de reportes atendidos por el Area encargada del
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sistema de alumbrado péblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a
dos mil doce, esta Autoridad estima que de existir dicha informacion, ésta es piiblica

debido a las siguientes consideraciones:

Como quedé apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccuonHI prevé que los

municipios tienen a su cargo el servicio publico de alumbrad pliblico.

Ademdés, también se apunté que el articulo 126 delaConstltumon Politica del Estaclo
Libre y Soberano de México establece que los mun1c1plos, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrén coordinarse y asoc1arse para la més eficaz prestacion de los
servicios publicos o ¢l mejor egc__l__plo de_ las_\___f_unuones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podranasoaarse para concesionar los servicios puablicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para lo cuat y con_forme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Orgénica
Mun1c1pal VLgente en 1a entidad, los Presidentes Municipales se auxiliaran de los

drganos admu:ustratlvos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio plblico de alumbrado piblico, por lo que de existir la informacién
peticionada bajo el numeral 4, es el Municipio quien genera, administra o posee la

informacidn de mérito.

77 de 181




Recurso de Revisidn. 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Conforme a lo anterior, quec_la claro que EL SUJETOQ OBLIGADO debe prestar de
manera continua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccién de

Servicios Pablicos de EL SUJETO OBLIGADO.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autorldad que los Su]etos Obligados
sdlo proporcionaran la informacion que generen en el e]erc1c1o.de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos, sm que tal obilgaaon los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o pract%ca; mvestlgacmnes, lo anterior

conforme a lo dispuesto por los axtlculos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de ME)GCO y Mumc1pxos

Por ello, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO no tiene Ia obligacion de contar
con la informacién sohcffada al nwel de detalle que refiere el particular en el punto
de Ia sohc1tud 1dent1f1cado con el numeral 4; sin embargo, de contar con la

informacion tal__cuql f_L__i_e_ sohc1tada procedera su entrega.

Ahora b1en,encaso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacidn
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o seadviertatodala informacién requerida
por el particular; esto debido a que ol derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.
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Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“ gs dependencias y entidades no estdn obligadas a generar, documentos ad hoc para
responder unn solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracidn lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de.,-.Tmnsﬁ;xéncia y Acceso 2 la
Informacién Pablica Gubernamental, que estatfiéc_e_ que las ‘dependencias y entidades
splo estardn obligadas a entregar documentos qué se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdr obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino gue deben garantizar eI ‘acceso a la informacion con
I que cuentan en el formato que la mistd asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfccion a la solicitud presentada. - _—

Expedierntes: G
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. =

Maria Marvdn Labords™. .
2868/09 Consejo Nacional
Mariscal .
5160/09 Secretaria de Harienda y Crédito Piblico — Angel Trinidod Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqucline Peschard Mariscal”

deCzencm y Tecnologia — Jacqueline Peschard

En otro contexto,’ s de suma importancia destacar que parte de la informacion

so]icitaci;i""-..PS?-’:;‘E‘LI_.:::"RI:ECURRENTE constituye la generada en la administracion
publica distiﬁ’ca ala actual, toda vez solicité el niimero de reportes atendidos por el
4rea encargada del sistema de alumbrado publico, durante los afios del dos mil
nueve al dos mil doce; circunstandia que no constituye un obstaculo para su entrega,
en virtud de que el hecho de que la presente administracién haya entrado en

funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no implica que no la posea y

administre, pues la informacién de mérito, forma parte del archivo municipal.

79 de 181




. Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/TP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTQ DE TEMOAYA
SRR G e Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 dela Ley de Documentos

Administratives e Histdricos del Estado de México, establecen:

#  Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documerttos: .

a) Los actos tendientes @ inventariar, regular, coordinar y dinam_iza}rél funcionamicnto
y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los
Paderes del Estado, Municipios y Organismos Awxilinres i en.$4-Caso, 105 que posean -
perticulares SR

B) Los actos que se realicen para genera, recibir,--.._mnt_ener_,____aéystodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administraiivos.o- Histdricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado. - o

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos quc en
cada triettio se hubieren administrado, ast como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquict otra.autoridad y los particulares.

Articulo 19. E1 Archivo Municipal estard bajo la vesponsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendri las siguien tes funciones:

@) Recibir la docutnen tacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer ung idéntzﬁcacién; clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que
4 proporc_z'oﬁe el s’@zﬁ?icio__de consulia con ln debida oportunidad y eficacia.

c) Esta_blcg'eré_ ?&_gﬁc’o___s_.-dperﬂtz’vos con el Archive General del Poder Fjecutivo y el Archivo
Hisidrico. del “Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién y depuracion de
documentos,

d) Se ﬁ?‘dcﬂf&irﬁ utilizar técnmicas especializadas en grchivonomia, reproduccion y
conservacion  de  documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, pard gfectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, pard
efecto de producir y publicar informacién de interés general.. A

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a

afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
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inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e histéricos entre otras

dependendias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayunta.tmento quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentac;ton, para tal efecto
establece una identificacién, clasificacién y catal ogaa.on de équellos

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los e:rutldos por el Poder E}ecutwo o cualquier otra

autoridad v los particulares.

En suma, una de las razones que ]ustlflcan la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos gene:rados por irienios anteriores, pues a él se

envian los documentos g_er__lerados por aquéllos.

De lo anterlor,. se obhene que si bien esta parte de la informacién solicitada,
corresponde a la generada en una administracion publica distinta a la actual;
eMmpero, se m515te ‘ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la
referida mformaczon publica, ya que se deben encontrar en el archivo municipal,
pues no se debe perder de vista que una de las funciones de este archivo, es

resguardar los documentos generados en trienios pasados.

Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO debera acatar lo dispuesto

en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales
6, 7y 8, que en sintesis se refieren a los programas anuales o trianuales de frabajo,
programas especiales o acciones del area responsable de la prestacién del servicio
puablico del alumbrado publico; asi como, al sistema establecido para tales efectos,
se reitera que por disposicion legal EL SUJETO OBLIGADO debe prestar el servicio

de atumbrado publico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos debe:n establecer planes o programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestaaon de sus servicios, como es &l

caso del alumbrado plblico.

Al respecto, conviene sefialar, que & artlculo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Memcanos preve que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratlca, constmudo por un conjunto de programas que se
establecen entre. dwersas dependenc:las, érdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la sqcleg_lad civil,

Correlativb 'a..;_éi_lo.,'.él articulo 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Uﬁidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
segtin los principios basicos establecidos en el articulo 2 delaLey de Planeacion, que

a la letra dice:
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“Articulo 20.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y deberd tender ala consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios:

1- El fortalecimiento de la soberania, 2 independencia y autodeterminacion nacionales,
ent lo politico, lo econdmico y lo.cutbural;

IL.- Lapreservacion y el perfeccionamiento del régimen dgmqu‘dficd} yepublicano, federal
y representativo que la Constitucidn establece; ya consolidacién de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramienio econdmico, social y cultural del
pueblo, impuisando su participacion activa en ‘la planeacion y ejecucion de las
actividades del gobierno; R

1IL- La igualdad de derechos entre muferes yhombres, lg atencién de las necesidades
basicas de la poblaciin y la meforig, en todos lgs aspectos de la calidad de la vida, para
- » - B - ade d

lograr una _sociedad mds igualitaria, zando un_ambignte adecuado para el

desarrolio de la poblacibr; .- -

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
saciales, politicos y culturales; .

V.- El foﬂg_!ecimiento:'d_ei--j:i'uc}%o federal y del Municipio Libre, pard lograr un desarroilo
equilibrado del r;_éi'i_s: pro}novféndb I descentralizacion de ln vida nacional;

VIIL- La f&ctx’bﬂid{zd cultriral de las politicas pitblicas nacionales.”

Aunado a ello,la Consutuaon Politica del Fstado Libre y Soberano de México,
establecé" ensuartlculo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por .E.l'\kjs'?planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstas en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.
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Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé como

' atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacién las

siguientes:

“Articuto 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L L7 tcbiod , WE_ S

Programas correspondientes;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los pIrmes de desarrollo mumczpal y los

Articulo 114~ Cada
los programas de trabajo necesarios pa.m su e; 1o
partzczpahva
(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacidn delEstado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a Ios szyu?zmmzentos, en materig de plmzeaczon democratica

pam el. desm*ollo
Iabomr, gprobar‘ ejecutar, dar seguzmiento evaluar y el conirol del Plan de

D“" arrolly Mupicipal y sus program

En esta tes1tura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamlentos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3y 12,
fracciones X1V y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacion,
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programacién y contenidos de la informacién que difundan a través de los diversos
medios escritos y electrdnicos y los programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es informacién ptblica
de oficio, que los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares; por lo que esta en p051b;11dad a entregarla; lo

anterior de conformidad con los articulos 11 y 41 del ordenam1ento Iegal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SU]'ETOOBLIGADO entregar el programa
anual de trabajo de la unidad admmlstratlva que: tenga a su cargo la prestacién del
servicio de alumbrado piblico de: los anos sohcltados, y si a la fecha en que dé
cumplimiento a la presente resoluc1on cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de igual manera, procede su entrega

Enotro orden de 1deas, de ser e] caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga programas
espemales para 1a prebtacmn del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
los Planes de Desarrolio Municipal Administracién 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto accmnes de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa biisqueda exhaustiva y
minuciosa de Ia informacién a todas y cadauna de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEPTIMO de Ia presente resolucién.
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Por oira parte y respecto al punto de la solitud identificada con el numeral &,
respecto de conocer los programas especiales o de acciones de gobierno especificas
que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de Desarrollo Municipal
Administracion 2009-2012 y 2013 2015, es de sefialar que conforme al articulo 134
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 105 recursos economicos

de que dispongan la federac_i(m, los estados, los muruc1p1os, el Dlstnto Federal v los

4rganos politico—adnﬁnistratlvos de sus demarcacxones' terrltonales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economla, _transparenma v honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destmados

Asimismo, se precisa que los resul’rados del e]eracio. de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias . tecmcas que establezcan, respectivamente, la
Federacién, los Estados y el _Dlg’n:_i_tq;_Federal, con el objeto de propiciar que los
Tecursos eCconomicos se E._lsignen;-e.h los regpectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior. . R

Por su parte, es de debtacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
FHacendaria prerve que los sujetos obligados deberan observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, control,

rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos

federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente
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pliblico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articalo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestion; por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos;
observando los requisitos de informacion correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resuitados de la aplicacién de los citados recursos..

Asimismo, el articulo 111 dela citada Ley establece que el Slstema de Evaluacién del
Desempefio permitira identificar Ia eficiencia, econorma,. ef1cac:1a, y la calidad en la
Administracién Piblica Federal y el 1mpacto somal d_el e]ercncm del gasto publico,

cuyo sistema serd obligatorio para los e]egu_tmres qiel gasto.

Por su parte, la Ley General de Contablhdad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el amb1to federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Leglslatwo y ]ud1c1a1 y de las entidades permitiran la generacién
periddica de los estado& R4 la informacién financiera y programética con la
desagregaaon de mdxcadores de resultados; cuya informacién al formar parte dela
cuenta pubhca debera ‘relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo, a51 como, incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de
los programas federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se
deberén utilizar indicadores gie permitan determinar el cumplimiento de las metas

y objetivos

Aunado a ello, derivado de ia reforma de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64 de

la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la informacion
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prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluirén en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos que incluyan informacion
relativa al listado de programas, asi como sus indicadores estrateglcos v de gestidn
aprobados, v a Ja aplicacion de los 1:ec:ursosConfc’m‘ea las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econégié?@j;, ensu caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para vai&réﬁ@efiéi‘éncia y eficacia en el uso
v destino de los recursos y sus remﬂtados, mformaéiéﬁ" que debera difundirse en sus
respectivas paginas de Internet, a traves de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencﬂla y en formatos accesibles.

Asimismo, se deternuna en el artlculo 82 de la Ley de referencia, que la Auditoria
Superior de la Federacmn y los organos de fiscalizacién superior locales, que en el
Estado de MEX}.CD es el Organo Superior de Fiscalizacién, seran responsables de

vigilar Ia cahdad d.e la_informacién que proporcionen las entidades publicas,

respecto a} e]g_g___clcw y destino de los recursos publicos federales que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucion del Organo Superior de
Fiscalizacidn el implementar un sistema digitalizado de informacién que permita

conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su
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seguimiento, ‘asi como los indicadores relativos al avance en la gestion

administrativa y finandiera de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auditor Superior,- el Auditor Especial de Evaluacion de Programas
podra realizar la evaluacién del impacto econdmico ysOClalde los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacion, se advxerte que lé..;'-iﬁ.formacién relativa a los
indicadores de gestién que sirven como m:ééﬁfﬁsn}'qgclle;évaluacién del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargolos i\dunicipios, forma parte de la
documentacién que integran los. ].nformesque los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de losprlmeros veinte dias hébiles, para su analisis y

evaluacién al Organo Su:pé_rior_déi Fiscalizacién del Estado de México.

Lo antenorentermmosde lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
F1sca11zac1on8upenor 'ael Estado de México; 349 y 350.Cédigo Financiero del Estado
de México y Mumc:tpms, con relacién en los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccion
IX, 53, fracciéﬁ VI y 95, fraccidon XXI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico, que son del tenor literal siguiente:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
“Articulo 32.~ El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta pitblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, 4 mds tardar el guince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
guince primeros dias del mes de marzo de cada afio; esimismo, los informe ales
los deberdn presentar denivo de los veinte digs posteriores gl térming del mes

correspordiente.

Articulo 48. La cuenta pablica de los municipios, deberd firmarse por el Presidenie
Mupwnicipal, &l o los Sindicos segin corresponda, el Tesorero y el Secretgrio del
Ayuntamiento. : :

Los informes mensuales deberin firmarse por el Preszdente Mumcwal el Tesorero y el
Secretario del Ayuntgmiento. T

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrin derecho a aseniar. Ias obsemaczanes que tengan respecio del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debzendo fundar y motivar cadn unn de
ellas.

Artzculo 49, Los mfgrmes mensuale 50 Ia cuen e publaca muricipal, seglin coﬂesponda

disposicion de los sujetos. ob!zs?ados 2 fimzm‘ 0s, parg que pyuedan reyisarlos y en sy caso,

anotar sus observaciones: ast mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman

él 0 los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros mﬁ?ﬂ{'cipales'_'- deberdn notificar por escrito esta situacion a los sufetos

obligados a firmar diches documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan 4

hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados

enel znfonﬂe 0 cuentu publica respeciiva.

Drchos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
“tnenos.can cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacidn, segiin se trate de los

mformes 0 de 1a cuenta pitblica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidndes piiblicas y wnidades administraiivas
proporcionardn_con lg_periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerigs, la
informacién contable, presupvestal y financiera, para la consolidacion de los estados
[financieros y la determinncion de cifras para la elgboracion de la cuenta piblica,

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma
y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en
tanto se regularicen. :
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Artieulo 350. Menstalmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
Ins Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Orguno Superior de Fiscalizacién
de] Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacion patrimonial.

1L Informacion presupuestal.

IH. Informacién de la obra piblica.

IV. Informacién de némina.” (SIC}

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articnlo 31. Son atribuciones de los ayuntamien.zté'S"* B

XVIH Administrar su hacienda en términos de Iey, y con tro!ar 1 través del presidenie
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del mumczpzo

Articulo 48. El presidente mum’cipal ffe?ze las sigitfemes atribuciones:

IX Verificar que la recay_@caon de las r:onfn‘bucwnes y demps_ingresos propips del

municipio se realicer conforme a Igg dzgposmoms legales aplicables:

Articulo 53. Los si‘ﬁdicos tenii'mn_--las siquientes atribuciones:

VI Hacer que aggrfunmze‘nte se remitan al Oreano Superior de Fiscalizacion del Estado

de México las cuentas de I tesorerfa municipal y remitir copia del resumen financiero a
los mzembros dei ayuntamzento,

_;;:'_Amcula 93 La. tesoreria municipal es el Grgano encargado de la recaudacion de los
mgresas mumczpales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamienic.

Arf.zculo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:
XXI. Entregar oportunamente g él 0 los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.
(Enfasis afiadido)

Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha

emitido Lineamientos para la Elaboracién e Integracion del Informe Mensual, en €l
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cual, como ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de

Informacidn que alimenta el indicador Alumbrado Publico.

Bs asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacidn, el cual forma parte
de la informacion de evaluacién programatica y que en___;esp__éfqi\f}cp corresponde al

Indicador de Alumbrado Péblico que se integra al d1sco 6, elcual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013 -z - e

92 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Tranammein’ s, bacesc o 3 doforesckn Pibbce s
1 abe el P akes del Doladia & Mbiess » Wurtllon

93 de 181




Recurso de Revisidn:  00967/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: " INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA |
- Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR '

IndMBtt gy eAneamadla AGERSS & b k.o POtk
FToens MDA Pacnbnaing el k4teda e Miaice ¥ Man chios.

94 de 181




Recurso de Revisidn:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

I e ANIP AN, ATREES o 2 W PON h
ATLACRT 4 DeE PRSI Sl LM B Loy Moniclolon

Comisionada Ponente:

B &mmwswmﬁm
} Nd;?mgwﬂmm

00967/INFOEM/IP/RR/2014
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
EVA ABAID YAPUR

96 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
AR Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

96 de 181



* f n m%ﬂ“-
i @“f‘«a é

T IR ARG 3, AraeLe B ¢ d4formackin Patha r

»
Faeacoiin. co D i o«uu«lk raea e Wi aken o Wuinkiodon

Recurso de Revisidn;
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00967/INFOEM/IP/RR/2014
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
EVA ABAID YAPUR

97 de 181




00367/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revisidn:

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

EVA ABAID YAPUR

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Bl 4o THraWEne.a, Aacess B 13 INTEmaticn &3 EH

¥
4 WAL 0 MG P NI

Comisionada Ponente:

Faokischin du Bratsa Peisenahe

SWORIND Y SYIL

v v ™ N AT %
A stamy | £ ¢ st
R B = SASEL SAEE AQIDZOEI0Ck I3 SYHKIO 0 HOKNUNIIG 30 TN "
2A02 sany ) sk | zavwm CAZL VOV OR SOLNINIOOU 30NN TY £
A A v ] e FAZY TOTD TV UVOVS U0d SONVLEZEA 20 NIV T o
e samy  1oeaer | @aim €Azt SOLTAN SHIIHO WO EIRHNUBAON 30 ANt "
1ZADE S A saet | manm. £ SOV 20 OVEE0DLNY 30 SNy m
1A s AR BAEY masr | L saee T30 NI SYIRIVONYO SIHODVFEONGD 8
AR stASTY BAsY wasy | .m»...n_.... SOTROTU SORVHOD 30 OV ¢
STALE SAGY EA9E ZASLOE o RAYR O YINIOY SZOWINEDY 30 OaVISF L
STATT S A GAR'L TBAETE . ATt TNSHIN SIOVIALLV 26 OOV 9
A SASY BASY BASF | EAFT. SVZII00 3G VNG 0RO P
1A 02 B1LAAN'Y BASY BisYy SRR HOIWDTBAYOD i] VihV tvit 4
ZADE BLASEY SASY LASY SATE _ ONADZ 3G ONTH ¢
1A SIASNY ARV ILASY SAYE .. . VEINYNG NORIYRSE 3 COYATE T SOXINY z
1ZADE 61 ARy ey TLALLOL £AZE . 8 VAGIONYI NOIOVILLS 90 QOV1S3 '
SO ERANS 30 SV OLEBWINDAN] .
I gmocﬁmg

VOSNIN wﬁmo&& 130 SOAVASOL wn O@ﬁu@._.du

Enn:mw&guggig
§§i§u§£§

98 de 181



00967/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revisidn;

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Recurrente:

Sujeto Obligado:

AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

EVA ABAID YAPUR

Comisionada Ponente:

i

Fidssd

TSNP YOI GROGK O35 Mal YIRLEENRIOD 30 BOGYOION:
T VNIV 0 NOOVIMINGNE 30 OINBIEnTY

TRAF

ﬁxgmﬁgunog

20000

TG0 DAEN0D

. . W
gﬁgigniﬂg

AR

A%y

1EASY

DRIV

AR

SEARLY

ALY

BT 30 VITgd

EXY. 4

8BAUY

uhkir

DENG 2T Gd

AR

SABY

thgy

SOSTUON 30 VINOs

BaAm

ELAGL'Y

Biisy

TOSRIONE 20 Wvrainy

A

SLARL'Y

skaw

WRIVINYE HOUATEONOD

wi i ]lwijoia

SO040 -

§ .

~ S0GRNSI0 NOIVINEYL

o

ks

G U aGd QIVGIOZ NG SOUVZIVIEG
gﬁﬁﬁdwnﬂigﬁg

99 de 181



00967/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revisidn:

INTEGRIDAD CIUDADANA AC,
AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

- EVA ABAID YAPUR

Requrrente:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

e

HASY

CIMOT W SVHRD HOGWEANE 3G HOUYOION]
13 YINDNIY 300 HOIOWWHGHM 20 OAIYTHINOTS

TSI
W VIRV 30 HODVNUOSN 30 CIAGWNAN0DIY

FAUY

. SSVOMYIA A BORSTYS T NOOVANIMIAVG 30 NOOVOIN
T2 YRSV N0 ROOWROMMN 30 O4NIRTNEONIH

TAELF

T YINGHITY D NOUVIUORN 30  OOERREOa

o magy

W VNN KO HOOVRNON X ONGRRENDI

S g L SYIVAMLL 83N SYDoV 20 RSMYIOA 50 OGO
- EASE T VI 300 NOOWMIOME D0 CARGWYRISODEM

S s|s|5|s5]|5|5/ s

SALEK

R R T T ——
PR VAESNTY 900 NODYWHOIN D0 CLNTIAONDZY

$ || 2|51 |5 |5|§8|8

LAELY

TR OVINIUNY 0 NOOVINOMN 30 OINBWNNORI

3 8 & k & & ]

100 de 181



Recurso de Revisidn: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
i Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
R R Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR o

24801

8,

REQUERIMIENTO DE INFORMACSON QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE

]

[- ]
BEERTRAL
MOTA: Ltk Xoowata 2. SEOURIES BEESTH, 36 LTINS 80100 Wbasnes FOrGins Stiwtitine o avchive Debrrh entanterse por iocaidad :
AL 3G in Ly Crglicn Mumicipal, o ok y - T v 1035 8 Bapetica o o

APATE AL DR FIEEAD 5y

LG
MMy
AL

101 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR -

i LT e e IEY A e
otk Wiries y Mhaliton

102 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

lunHute de Tranajmmind, Scowto & A IAern s Fub] on y

En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3 y
12, fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Muricipios le reviste el caracter de publica de oficio; por lo que
en tal virtud, se concluye que dicha informacién, los Sujetos Obligados deben tenetla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los partlculares, y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de lo establemdo por los arttculos 11y 4l de

la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO entregar el
documento donde conste la mformacmn relahva a los indicadores de Alumbrado
Pablico, de ser el caso los que b_e-.entregaron al Organo Superior de Fiscalizacién por

el periodo que compren;le_-__c_lél__\aﬁo':c_iog.-mil nueve al dos mil trece.

. Por ofra parte, en casodequeEL SUJETO OBLIGADQ cuente con indicadores de
gestion reIacxonados co:n programas especiales o acciones de gobierno respecto al
servicio de alumbrado pubhco, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, enﬂ caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacidn

procesada con el detalle referido por el parficular en el parrafo que antecede, éste

debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha

informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue
requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la

informacidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
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todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién solicitada

amerite la realizacién de versién publica se estara a lo dispuesto en el Considerando

SEXTO dela presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar la in_formaciéﬁ -éblicifada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, deberd emmr su Ar:uerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, conforme al Con31derando SEPTIMO de la presente

resolucion.

En otro orden de 1deas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en “11. Copza del convemo para vecaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP” fi rmado enire Z:z CF'E y eI mumczpm (ayuntamiento)”conviene reiterar que el
articulo 115 fracc:lon 1T dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica qu_g.-_-los_=-_.-__11_}_1._1_n1_c1plos tendrén a su cargo el servicio de alumbrado priblico, el
cual conformealo dispuesto por los ar-ticulos 31 fracciones II y VII de la Ley
Organica Municipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesién.

Por 1o que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Pablico de Energfa Eléctrica sefiala lo siguiente:
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“Articulo 7.- La prestacion del servicio piblico de energia elécrica que corresponde
a la Nacion, estard a cargo de la Comisién Federal de Electricidud, 1a cual asumird ig
responsabilidad de realizar todas las actividades @ que se refiere el articulo 40. *

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Articulo 9.- La Comision Federal dg Electricidad tiene por ab;gto

(...) .\
VIL- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernes de Isas_'.E nt:dades Pedemhms y de los

Municipios o con entidades piblicas y privadas o personas ﬂszcas, pm‘a la veatizacién de actos
relacionados con ln prestacion del servicio pliblice de gxgergm_\_eiectncg, ”

De manera complementaria, el artlculo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Piiblico de Energia Eléctrica indica que Ia COIII]SIOI’I Federal de Electricidad podré
celebrar convenios y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las entldades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacionados con la prestacmn del servicio publico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechanuento de sus recursos, asi como simplificar y fadilitar las

labores admu‘;lst;_ratwas_) relatwas al servicio publico.

De lo anterior; se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar
convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudars el Derecho de

Alumbrado Pablico.
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En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacién solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrade Pablico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, ésta tendria el caracter de
informacién publica de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de Méxicoy Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Parq los efectos de esta Ley, se entende}a___por: FE

V. Informacion Piblica: La contenida en: Ios documentos que Ios sujetos obligados
&eneren en el efercicio de sus ambucmnes ” o

Asimismo, el diverso articulo 3 de Ia Lejr de Transparenaa y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de Mexlco y Murumpms establece que la informacién piblica
generada, admm1strada o en posesu:-n de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera acces1b1e de manera permanente a cualquier persona,
prlwleglando el. f".rmc1p10 de méxima publicidad de la informacidn; tal y como se

aprecia a contmuacwn

“Articulo 3.- La informacion publica generads, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier pevsona, privilegiando el principio de méxima publicided de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben porer en préictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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En esa virtud, este Instituto advirtié que EL SUJETO OBLIGADO ticne la
obligacién de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares la informacién solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccidon XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

¥ Municipios, pues dicha informacién adquiere el mayor mvelcle publicidad por

mandato de ley, precepto legal que a la mformacié& pubhc:a de };:fiéi’é, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados debermtenerd:spomble en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa Y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

" -

Xil. Converios que suscriban -'-'Edh;\_\d"it'rqé'-__e'rifés' de los sectores piblico, social y

privado;...”

Por su parte, los articulqgf_ﬂ ¥ ?.1._1':"-3_de'["6rdenamiento legal en cita establecen que los

Sujetos Obligados solo pfpﬁ@féioharén la informacidn que generen en el gjercicio de

sus atribuciones, que se les requiera ¥ que obre en sus archivos, preceptos legales en

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen
en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sl p}‘oporciomrén la informacion piblica gue

se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesaria, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacién, consistente en: “Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado piiblico municipal”, es de sefialarse que de conformidad con los articulos
125 fraccidn II y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
municipios tienen a su cargo la prestacidn, explotacién administracién y
conservacion del servicio piblico municipal de alumbrado pubhco, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus umdacles admmlstratlvas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios parala
eficacia en su prestacion, pudiendo ademas concemmar a terceros la prestacion de
servicios publicos municipales, a excepcmn de Ios de Segundad Pablica y Transito,

prefiriendose en igualdad de mrcunstanmas a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de Ia Ley Orga.mca Municipal del Estado de México
establece que cuando. los serwcms pubhcos sean prestados directamente por el
ayuntamlento, serar supervwados por los regidores o por los drganos municipales
respec:twos, _en la forma gie determine esta Ley v los reglamentos aplicables, en

tanto que cuando dlChD servicio publico sea proporcionado por particulares, se
estara a ]as bases de organizacion y bajo la direccién del Avuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en ambos casos sera el propio Ayuntamiento quien
establezca las normas y lineamientos para la operacién y prestacién del servicio de
alumbrado publico. Tal y como se aprecia de la transcripcién de los preceptos

legales citados:
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“Articuto 126. - La prestacién de los servicios plblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administyativas y organismos auxiliares, guienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podri concesionarse a terceros la prestacién de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.”

“Articulo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por. los Grganos municipales
respectivos, en la forma gue determine esta Ley ylos- feglmentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestaaon de servicios piblicos, conforme a
las bases de organizacion y bajo la direccion que a uerden los ayuntamientos.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO serd quien reglamente
la creacidn, organizacion, admmlstraaon funcmnam1ento, conservacion, prestacidn

y explotaaon de los servicios pubhcos, es dec1r, que sera quien en el ambito de su

prestacion del sern_r__glq;q de-.-_al_gmbrado publico.

En ese orden .de 1deas, se adv1erte que la informacion solicitada es informacién
publica, de conformldad con los articulos 2, fraccién Vy 3 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacnon Piblica del Estado de México y Municipios. Asimismo,
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requieré. ¥ que obre en sus archivos, por lo que este Pleno

ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el documento en el
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cual consten las normas y lineamientos con las que EL SUJETO OBLIGADO cuenta

para la operacién y prestacién del servicio de alumbrado piiblico.

En caso de no encontrar la informacidn solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPT[MO ~de la presente

resolucion.

Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la sohatud de mformamon consistentes
en: (18) “El monto y Ia partida presupuestai dzstmmia pare. el paga de los servidores piiblicos de la
direccion, departamenio u oficing responsabie de Ia prestaczon del servicic de alumbrado piblico
(sindicalizado, eventuales, hor:zrzos, prestaaon de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El
tabulador de suelos autonzado para. eI persomz! que integra la direccidon, departamerto u oficing
responsable de la prestacion dei servzczo de alumbrado publico;” (27) “La partida gue se uliliz6 y el
manto giie se erogd dentm del presupzwsto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado publ:r:o dumnte los afios 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se
utilizo y eI monto que se pago por mes pare cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica en- eI szstema de alumbrado piblico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”,

pmneramente,-:=tenemos la definicion de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprucba la Legislatura conforme a la
inictativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Autdnomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante €l ejercicio
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fiscal corresporudiente, ast como de aguellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, seri el gue se apruehe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, carge o comision.
Cuando se trate de la creacién de un nucevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijads,
deberd determinarse tormando como base la prevista pam algun empleo smi;lur

(Enfasis afiadido) : R

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeamon, Prégramaaon y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como o correspondlente a 2014, publicados
en el Periédico Oficial del Goblemo de] Estado de-Mex:lco denominado “Gaceta del
Gobiernc” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos trece, respechvamente en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuestc comao:

“De acuerdo 2 lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios; ¢l Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Murnicipal,.en el cual se establece el efercicio, control y evaluacion del gasto piblico de los
Dependenc:as y Organismos Municipales, @ través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el eercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto _puede definirse como "la expresién contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de antorizacion por parte del Cabildo

ara cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y dar cumplimienic al
mandato legal”.

Para efecto de este manual, gl presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
gencralmente anual, de los egresos e ingresos del gobieyno, necesaric para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado. Asimismao, constituye el instrumento
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operalivo bdsico para la_ejecucion de las_decisiones de politica econdmica y de
planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PE:E___L es un conjunto de

elementos de planeacion, programacion, presapuestacién Y evaluacién mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a la asignacion ‘del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten gue: Ias deczszones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen s;stemhcamente conszdemcwues sobre los
resultados obtenidas y esperados de la aphcaacm de los recursos piiblicos, y que
mativen a las dependencias generales, auxilidres: y ggamsmos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la cuhdad del msto publico y_la rendicién de
chentas. : o

El PbR apoya la asignacion abiebva de los recursas publicos para fortalecer las

politicas, programas i m'oyectos para el desempetio gubernamental, a fin de gue
aporten mejorgas sust:fm twas a Ias condtczones de vidn de la somednd Porelio, busca

p_ublzcos

El PbR meteude gue la deﬁmaml de los programas presupuestarios se derive de un
pceso_secuencial, j al_meado con _la

obfetmos metas e indicadores en_esta l0gica, a efecto de hacer mds eficiente la

asz,q*namm de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
manera en que las dependencias y entidades piblicas ejercen los recursos piblicos.
(Enfasis: anadldo)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo bésico para la ejecucion para las decisiones de politica, econémica y de

operacion.
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Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacion, presupuestacién
y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, mcgrpéi'gﬁf sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperadnsdela aﬁlicacién de los
recursos publicos, y que motiven a las depgnélféti;cias éeﬁ&ﬂes, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a lograrlos,____cof;'éi_"c\ﬁ?j;fa;if; mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicién de cuentas, _:apdyadq_géh*ia asignacion objetiva de los
recursos publicos para fortalecer Iaspohﬁcas, fﬁrogramas y proyectos para el
desempefio gubernamental, __.pa_ra."q.:qe ._ se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscandomaxlrruzar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y sér:m\_'icio_sjf pﬁincos que brindan los municipios.

Ahora bien, laConstLtumén Politica del Estado Libre v Soberano de México,

estabiece':_én_: sus artlculos 125y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formari de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezea, y en todo caso:

L Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, ast como las que tengan
cotno base el cambio del valor de los inmuebles;

Los munictpios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste s haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;
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IL. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

I Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios ptiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estardn exentos
los bienes de dominio priblico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes piblicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos v propositos distintos a Ios de su objeto piblico,
causardn las mencionadas contribuciones. _—

Los ayuntamientas, en el mbito de su competencia, propondmn a la Leg:slatum las cuotas y
tarifas aplicables & impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y lns tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de. base pma el cobro de las contribuciones sobre
Ia propiedad inmobiliaria, en los términos que sena!en Ias Ieyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar seszoms eximordmarzas de cabilde cugndo ia Ley de
Ingresos aprobada por la Leqzsiatum, mzv!zgue adecuaciones a su Presupuesio de Lgresos, ast
como por la_gsignacion de las participaciones y aportaciones federales y_estataes. Estas
sesionies tendrin como wnico objeto. com:'orda:f cout el Presupuiesto de Egresos. El Presidente

Municipal, ;gmmulgard Ay pubhcam el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada ajfio debiendo enviarlo al Oreano Superior de

Hscahzaczon en la mzsma-fecka.

El Presupuesto debenz mcluzr los tubuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los Sen)td.ores piblicos municipales, sufetindose a lo dispuesto en el
art:culo 14? de es tﬂ Constitucion.

Los recursos que mtegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, confornte a la fey. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municivales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido)
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Dela interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiaclos, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendrén que presentar la propuesta de presupuestos para

su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de -Méxi&d prevelas atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobaaon, mtegracmn, aplicacion y

formulacién del Presupuesto conforme io Stlgu1ente

“Articulo 31.- Son atribuciones de.Ioé.ay‘ufim.rﬁfeﬂ'tos}

XWH Administrar su hmenda ern termmos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de-egresos del municipio;

XIX. Aprobar anvalmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los i mgresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en ﬁmczon de lgs implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la I_egzslatum, asi como por la asignacion de las participaciones y
apartaczones fedemles Y. ‘estatales.

Si cumpizdo el p!azo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, segmm en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del efercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido” para: ¢l gjercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, Unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin seflalar la remuneracion de
todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.
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Articulo 99.- El presidenie municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
Y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
pliblico gue habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsab!es para su ejecucidn,
asi como la valuacion estimada del programa; : e '
L. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio ﬁscal calendanzados,

1. Situacién de la deuda pitblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberi. realzzarse con Enzse en los criterios de
proporcionglidad y equidad, considerando lus neceszdades bisicas de las localidades que
ntegran al municipio.”

(Enfasis aftadido)

De igual manera, los Ayuntamien.toé'apfo}:;a:én anualmente a mas tardar ¢l veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios
de proporaonahdad y equldad considerando las necesidades basicas de las
localidades que mtegran al municipio v contemplara los programas en que se
sefialen objetwos, metas y unidades responsables para su ejecucidn; asi como, la
valuacién estlmada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y la situacion de la deuda piblica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demads disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de la Constitucién Local el

Presidente Municipal promulgard y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal,
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a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacidn en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, 1o que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19~ Compete a los ayuntamienios, en matén_"é de pigﬁeacfén democratica para el
desarrollo: PR

VIIL, Integrar y elaborar el presuptiesta ';c'?af”;ﬁmgrémés para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido) RAREE

De la interpretacion al ______pgg—_:gf.féétq_\_:__a;r:f;te'fior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos mtegrar_f-};-'élabbxé;\él Presupuesto.

Asimismo, la LeydeFlscahzacmn Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala: 7.

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de Jebrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”
(Enfasis afadido)
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Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos per el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracién del paguete del Presupuesto Municipal 2014, para presenfar al OSFEM:
L. Informacion que deberdn enviar en forma impresa: _

1. Oficio de Presentacion. SR
2. Copia certificada del acta de cabildo u Grgano maxzmo de gobxema
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PhRM 03b). - e
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM Oéd) '

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).
b. Presupuesto de Egresos Global Calendanzado (PbRM 04::)

7. Tabulador de sucldos (PbRM05). . - L
8. Programa Anual de Obras (PbRM 072). . _

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantemm:entos (PERM 07b).
IL Informacidn que deberdn enviar Digit talzzada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos _(_ P_b__RM 036,

2. Carétula del Presupuesto-de Egresos (PERM 044),

IL Informacién que deberd enwiar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimensién Administrativa del Gasto (PhbRM 01a).

2. Descripcién del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Ca!endaﬂzacwn de Metas Fisicas por Proyecto (PERM 02a).

Iv. Infomacwn que deberd enviar en archivos “.kxt”: (medio magnético)

1. Presuptesto de Ingresos Calendarizado (PID0002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detalladp Calendarizado (PE0GD02014.4x1)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MCO0002014.£xt)

4. Cardtula de Ingresos (C100002014.txt)

5. Cardiula de Egresos (CECO002014.£xt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.4xt)

7. Programg Anual de Obras (PAC0002014.ix¢t)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos de EL

SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
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con la informacidn sefialacla en el punto 21 de la solicitud de informacion consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccién, Departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado puiblico, y por ende
es informacién publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos.11 y41 del ordenamiento

legal en cita.

Es de senalar, que el Manual para la Planeamon,Programacmn y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 20'.]..3 :y. 2014 .é'"mjtido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Mexzco establece la' Estructura Programatica
Murnicipal como mstrumento c1a51f1cador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestamon y control del gasto pablico, asi como para evaluar
el desempefio gubernamental establec1endo un catalogo de Programas y Proyectos,
de entre los cuales se encue:ntra “10040102 Alumbrado Publico” el cual incluye
aquellas accwnes orlentadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico dela

‘edlante Ia promocidn el servicio y mantenimiento de los equipos e

Poblacmh
mfraestructura;.:. ESPECthOS, asimismo, reducir el consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, utilizando tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ¢jercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en

forma genérica, homogénea y coherente ¢l registro del gasto piblico y que es de
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observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asl las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salanos, dletas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de. segurldad somal obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una rel_acmn_ _laboral, pudiendo ser de

carécter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 "SERWCI OS GENERALES”, partida “3110 Energia
eléctrica” se establecen las a51gnac1ones destmadas a cubrir el importe del consumo
de energia eléctrica, necesarios para el funaonamlento de Ias instalaciones oficiales

incluyendo alumbrado p_u!_;hcc_n.___. |

De lo anterlor se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la informacidn solicitada en los puntos 18, 27 y
28 conmstentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado pablico; ¥ ¢) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado ptblico municipal.
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En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccién V, 3,
12, fraccion VIl y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de oficio, por lo
que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve aldos il trece.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la mformacmn marcadas con los
numerales 9, 10, 23 y 24, relativas al contrato deprestamonde servicios por concepto
de suministro de energfa eléctrica celebr_‘é;lé por'éi -ﬁyuntamiento con la CFE; el
convenio de “Peso por Peso” finnadd"'énﬁ'efﬁla'CFE y el municipio; el namero de
empresas contratadas para sumlmstrar los equipos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del blstema de alumbrado publico municipal y los contratos
otorgados por el mun1c1p10 a las empresas que suministran los equipos (vgr.
luminarias, postes, . fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
mun1c1pal este InstlfU.to, como ente garante del derecho de acceso a la informacidn,
advirtio que, _tal y como quedo apuntado al inicio del presente considerando el
Municipio se, encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado publico,
servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algin otro ente publico o
persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento pueden ser satisfechas

con la entrega de los contratos y convenios respectivos.

Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Codigo

Administrative del Estado de México, en las adquisiciones, enajenacicnes,
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arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (&stos ltimos mediante compraventa), (i) la enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles', ‘cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien mmueble,. (v) la contrata-mon delos
servicios de reconstruccion y mantenimiento de blenes muebles, (v1) 1a contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transport_a_c:tqn,_ asi cpmo de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la p_res_f:;lr:ixéﬁ"___aem";e'zfvicios profesionales, la
contratacidn de consultorias, asesorias,_'.éétudi_os 'e.”j.nvestigaciones, excepto la
contratacién de servicios persox__flal_és depersonas fisicas bajo el régimen de
honorarios y (viii) en general, _c_)_trgs.é&os qt___ie impliquen fa contratacién de servicios
de cualquier naturaieza.__,..Tal_"'"j_:;._c.c:_):m'd__'.'.'éé observa en al articulo 13.3 del Cédigo

Administrativo del Estado de Melec:o que a la letra dice:

“Articulo 13 3 Pzzm los efectos de este Lzbro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamzentas y servicios, quedan comprendidos:
ERy ! '-"_iLa adqmszczén de bienes muebles;
IL'Ea adquzszczan de bienes inmucbles, a través de compravents;
"’"-IH La engenacion de bienes muebles e irmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muehles ¢ inmuebles;
V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles gue se encuentran
incorporatios o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;
VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;
VIL La contratacién de los servicios de moquile, seguros y transportacion, ast como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VI La prestacion de servicios profesionales, la contratacidn de consultorias,
asesorigs, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualguier
naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observd que Ia adjudicacién de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios, se reahza a f:raves de hc1tac10nes publicas,

invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones, _;dlrectas ..'\y:_-_.:que esto obliga al

Municipio a suseribir el contrato respectivo dentro de los dJez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacién. Tal y como se observa en los artlculos 1327, 13.28 y 13.59 del

ya referido Codigo Administrativo; que est_ablece 'lq mgulente

"Artzcul 0 13.27 Las adguzszczones, mendamzentas Yy servicios, se adjudicarin a través de

Artzculo 13.28.- Ms_.dgpende_ncms, ___enﬁdades, trﬂmmles administratives y ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamienios y servicios, medianie las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L Inmmczon restrmgrda

H Admdimczon directa.

Artmulo 13 59 7..-Lu adjudicacion de los contratos devivados de los procedimientos
de adqutswwnes de bienes o servicios, obligard a la convocante y al Hcitante
ganador g-suscribir el contrato respectivo dentro de los diex dins hibiles siguientes
al de la notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de
la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos
y su Reglamento.”

(Enfasis anadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advirtié que los Ayuntamientos se

encuentran obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la
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documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que
celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de
su celebracidn, tal y como se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo

del Estado de México que dice:

“Articulo 13.75.~ Las dependencias, entidades, tribunales admzmsmtzvos Yy ayuntamientos
conservarin, en sus archivos en forma ordenada la documentacién: coi}iprdbaforia delos actos,
procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco
aflos, contado a partir de la fecha de su celebracidn. = .

La informacion a que se veflere el pdrrafo anterior, _en s czzso, podrd conservarse en los
términos previstos por la Ley de Medios Electromcos' HEE

Ahora bien, toda vez que de las solicihides-d'e accéso a la informacién no se establece
de manera especifica la temporahdad de Ia mformacmn solicitada, es importante
Publica del Estado de Me_xlco y. Mumcxpms, legislacién vigente a partir del treinta

de octubre de dos rrul trece,loscuales sefialan:

“Articulo:. 1 ESi‘ﬂ Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
plmzeacwn, progmmamon presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del

Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

I1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

1V. Los organismos auxiliares y fideicomises ptiblicos, de cardcter estatal

o municipal.

V. Los tribunales administrativos.
Losactos a los que se refiere este articulo gue se vealicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a
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gue se refiere este articilo que se realicen con cargo total o parcial 2 fondos del Gobierno
Federal, estaran a lo dispuesto por la legislacion federal.

También serin aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares gue
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta
Ley. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos aplicarin
las disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

{..1.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adqmsmones____ena]enacmnes,
arrendamientos y servicios, gquedan comprendzdos AT

[.] : - :
VIL La contratacién de bos sérvicios de maqwla, seguros y transportacion,

asi como de los de limpieza y mgrlancza de bzenes mmzmbles
{..J” :

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, m'ediante.cdnimcutoria priblica.”

“Articulo 27.- La Secretarza Ius entzdades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin ad]udzcar adquzszczones arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedzmzento de licitacién gue a continuacion se sefialan:
I Invitacion mstnngtda
: 17, Ad;udzcactdn directa.”
(Enfasis anadldo)

De lo ante:rlor,se “advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cédigo

Administrativo“del Estado de México como la Ley de Contratacion Plblica del
Estado de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizarén la
adjudicacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones

publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.
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Asl, es evidentemente que EL SUJETO OBLIGADO puede contar con la
informacidn peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los
contratos y convenios respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacion
alguna para no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacién
publica susceptible de ser entregada, de conformidad con los arﬁculos 2, fraccion V,
3,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso ala lnformamon Pubhca del Estado
de México y Municipios. Informacién que de ser. legalmente procedente, debera

atender a los Considerandos SEXTO y SEP‘IIMO mguxentes

Ahora bien, el particular realizd la sohcﬂ:ud de accesc;a la informacién marcada con
el numeral 30, relativa (30) el censo smferzor o el mis reciente de luminarias y balastros del
gistema de alumbrado publico mumczpal que exzstzz en el municipio (que contenga la cantidad
de luminarias y balastros, el tzpo de equzpos Ia potencia, la ubicacién, el tipo de poste en el
gue estdn montadas las lummm‘zas y, el RPU asignado al servicio de alumbrado pitblico
municipal, tanto del -s\erpz__cgp gsttmado como del servicio medido).

En ese contexto, es :'torélﬂz.séﬁalar que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
mformacnon que generen en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que
obre en sus archwos Sin que tal obligacidn los constrifia a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Es as, como esta Autoridad advirtié
que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de contar con la informacidn
solicitada al nivel de detalle que refiere el particular; sin embargo, de contar con la

informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su peticionario.
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Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aguél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y

todo tipo de informacion pablica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la auto' ; dad.

En esa virtud, si fuese el caso en que EL SU]ETO OBLIGADO no contare con la
informacion tal cual le es so]1c1tada este Insttuto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con Ia -.gnt:gga_' del documento denominado Inventario

General de Bienes Muebles.

A ese respecto el Codlgo Clvﬂ del Estado de Mexico determina que bienes

constituyen blenes-. muebles tal y como se aptecia en su articulo 5.6, que a la letra

establece: o

“Articul.5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de
un lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicidn antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de
manera general, de la informacion de bienes muebles que EL SUJETQ OBLIGADO
tiene asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la informacién

peticionada, a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacién.
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Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene la obligacidn de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de
conformidad con el numeral V1.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Admz'm'sfmcién Publica
Municipal, Dependencias Administrativas, Orgamsmos Descent'mlzzados y Fideicomisos
Piiblicos, emitidos por el Organo Supetior de F1scahzac10n del Estado de Meéxico Tal

¥ como se observa a continuacion:

“V1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inwentario general de bienes muebles, es el dacumento en el gue estén registrados los bienes
muebles propiedoad de las enftdades mumczpaies, conteniendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: rmmbre, nitmero de inventario, marca, modelo, serie, uso, attmero
de factura, costo, fecha de adqwsrc;én estado de conservacion (consultar formato en el
apartado de anexos). - ;
Tratandose de adqmszczones de: brenes muiebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Saiario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, deben registrarse contablemente como
un aumento en el activo, y en 1 cedula de bienes muebles patrimoniales, aguellos con un costo
inferior a.35" y ‘hiasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona Fconémica "C”,
reglstmn 50!0 en la céduln de bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de
contml mtemo, y Tos bienes con un costo menor a este wliimo se consideran bienes no
mventambles Y o regueririn de control alguno.

Derzvado de 1o anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piblicos, registrarin sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, a través del formato “Cedula de Bienes Patrimoniales”,
con sus respectivas actunlizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe
mensual.

A nivel municipal el vesponsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario
del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion del contralor,
quienes previamente reqlizardn ung revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberin
asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este
inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mis tardar el fltimo dia hibil del mes de
junio, el segundo el fiftimo dia hibil del mes de diciembre.
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Para los Organismos Auxiligres y Fideicomisos Publicos de Caricter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director
General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno,
debiendo firmar simultineamente el tesorero o sus homélogos segiin corresponda. ...”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y
sus Municipios establece los pardmetros generales a segulr en el control, registro,

administracién y destino. Sirve de apoyo a lo antenor los s1gu1entes preceptos

Iegales

“Articulo 1.- La presente ley es de orden pzi_blgcb y tiene por objeto regular el registro,
destino, _administracion, control, posesidm, uso, _aprovechamiento y
desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de e_sta Iey Eb?responde:

Estado de México y sus regimentos

Articulo 5.- Corresponde aI E;ecutmo del Estado por conducto de la Secretarin de
Admmzstraczon y alos ayuntamientos:

Lia elabamaon del padron de bienes del dominio piiblico y privado del Fstado
y de Ios ayuntamzentos,

Art{cula 11 Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de Iz administracion piiblica estatal y municipal:

LI Administrar, controlar y utilizar adecuadamente log bienes muebles ¢ inmuebles
que detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquiriv y poseer bienes para la prestacibn de los servicios piblicos y el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:
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VI Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o
utilidad en la prestaciom de un servicio péblico...

Articulo 52.- Tratandose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual
y en conjunto como integrantes del dominio phiblico, por lo tanto bastaré que
los bienes se encuentren inventariados y asignados ala dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se conszderen como parte de este
dominio, :

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los @ _yuntam:entos detemmaran

los procedimientos para integrar el inventario de Ios bzeﬂes del dommm

Y privado estatal o municipales. ; '
(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo 51gu1ente
*  Esunaatribucion de Ios AyLmtanuentos, la elaboracidn del padrén de
bienes del dominio pubhco y. prwado del Estado y de los Municipios.
~» Los b1enes muebles de pr0p1edad municipal que tengan uso o

untilidad en Ia prestaaon de un servicio publico son bienes del dominio

pubhco
J Los Ayuntamlentos determinan los procedimientos para integrar el
mventano de los bienes de dominio pablico y privado.

0 blenes muebles deben ser considerados en lo individual y en

conjunto come integrantes del dominio pablico, por lo tanto bastara con que
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este

dominio.
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En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan
obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos
elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Pablico y Privado del Estado y de los
Ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estad'éide_ MEXLCDPIEVE en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayurit:‘zmien to_s:_- o

XV Aprobar ett sesién de cabildo los momm;entos registrados en el libro especinl
de bienes muebles e mmuebles, R

“Articulo 48.- El Presfdenté Mmzicivaf tiene las siguientes atribuciones:

XI Supertisar la. admm;straczon, registro, control, swso, mantenimiento u
conservacwﬂ adecuados de los bienes del municipio;

”Arﬁculo "53.‘=:_:_i;os:_'.§fndz'cos tendrin las siquientes atribuciones:

VII, Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo gue se inscriban en el libro especial,
con expresin de sus valores y de todus las caracteristicas de identificacion, ast como
el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la _intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la intevracion del sistema de
informacion _immobiliaria, que confemple los bienes del dominio pitblico y

131 de 181




Recurso de Revision: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
j Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
ERSRSSSESSG ' Comisionada Porente:  EVA ABAID YAPUR

privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la insialacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles ¢ inmuebles y del sisterma de informacién inmobiliaria en un plazo
de ciento veinte dias habiles a partir de su adguisicion y presentar wn informe trimestral
al cabildo para su conocimiento y opinién.” :

“Articulo 95.- Son atribucignes de! Tesorero Municipal:
L. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformxdad con Ias dzspos:czones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables min
e inventarios;” : s

“Articulo 97.- La hacienda piblica mumczpal se mtegm por
I. Los bienes muebles ¢ mmuebles momedud del municipio;”

“Articulo 112.- El brgano de Contmlona Intema Municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones: L

XV Participar en la eIabomcmn Yy uctucz!zzacwn del inventario general de los bienes
muebles ¢ inmuebles propzedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
zderzfy‘icacmn Y desnno de los mismos”;

(Enfasis anadqu)

De la mterpretacmna los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben

aprobarse por.el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a
través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la

inscripcién en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus
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valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles
del Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y actuzalizacidn el

Contralor Interno Municipal.

Ademés, es de suma importancia sefialar que los ya refg_rid_é_s_iin_qamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacién deBzenesMuebIes éfnmuebles de Ia
Administracion  Publica Municipal, Dependengz:‘a; Admzmstmnvas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos _Mufz.z'cz'pd{es,'_ son de interés para la
administracién piblica municipal en los p'focespé de los movimientos de bienes
inventariables, ya que permiten ge_ne.r:a{f\ﬁh:sis'tél.ﬁé de informacidn actualizada del
patrimonio municipal, y su fin._-primdfdial_ s uniformar, sistematizar y precisar los
pasos a seguir para el reglstroycon‘a'ol de los actos relativos al patrimonio
municipal de los Ay_un’iafnienfoé, C)fganismos Descentralizados y Fideicomisos

Publicos que se haya:z_i'-_pqris_titui&o con cargo a la Hacienda Piiblica Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: 'ini(_enfario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo,

conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
mmmauebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados ¥
Fideicomisos Piblicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las
existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de use y valor: se integra por
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales
de bajo costo y Iz cédula de bienes inmucbles.
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Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias que se tienen en
los activos, haciendo un comparativo con lo que se Hene en registros o libros,
clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales
y cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario; Servidor publico gque tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad  los  bienes vropiedad del Awntamieni&a Orgarnismo
Descentralizado o Fideicomiso Piblico de Caridcter Mupicipal,, cm{o comvromlso ha

quedado registrado en el resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra lgs camcteﬂshcas de :denhﬁcacwn de
los bienes ast como nombre y firma de los semzdores piblicos responsables de la
as:gnacmn, uso y control de los mismos.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, EL SU]ETO OBtIéADO tiene la obligacién de contar con
informacién relativa al reglstro de b1enes muebles propiedad del Ayuntamiento,
informacién que debe ser actuahzada dos veces al afio, siendo la primer
actualizacion a mas tardar eI ultimn dia hdbil del mes de junio, y la segunda amas
tardar el ult1mo d1a habﬂ del mes de diciembre. Tal y como se establece en el

numeral VI 2, ;ante\s _1__'__efer1do.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos

para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al érgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva

un control de todos aquelios bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento,
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el cual, constituye un documento que genera EL SUJETO OBLIGADOQ y que, en

consecuencia, obra en sus archivos, y que ademds, debe de mantenerse actualizado

dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracién l'a; ﬁemporalidad de la
informacion solicitada es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los

Inventarios de bienes muebles actualizados en el ano de dos rml trece

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite a EL SUJETO
OBLIGADO la bisqueda de la mformaaom esta ‘Autoridad advierte que, como ya
se menciond en parrafos que;.__alj;_teced_en,-_ __ei Inventario es una lista en Ia que se
registran y describen todos 'lous "‘Eieﬁ'és hmebles e inmuebles propiedad de los
Ayuntamientos, y este se mtegra por las cédulas de los bienes muebles
patrimoniales, cedula de bxenes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de

biernes i inmu ebles

Asila cédula deblenes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos
bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la
zona econdmica " C " conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de bienes

patrimoniales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebles con un

136 de 181




Recurso de Revisidn: 00967/INFOEM/IP/RR/2014
Reaurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comistonada Ponente: EVA ABAID YAPUR

costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos generales

de la zona econdmica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser ubicada en
las ceédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles patrimoniales

de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adqt____zirid_p..._' .' o

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los termmosenque se requirio la
informacion, debe sefialarse que la informaq_:_iér_i"sé_ili:c_;it.adé"'versa especificamente en
recursos materiales para dar mantenjjhiénto y conservacién al sistema de
alumbrado publico municipal; asi_--\c_:c.)tfﬁ:i_:-,i a \'lulﬁ.iﬁérias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal, por lo tjue _.xc_lgeben de localizarse aquellas cédulas que

contengan dicha informacién. - =~

A este respecto, es. d_é Seﬁalgi‘se t{ﬁe de conformidad con el instructivo.de llenado de
la cédula de blenes _muébl es patrimoniales y de la cédula de bienes muebles
patrimonialzes' _'_de ba]o éésto, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece

en el ntimero 1410 siguiente:
(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

Por lo que, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con elementos suficientes para localizar

de manera especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la

informacion.
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En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el tiltimo
dia habil del mes de junio del afto dos mil trece, y que (iv) pueden identificarse las
cédulas de aquellos muebles inherentes ala solicitud de acceso ala informacidn; esta
Autoridad determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacion
con la entrega del Intventario de Bienes Mueblé;s_; delSu]eto .'O.I.zjligado, y sus
respectivas cédulas, actualizadas al dGltimo dia habﬂdel mesde junio del afio dos
mil trece. Lo anterior de conformidad con _loé;aftiéﬁlos 2, 4,11y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pi’lblica del Estado de México y Municipios.

Ahcra bien, por cuanto hace a la s__dlicif_ud d_c__a acceso a la informacidén marcada con el
numeral 25, relativa al import‘e.-'.péf cbﬁéepto de alumbrado phblico facturado por
CFE al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el pericdo que
comprende de dos m1l nueve a dos mil doce, debe sefialarse que dicha solicitud
pudiese ser batlsfecha con la entrega de las facturas o comprobantes que la CFE

expida al___mumglplo_ __por dicho servicio.

En esa virtud, es toral sefialar que las facturas o comprobantes gue amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza andloga; pues
constituyen los medios iddneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacion

correspondiente.
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Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Autdnomos, se administraran con eficiencia, eficacia v

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se harén medlante orden escnta en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se reallzan

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la

Ley Orgdnica Municipal del Estado deMe:aco &is'ponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atrz‘lmcionég de tos aynuntamientos:

XVHI Administrar. su haczerzda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aphmr:wn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX Aprobm' su presupues to de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que correspm:da Yy establecer Ins medidas apropiadas para su corvecta
apkmcwﬂ

Los Ayun'taiﬁfentos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencie, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demis
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores pitblicos municipales.”
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
€gresos, e inventarios;

”

{Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntar:rﬁentqg_tieﬁén la atrlbuaon de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicatiéﬁ'_ "'.'c'lél':"'presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado, s1endo ah‘ibﬁéén del Tesorero Municipal la
de llevar los registros contables_,.__.fiﬁ.éri_cie_‘réjs. y ‘administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Al respecto, los art1culos 342 343 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
México y Mun1c1plos dlSponen eI sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el reglstro contable y prebupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los1] ‘&_Iumgp__;os_-.del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342,- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistemay a las disposiciones gue
se aprueben en materia de planeacin, programacion, presupuestacion, evaluacion
y contabilidad gubernamental.

Ern el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefinyse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblice, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobrve base acummlativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernmmental,

El sistema de contabilidad sobre base acumulatim__toﬁzl_:_'se_sustentani en los
postulados bisicos y el marco conceptual de la.contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y. unidades administrativas
registrariin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
Jfinancieras que realicen, en el momento en que-ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el Cas0 de los Mumczpzos se hard por Ia Tesoreria.

Los  coordinadores admz’nisﬁ’sztit:os, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares
de las Dependencias o de las Entidades Publzcas serdn responsables de la ejecucion, registro
y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquzszczérz de-bienes y servicios certificarin la suficiencia presupuestal
correspondiente, en termmos del Libro Décimo Tercero del Cédige Administrativo del
Estado de Mexzca R

Todo regzstro contable y presupnestal deberd estar soportado con los docmnentos
comprobatorzos originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas gue ejercieron
el gasto ya disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de
los drganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter hisidrico, se estard a lo dispuesio por 1z legislacion
de ia materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
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Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregados en forma electronica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido). _
De una interpretacion sistemética de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patumomal y presupuesta] de las
operaciones financieras que realice el Municipio se- rea.hzara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materla de planeacmn, programacidn,

presupuestacién, evaluacién y contablhdad gubemamental

Al respecto, si bien es cierto que el _éﬁgii_go Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion 'c_I_e'__ Ios} Municipios para llevar los registros
contables y presupuest__aléé,:-"-:;'ztér‘f{]:‘)ié_ﬁ.:-:-Io es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entenderpor registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de-Térﬁ"liiiés.':){drﬁ.inistraﬁvos”, emitido por el Instituto Nacional de
Admmlstramon Pubhca, AC. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacmn Programacmn, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracién
Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestaric:
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“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con ¢l

ingresp y egresos de un ente econbmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién
a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuesmrzos que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabﬂldad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabdldad gubemamental

Igualmente, los preceptos legales citados.ﬁéﬁalan-qtie‘en el caso de los Municipios
es la Tesoreria Municipal la unidad EidniiriiStraﬁ{Ea que registra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las 0perac10nes financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el oidenamlmto legal en cita establece que todo registro contable
y presupuesta] debera estar soportado con los documentos comprobatorios
ongmales, como 10 son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en
custodia vy conservamon de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Qrgano
Superior de Flscahzacmn del Estado de México y de los drganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cédigo Financiero del Estade de México.

142 de 181




Recurso de Revision: 00967/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados
en ejercicio de las. atribuciones de EL SUJETO OBLIGADQ, ademas de ser de
naturaleza ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién V, 3y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuen’cra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamlento legal en cita.

En efecto, en términos del penultimo parrafo del artlculo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca deI Estado de México ¥ Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer pl;bhca _'_coda' la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entr.egu_en recursos publicos:

“Ayticulo 7...

Los sujetos ob Zigados'deberdﬂ hacer pablica toda aquella informacion velativa a los
montos y las personas a quienes enireguen, por cualguier motivo, recursos pﬁbhcos,
ast como Zas mfomes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos R

(Enfasis aﬁadldﬂ) . e

Esto es asi, pués el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast como
los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.
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Por tal motivo, EL SUJETO OBLIGADO pudiese satisfacer la solicitud de acceso a
la informacién marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y
comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que debera

hacerse de conformidad con el Considerando SEXTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso ala mformémon marcada con el
numeral 26, relativa a la situacién actual de adeudo del muruc1p10 por el concepto
de consumo de energia eléctricaen el alumbrado publlco, cabe mencionarse que este
Institute, previe estudio de la normatividad -aphcable,- observé que la informacion
requerida puede ser satisfecha con la entrega de documentos que sirven de sustento
para la elaboracidn del documento denommado Estado de la Deuda Piiblica, el cual
forma parte integrante de la Cuenta P.u_bhc_:a.que EL SUJETO OBLIGADO remite al
Or gano Superior de FiSCE;_Ii;Z_:éHC__iél._‘;_l_iCI‘_éI -'E_Z_ét.ado de México, para efectos de fiscalizacién

y rendicién de cuentas.

Asi, la Cuenta Pubhca es el informe que rinden anualmente los servidores publicos
de las entldades flscahzables municipales a la Legislatura del Estado de México,
respecto de 105.,.resultados y la situacidn financiera del ejercicio fiscal inmediato

antertor.
Esta, se constituye por la informacién econdmica, patrimonial, administrativa,

presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de

la ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.
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Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar v presentar la Cuenta
Plblica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacar: la Ley Orgénica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Depenclenaas y Entidades Plablicas
del Gobierno y Municipios, todos del Estado de Mexlco |

Por tal motivo, el Organo Superior de Flscahzacwn del Estado de México emitié los
Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Pubhca Municipal, de los cuales se
desprende que los Ayuntarruemqs_ -s_e;_ : gncuentran obligados a acatar dichas
disposiciones. Tal y como se aprecia a..___c'on.i.:i_riuac:ién: ------------------------
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Derivado de lo anterios, es dable afirmar que EL SUJETO OBLIGADO genero el
Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de
Sitizacion Financiera al 31 de diciembre del anio gue corresponda; el cual concentra
informacioén tanto de la captacién de recursos crediticios, como de los compromisos
contraldos por las entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y

saldos actualizados, asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los fomjéfcosﬁy sus respectivos
- instructivos de llenado del Estado de la ,-Deu.c_l_'a”-._'j_l'-'ﬁbl.i'cé. El cual se plasma a

- continuacion: - -------------~--m-n e e T
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse,
entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y el monto del pasivo en cuestién, por tal motive a juicio de éste Organo
Garante la entrega de dicha documental, o bien documentacion anéloga, satisface el

requerimiento de informacidn del recurrerte.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del anah51s deestaAutorzdad, que el
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Mexmo establece que la
informacion de cuentas publicas, remitida a] OSFEM tierie el carécter de piiblica
hasta en tanto dicho Organo Superior ermta su respectlvo Informe de Resultados,
esto es, hasta el treinta de septlembre del ano mmed1ato posterior. Slrve de sustento

a lo anterior el articulo en comento:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas prblicas, pare realizar su exarmen y rendir
a la Legislatura, | por conducto de la-Comisidn de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resuliados, mismo que tendrd caricter piiblico; mientvas ello no suceda, el Organo Superior
deberd gurzrdm‘ reserva de sus actugciones e informaciones.

Larevisién del. Informe gue hace referencia el pirrafo anterior, la Comision de Vigilancia del
Organo Superzor de Fiscalizacidn, deberd presentaria anie el Pleno de la Legislatura para su
votacidn o mds tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacion relativa a la
situacion actual en que se encuentra EL SUJETO OBLIGADO, éste debe hacer
entrega del documento analogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio

por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico que sirva
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de sustento para la elaboracion del Estado de la Cuenta Pitblica, por encuadrar en la

limitante det articulo mencionado en el parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién, marcadas
con los numerales 31 y 32, relativas a los proyectos de electrificglcién para ampliar el
sistema de alumbrado puablico y ofrecer este servicio a la comﬁrﬁdad‘ asi como para
generar eficiencia energética en sus consumos [en 108 que: se mcluya el monto total
de la inversidn, la fuente de finandamiento, la ca.ntldad de equlpos colocados y/o
sustituidos, el tipo de equipos, la potencia, la ublca'c_l_én, la fecha de inicio y término
de obra (para la peticién numero 32; ademés; ia ggofreferencz’acidn de cada uno delos
puntos de luz del nuevo alumbrado__éﬁbli._.cé, la..fecha de modificacion de su nuevo
consumo en el sistema de facturac:.iéﬁ' dei‘ é]umbrado publico ante CFE, el tipo de
contrato celebrado para la adqtuswlon de los nuevos equipos, el ndimero y nombre
de las empresas concursantes D convocadas v los criterios de seleccidn, utilizados
por el comité de adqu1s1c1ones, para elegir a laempresa contratada y para realizar la
modemlzamon del SIStema de alumbrado pliblico)), este Instituto advirtié que los
Sujetos Obhgados solo propor cionaran la informacién que generen en el gjercicio de
sus atnbucmneb, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacidn
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Es asi, como esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién
de contar con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere ¢l particular;
sin embargo, de contar con la informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta

a su peticionario.
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Es asi como, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular, eéste debe entregar el decumento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacion publica que conste en documentOb, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autondad _

En esa virtud, si fuese el caso en que EL SU}'ETOOBLIGADO no contare con la
informacion tal cual le es solicitada, este '.Insti__t;ufco advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con'.'..' ja ..éntrégé' ‘de los procesos de licitacidn,
adjudicacion directa e mv1tac1on rebtrmglda de obra publica; informacidén que como
se verd en lineas posteriores se trata de informacion Piablica de Oficio que adqulere

el nivel maximo de pu_bhadad_qqe otorga laLey.

En esa tesitura, EL SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacién de tener disponible en
medio unpreso (] electromco, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precls_a--y-' ‘entendible para los particulares la informacién relativa a los
procesos de Ii...c.i"c-:.icién y contratacion del area de su responsabilidad, de conformidad

con el articulo 12, fraccién III de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe seiialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Puablica todo

trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
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remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios v sus

organismos con cargo a recursos piblicos estatales o municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro de la definicidn de Obra Ptiblica: (i)
el mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remoc.i'é'r{ de bienés muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos mtegrales o comimmente
denominados lave en mano, en los cuales el contratlsta se obhga desde el disenio de
1a obra hasta su terminacidn total, mcluyendose, cuando se requlera, la transferencia
de tecnologia; (iii) los trabajos de exploramon, localizacién y perforacién;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo, desmontes y extraccién y aquellos similares
que tengan por objeto la explotacién y de_s_arrollo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o sub'sﬁélﬁ ; (ii}) -Ibs trabajos de infraestructura agropecuaria
e hidroagricola: y (v) la mstalacwn, monta;e, colocacidn y/o aplicacidn, incluyendo
las pruebas de operacnon de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destmarse a un mmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
convocante al contratlsta o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
que se contra_’;_g__r_l y su precio sea menor al de estos tltimos. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra ptiblica todo trabajo que fenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
Municipios y sus organismos corn cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:
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1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

IT. Los proyectos integrales o comimmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se oblign desde el diseflo de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la iransferencia de tecriologia;

IIL. Los trabajos de exploracian, lecalizacion y perforaciin; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aguellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hzdrougrzcola.

V. La instalacidn, montaje, colocacién yio aphcmon, il uyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
tnmueble, siempre que dichos muebles sean. proporcwnados por la convocante al
contratista o bien, cuande su adquisicion esié incluida en los trabajos que se contraten
Y su precio sea menor al de estos filtimos; :

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptlos a que se refiere
el pirrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”

Ahora bien, dicho Cédigo-Admihisﬁafivo, establece que la contratacion de obras o
servicios relacmnados con la mlsma se adjudican mediante licitaciones piblicas;
invitacion restrmglda y ad]udlcacxon directa, tal y como se aprecia en los articulo

1220y 12.21 ciel-.C__och_go Administrativo del Estado de Meéxico, que a la letra dicen:

"‘Artzculo 12 20 Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piiblicas, medianie convocatoria piblica.

Articylo 12.21.- Las dependencias, entidatdes y ayuntamientos podrin adjudicar contratos
para la ejecucion de obra phiblica o servicios relacionados con la misma mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;

11, Adjudicacion directa.”
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Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observé que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro delos diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal v como se observa en el articulo 12.38 del va referido

Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios rel&zcwnado& con la misma
obligard a la dependencia, entidad o aymtam:ento y°a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dem‘ro de los dzez dias hibiles szgmentes
al de Ia notificacion del fallo, Lo -

Si lz dependencia, entidnd o ayuniamiento 1o ﬁrmm‘e el conmzto dentro del plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior, el licitante gzmador podri exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su pmpuesm S

(Enfasis afiadido.) L

Tal y como quedd precusado en el parrafo que antecede, los Municipios estan
obligados por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Pitblica respectivo, sin
embargo, este Pleno a- fm de dar c[arldad a EL SUJETO OBLIGADO en la bisqueda
de la mformacmn sohCItada, considera necesario sefialar los tres tipos de contratos
de Obra: Pubhca y serwclos relacionados con la misma, que se establecen en la
leglslacwn aphcable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios
unitarios; (i) Confrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con

el articulo 12.42 del multicitade Cdédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piblica o de servicios relacionados con la misma,

podran ser de tres tipos:
L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago gue deba cubrirse al contratista se
haré por unidad de concepto de trabajo terminado;
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II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
conmpieta, desglosado en actividades principales terminadas;

IH. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, si durante la
vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el montd"o plazo de ejecucion
de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspond1ente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se apmeben medlante 1a celebracién de los
convenios, se consideraran parte de los contrat_ps,\ por _tal-'motlvo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregaclos-a'_l'___:solicit'aﬁ:té, L.o. anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglame?r_lt:::s\ al Li"‘].:ii:o.Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México --qu'e_és__féblecen lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, duranie'la bféeh:ﬁi’a del contrato, hay la necesidad de modificar el monto
0 plazo de efecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con
las nuevas Condzczones .EI residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que
funde y motzve Ins causas que lo originan.

Para efectos. de gste. Reglamento, ins modificaciones que se aprueben mediante la celebracion
de los corwemos se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.
El conjunio de. programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el
programa.de efecucion corvenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la efecucion
de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener come minime:
L Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratanies y
nombre, cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;
I Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
LI Dictamen técnico y docurnentos que lo soparien;
IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;
V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el
convento, regiran las cldusulas del contrato original;
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V1. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de eecucion
convenido; Y
VIL Cuando el convenio impligue un incremento al monto, deberd contener, ademas:
a. La autorizacién presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
b. El importe del convenio, con nimero y letra; el importe original contratado
s el importe del corvenic; y el porcentaje que represenfa esta surna respecto
del monto original;
c. La obligacién del contratista de ampliar la gamntm de cumpizmzento en los

términos estublecidos para el contratgoriginal, y - :
d. El catdlogo de conceptos valorzzado, md:caﬂda las Canfzdades de obray los
precios unitarios.” :

Atento a lo anterior, resulta claro que la mformacwnsohmtada puede ser satisfecha
con los procesos de licitacidn, invitacién restrmglda 0 adjudicacién directa de obra
publica; asi como, por los contratos y converuos que deriven de éstos, situacion que
infiere que la informacidn es generada en ejerClCLO de las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADQ, ademas de gér- de naturaleza publica de oficio, de acuerdo a lo
dispuesto por los al_jt;cglos__'zfr_a;gmn V, 3y 12, fraccion Il de la Ley de Transparencia
"y Accesoala Informaaon ?ﬁ.blica del Estado de México vy Municipios v que obra en
Sus archwos por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los artlculos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas
con los numerales 33 v 34, relativas al nimero de solicitudes ciudadanas formales
realizadas al municipio para ampliar el sisterna de alumbrado ptblico mediante
proyectos de electrificacidn por el periodo gue comprende de dos mil nueve a dos

mil trece; asi como el nimero de éstas que fueron atendidas y concluidas en dicho
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periodo, es importante sefialar que previo analisis de la nermatividad aplicable, este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica advirtié que les

reviste el carécter de ptiblicas de oficio.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccidn X1 de la Ley de Transparencia
-y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexmo y Mun1c1p108, determina
que los Sujetos Obligados deben tener de manera: d;.spomble, _en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y acmahzada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares los mecamsmos de partlmpamon ciudadana en los
proceso de elaboracion, implementacién y:gvaluaqon de politicas pablicas y toma

de decisiones. Sirve de sustento a lo_aﬁte__ri@r el precepto legal en cita:

“Articulo 12.- Los :.Sujeftp\s.:\_Q__b_'_lfgé_ﬁios deberan temer dispontble en medio impreso o
elecironico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los pamculares, !a mfomaczon siguiente:

(...) S
X Mecammos de pamapaczon ciudadana en los pmcesos de elaboracién, implementacion

Y e'valuaczén de palitzcas piiblicas y toma de decisiones. .

Por tanté;' deex1st1r solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el smtema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion por
el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; éstas constituyen
mecanismos de participacién ciudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento
por lo que adquieren el grado méximo de publicidad que la ley otorga a la
informacién, al catalogarlas como informacion pblica de oficio; de ahi que se afirme

que de existir, EL SUJETO OBLIGADQ deberia tenerla disponible en medio
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impreso o electrénico, siendo ésta accesible de manera permanente y actualizada al
particular, en términos de lo dispuesto por el articulo en cita, el cual se relaciona con

los diversos articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

No siendo Obice a lo anterior, el hecho de que en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con solicitudes ciudadanas formales reahzadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico medié_n_t_e__ proyectosde electrificacidn,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mﬂtrece, a fin de dar certeza
al particular requirente de informacién___:_de_bef 4 atender a lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO siguiente.

SEXTO. Como fue debidamente apuntadoen el Considerando anterior, EL SUJETO
OBLIGADO debe satlsfacerlasohatud de acceso a la informacién por cuanto hace
a los mdltiples dom_meri.tc;s, ya deﬁ&f‘m'idos ; sin embargo, tal v como se abordara en el
presente Conside_r'éjiﬂ:cflo_ l'a. | éﬁ&éga de dicha documentacion debe hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derecho deacceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y nicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
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-versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIIL y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé: par

Il Datos personales: La informacion -.'t:.r.:rﬂlcemién.te i una persona fisica,
identificada o identificable; _ o

VL. Informacion Cfaszﬁcada. Aqueﬂa conszderada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacion Conﬁdencml Lu clasificada con este cardcter por las
disposiciones de estau atms Ieyes

X1v, Verswﬂ Pubhca. Documento en el que se elimina, suprime o borra la

mfmmacwn clas:ﬁcada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19- El derecho de acceso ala informacion phiblica s6lo serd restringido cuando

se frate de informacion clasificada como reservads o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
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1. Se eniregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tarmpoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacion prblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o elecf};_@inim, contenga
informacién piblica y clasificada, ln unidad de mfonnac:én :'sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterzorsea técmcamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas. - o

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasiﬁééé_i__éiy dé' la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Organismos- Auxdlares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pﬁblica_;délu-"'E'$1;ﬁci?<.)faé Meéxico”, expedidos por este Instituto y
publicados en el P_'eri_édfigfo O_f_ic:;i_aﬂ del Cobierno del Estado Libre y Soberano de
México "Gaceta dél..':C..%Ob;érzhd”. | zde fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con clandadcuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento.de la elaboracién de las versiones piiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion gue contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar v la persona identificable

relaciondndola con alguno de Ios e!emen tos sefialados en las fracciones anteriores.

Se entiende para s.jfecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos

ya se encuentmn zdenuﬁcados gl cumpliv los su;etos obligados con las

obhgaczones estableczdas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

X VIH Otms analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética,”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado

sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en

el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VIl y VIII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la
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reproduccidn fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacién de dicha
persona. Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusion.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de-un Séf}ridor no constituye
un elemento que permita reflejar el desempefio, o blen,laldoneldad para ocupar un

cargo que justifique su publicidad.

Por tanto, se sostiene que la fotografza denva de un requls1to que las autoridades
exigen, no es una condicidén en la. cual el mteresado pueda o no consentir, se trata
précticamente de una adhesién, por. ello 1o es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito,. nnphque su consentlmmnto 0 su anuencia para que de ser
el caso de llegar O ser serv1d0r publlco deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tai documento -

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacion financiera,
elaborada poI'ELSU]ETO OBLIGADO, ésta puede contener los datos propios del
persenal del Ayuntamiento, que de hacerse pablicos afectarian la intimidad y la vida
privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier

163 de 181

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A,C,
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA




Recurso de Revision: 00967/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamas o descuentos que se le
hagan a las personas y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP), en virtud de que éste
se integra por datos personales que Gnicamente le concierneﬁ a:.'-.i.'m particular como
sor su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelhdos ¥ su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de Ios habltantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la _Claire__'_de'.siegﬁridad social, en virtud de que su
divulgacion noaportaala trans__pagrehci_é-o '\_E_l__-la rendicidn de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida pnvadaemtlmld ad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter _ccix_ﬁ‘ideng:ial. |

Respecto de los prestamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de que no
tienen relacmn Con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se co_r__ts1deran datos confidenciales,

Para entender los Iimites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULQ 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales refacionados con el sueldo;
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{I. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores ¢ pérdidas debidamente
comprobados;
HL Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con mativo de cuotas y obligaciones contraidas con és te por los servidores
publicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con Ias que haya consentldo derivadas
de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas.como de interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistenciz injustificedas; -
VIZI. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con mstttuc:ones de servicios y aceptado por el
servidor ptiblico. ' o
El monto total de las retenciones, descuentos 0 deduccnones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de. haéta el 50%, salvo en los casos en que se
demutestre gue el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho consti tuaonal aungviviendq digna, o se referan a lo establecido en
la fraccion VI de este. artzr:ulo en gue se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” O -

(Enfasis anachdo). o

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publzcos y aquellos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe

clasificarse como confidencial.
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De este modo, en las versiones piblicas de la informacion financiera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe
ser publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los coneeptos

"anteriores.

Ademas, ya que la informacion requerida puede cpntempla.l.'_' facturas, contratos y
convenios, este Pleno determina que por la natufa'I;za'de lzl'a mformaaon amerita la
elaboracién de una versidn publica, u.rucamente pa.ra reservar los nimeros de
cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en las facturas, contratos y

convenios; no asi los datos personales de Ios prov_ee_dores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque enlas -disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamgnt_o;_‘_seédviérte la existencia de algunos datos personales
que en términos gen erale.;su_c_l_ebig:ran ser testados; para €l caso de comprobacidn fiscal
v de disposicién de f'ééurébs 'p.ﬁ".b.licos para la prestacion de servicio o la adquisicién
de bienes, es de mteres piiblico conocer la forma y los beneficiarios por la

adqmsmon de b1enes y servicios que lleva a cabo un ente ptblico.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADO al entregar dicha documentacion,
debe dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal
de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque ¢l proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacidn entre el derecho a la proteccidon de datos

personales con el derecho de acceso a la informacidn publica, es de mayor
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servimos o. vendeﬁ productos a las
instituciones publicas renuncian 1mp11c1tamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de -los recursos pubhcos por los servicios
que prestan o productos que ve.nden, or lo que no puede considerarse como
informacion clasificada lo relativo a gu npmbr_e, -reglstro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha inft:rniaéién es la que puede generar certeza en
los gobernados en que se’ esta eJermendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una perbona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo.un pago con dmero del erario publico.

Mencidn: aparte, amerlta la obligacion fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben senalar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria, indicando al menos los tiltimos cuatro digitos

del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los ndimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacidn que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una versidon publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacié-n que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para 1a reahzacwn de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la dxfusmn pubhca ‘del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrlmomo del titular de la cuenta, realice |
conductas tendentes a tal fin y tlplflcadas como dehtos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de .prev_enqon de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nﬁmeié de cﬁenta' bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del artlculo 20 fraccwn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién ::g.e..:esta_g_la'-r___evelando informacidn directamente vinculada con actividades

de prevencién _"_délydelito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los mimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el conftrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor de EL SUJETO

OBLIGADO o a este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con
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las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algan

ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO o de sus

proveedores.

De .este modo, en las versiones publicas de la..:'s: facturas, -'Cbntratos y convenios, se
deben testar nicamente los nitmeros de las cuentas bancanab, claves interbancarias
y numeros de tarjetas de crédito, deb1t0 o monederos electronicos; si es que de los
contratos o facturas se desprende._ _esta_ informacion; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de sefialar, quepor lo que hace a las versiones publicas, EL SUJETO
OBLIGADO debe cumphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto, emltu'a el Acuerdo del Comité de Informacion en termmos del articulo 30
fraccion III de__Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version
priblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTQO TRANSITORIQ de los
“Lineamientos por los que se establecen las POHﬁCéS, Criterios y Procedimientos que
deberén observar los sujetos obligados, para proveer la aphcacwn € Implementac:lon
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamon Publlca y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Mexico ¥ Mummplos -'publlcados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece

Por lo tanto, 1a entrega de dommentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo d.e] Cormte de informacion que la sustente, en el que se
expongan los ﬁmdamentos ¥ razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprnmr o eh.mmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica ¢ -qge lo-_gptrggado no es legal ni formalmente una version pablica, sino mas
bien una documentac:u:m ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.
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SEPTIMO. Por otra parte, no debe perderse de vista que EL SUJETO OBLIGADO
en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa blisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia
respectivo; y en tal caso habré cumplide con los requisitos formales que establecen
los articulos 29 y 30 fraccién VIN, de la Ley de Ti'almspa;encia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mu.n.ici pios; nuxﬁéféles CU ARENTAY
CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lmeam1entos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informamon, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan obsery_ar ]___os Su]etos Obhgados por la Ley de

Transparenciay Acceso alaInformacién I?Li]_i:lica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, EL SUJETO OBLI GADO- debe realizar una blsqueda exhaustiva y
minuciosa en todes y cada u_no -_de____losf;'arﬁhivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas E’l_I'_e_a.S.; qﬁe lq_infegfén; a fin de localizar la informacién solicitada;
obteniendo de cadaxu'ﬁa'd.e\: éstés tos informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, mex1stenc1a del matenal documental requerido; y en caso de no encontrarse
éste, d.lChOS mformes deberén formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria

de Inex1stenC1a que en su caso emita su Comité de Informacién.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 jr0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
nexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuesios:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o adminisiré —cuestion de hecho —
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligade, pero no la conserva por diversas
razones (destriccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto. Ob!zgadn éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, peroen mcumphmiento ala normatzvzdad respectiva no
Hewd a cabo ninguna de es acciones. o S

En ambos cascs, el Sujeto Obligado debera hacer del conoc:mzento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, medianie el dictamen debzdamente Fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con los fomal:dades legales exigidas por la Ley de
Tronsparencia. ..

.--._'cm':'mmo 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
ln interpretacion de los Articulos 29y 30, ﬁ'accwn VUL, de la Ley de Transparencia y Acceso
g iz Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios, s concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién rio localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard ln solicitud al Comité de
Informacién el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza ;und:ca de que el Sujeto Obligado realizd una blisqueda exhaustiva y mirmciosa de
la z:vy‘ormacron en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir ung _I?_u_squeda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, pare localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha blisqueda exhausiiva implicard gue
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier
otry prevision gue consideve conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast la
informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2°%) Que no se hizya encontrado documento alguno gue contenga la informacion requerida, por
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lo gue agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario al

interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion

deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las gue
se instruyd ln bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y
en geneval, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en. cuenta para llegar a determinar

que la informacion requerida no obra en los archivos gcargo.” -

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta autondad el hecho dequeen
maltiples solicitudes EL RECURRENTE 5011c1ta mformacwn relativa a los ejercicios
fiscales de dos mil nueve, dos mil cllez, dos m11 on ce, dos mil doce y dos mil trece; al
respecto, es de sefialarse que el tercer pérrafo del artfculo 344 del Cédigo Financiero
del Estado de México establece que la Tesorena del Municipio por un término de
cinco afios contados a partlr del ej ercicio presupuestal siguiente al que corresponda
debera conservar y custodlar todo registro contable y presupuestal, asi como los

documentos comprobatonos que soporten dichos registros.

En ese orden . deldeas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién: .féifativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil
once, dos mil doce y dos mil trece, por lo que debera hacer la bisqueda exhaustiva
de la informacién y solo en caso de no encontrarse la informacidn peticionada, hacer

su declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.
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OCTAVO. En relacién con la peticidn del solicitante relativa a la imposicién y
aplicacién de sanciones, es de sefialar que no es materia del presente medio de
impugnacion, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razén

de su competencia inicie el procedimiento administrativo de investigacién

correspondiente,

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo’5, pérrafo 'd_:é_cimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre 'y Soberéﬁo de México; as{ como en

los articulos 1; 48; 56; 60, fraccion VII; 71 fraccwn I y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, este Pleno:
 RESUELVE Q
PRIMERO. Resultm parc1almente fundadas las razones o motivos de

mconfommdad hechas vaier por EL RECURRENTE, por lo se modifica ]a respuesta
de EI. SU]ETO OBLIGADO q en términos del Considerando Quinto de la presente (é\

resolucwn o

SEGUNDO. e ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente la solicitud
de informacién 00006/ TEMOAYA/IP/2014, y en términos de los Considerandos

QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX de
;
!

los documentos donde conste:
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4. El ntimero de veportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado priblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
doce.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direcciim, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado piiblico municipal; ast como, los indicadores de |
gestion que utilizan para medir su cumplz'mienta. B

7. El programa anual o trianual de desarrollo mstztucmmf. de Za dzrecczan,
departamento u oficina responsable de Zsz prestacwn del servicio de
alumbrado piiblico municipal. ) =

8. La metodologin o sistema estableciifo' pbr .Zzz:.dz'reccz'dn, departamento u
oficina vesponsable del servicio de alumbrado pitblico municipal para
atender la demanda y Ia salzczmd cmdadana del servicio de alumbrado

publice.

9. Copia del confrato dé'pré's'facioﬁ: de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica’ por parte de la Comisién Federal de Electricidad (“CFE”)
al mumczpzo :

10. Copia del :"cqnvem'_q_de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio. ?

11. Cupza del C;::_ﬁi‘?ém'o para recaudar el derecho de Alumbrado Publico firmado
entreda-CFE y el municipio.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado piiblico municipal.

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
puiblicos de Ia dirveccion, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrade publico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacion de servicios profesionales, efcétera).
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El tabulador de sueldos autorizado para el personal que integra la diveccion,
departamento w oficina responsable de la presiacidn del servicio de
alumbrado piiblico.

Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, efcétera) del sistema de alumbrado piblico
municipal.

suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, ﬁ.;toceldas etcétera) del
sistema de alumbrado piblico municipal.

El importe por concepto de alumbmdq' “pi}b}_z’co fdééﬁmdo por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a des mil doce.

Situacion actual de adeudo .q'ue:_ tuviera el municipio por el concepto de
consumo de enersia eléctrica en el alumbrado priblico, y de existir, favor de
informar montos acumulados pf._if mes o bien la fecha desde Ia cual no se ha
realizado pago azg;iﬁo ala CFE por este concepto.

La pa?_tida;qﬁe se utilizd y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal pava el mantenimiento del sistema de alumbrado priblico,

por e!__‘péﬁédo 'q_ué comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

La partida gue se utilizd y el monto que se pagod por mes para cubrir Ia
factura por concepto de consumo de energin eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal, por el periodo gue comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

El censo anterior o el mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacion:

Copia de los contrates oforgados por el municz’pio' a'lﬁs”"é}rzpresas WE\Q
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La cantidad de Iuminarias y balastros, el tipe de equipos, la capacidad
(potencin), la ubicacién (calle, colonia ylo delegacién) y el tipo de posie en el
gue estin montadas las luminarias (vgr. ldmina, concreto, madera, etcétera).

El RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico municipal
tanfo del servicio estimado como del servicio medido.

En caso de que el municipio haya realizado un proyectfj{' de electriﬁcacz'drz
para ampliar €l sistema de alumbrado publico y oﬁ‘ecer esfe servicio a Ia
comunidad, por el periodo que comprende de dos mzl rzueve a dos mil trece,
soliciid: - o

El monto total de la inversion, S

La fuente de financiamiento (vgr. recurso propzo recurso estatal, recurso
federal, crédito, arvendamiento, APP, etcétera), .

La cantidad de equipos colocados ylo susti tuzdos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP suburbam efcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle, colonia y/ﬁ delegaczon) j

a fecha de inicio y. térming de obra,
Ast como la fechade mody‘iczzczdm de su nueve consumeo en el sistema de
ﬁzctumaon de_l alumbmdo piblico ante CFE.

En caso de que eI municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
mademzzaczon de alumbrado ptiblico para generar eficiencia energéiica en
b‘ece sol:czfo

El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (vecurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, avrendamiento, APP, etcétern),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),
La ubicacién (calle, colonia y/o delegacion).
La fecha de inicio y término de obra,
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h. . La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado

publico,

La fecha de modificacion de su nuevo consuno en el sistema de facturacion

del alumbrado piblico ante CFE.

J- Eltipo de contrato celebrado para ln adguisicion de los nuevos equipos (vgr.
licitacion, invitacion restringida o adjudicacion directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L. Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adquzszcmnes para
elegir a la empresa contratada y para vealizar la modermzaczorz del sistema

""\l.

de alumbrado publico. Ve

33. Elnumero de solicitudes ciudadanas formales realzzadas al mumczpm pa'rk
ampliar el sistema de alumbrado publzco mediante proyectos de
electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. : L

34. El mimero de solicitudes cz'u'ﬁ.iadaﬁas qﬂé fiwron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado piiblico, por el periodo que comprende
de dos mil nueve a dos sz frece -

Informacion en termmos del artlculo 30 fraccidn Il de la Ley de Transparencia.y
Acceso a la Informamon Péiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive Ias razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental rggpectwo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de EL RECURRENTE.

Para lo cual, cuando aSi procéda, se debera emitir &l Acuerdo del Comité de Q

TERCERO. En caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién 'if
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste 0 se advierta toda la informacién requerida

por el particular; esto debido a que el derecho de accesoa la informacidn se encamina
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primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesién de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.

De conformidad con el Considerando SEPTIMO, en caso de que EL SUJETO
OBLIGADQ no cuente con parte de la infoermacién refenda med1ante su Comité de
Informacién deberd emitir el Dictamen de Declaratorla de Inexistencia

correspondiente, debidamente fundado y motwado, prev1a acreditacién deh

N

D

gestiones realizadas para la localizacidon de la mul__t_:tc;tada informacién.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términoé_"de_l____Considerando OCTAVO de la presente

resolucidn.

O

QUINTO. REMITA SE la presente resolucion al Titular dela Unidad de Informacmn.

del sujeto obhgado, para--que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y

)

Acceso a la Informaczlon Plblica del Estado de México v Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro
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de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubhca del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Iu1c10 de Amparo en ]os términos de las

leyes aplicables.

ASIL LO RESUELVE, POR MAYORIA DE i{_bTos, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA .fI\_'I'FQRMACI:éN PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES.;_-_"DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMSIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYQ; CON VOTO EN
CONTRA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO ’I‘ERCERA‘:\:

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS
MIL CATORCE, ANTE EL. SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYT

GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
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:
TRPNADQ

!
i

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00967/ INFOEM/IP/RR/2014.
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