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Recurrente: I
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T RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, del veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motive del recurso de revisién
02078/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por la C. ||| GGG < o sucesivo
la recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento"dé’ ‘Otumba, en Jo sucesivo
el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resoluaén, con base en los
siguientes: k '

ANTECEDENTES

I. Con fecha dos de diciembre del dos mll catorce la recurrente present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Memquense denominado (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a Ia mformacmn publica, registrado bajo el niimero de
expediente 00006/OTUMBA/IP/2014 medlante la cual solicito le fuese entregado a
través del (SAIMEX) Io Slgme;nte.
“1. ¢Cudl es el imp&rte neto té)taﬁ ;l mes del departamento de Tesoreria Municipal?
incluye personal de. conﬁanza operativos y sindicalizados.
2. ¢Cuantas persomzs estan adscritas al area de Tesoreria Municipal?
3. De Ia pregunta anterwr (2) (Cudles son los cargos que ocupan y cudles son sus funciones
..de cada uno’
4 Segun Irzs categoms y puestos expresados en la pregunta anterior jcudl es la remuneracion
"ne{a q;\;mcenal de cada servidor? “(SIC).
II. En feché'rquince de diciembre de dos mil catorce, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada por
la entonces peticionaria, como se advierte a continuacién:

“Folio de la solicitud: 00006/OTUMBA/IP/2014

la Ley de Transprencia en su articulo 12 fraccion II, solo nos obliga a proporcionar
informacion de mandos medios y altos que se encuentra publicada en la pagina
www.otumba.gob.mx. por lo cual lo invitamos a consultarla y obtendra la informacion que
solicita.
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ATENTAMENTE
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE OTUMBA” (SIC)

IIL. El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que
mas adelante se sefialan. '

Es importante precisar que en el expediente electrén_i_cd que 1561"’ esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa éomo'ACtdImpugnado:
“LA RESPUESTA OTORGADA UNICAMENTE REFIERE A LA 4TA PREGUNTA Y

LA INFORMACION DE LA PAGINA.- QUE INDICA ‘CONSULTAR NO ESTA
ACTUALIZADA NO DIERON CONTESTACION A LA PREGUNTA 1,2 Y 3" (Sic).

Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad Jas
siguientes: »

“NO CONTESTARON l;AS PRECﬁNTAS 12 Y 3 Y LA 4 NO ESTA

ACTUALIZADA”. (Sic). |
IV. El sujeto obhgado fue OImiso en rendlr el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refleren los numerales sesenta y siete, asf como sesenta y ocho de
los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informacxon Jasi como de los Recursos de Revisién que deberén observar los
Su]etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio de impugnacién fue
registrado"el‘ diecisiete de diciembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias
concedidos a el sujeto obligado para que enviara el informe de justificacidn,
transcurrio del dieciocho de diciembre de dos mil catorce al siete de enero de dos mil
quince como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:
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Detalle del seguimiento de solicitudes

Folie de la salicitud: 00005/0TUMBANPRLTS

Andlisis de s Soticitud 03242?02'1‘ UNIDAD BE mmnmcnou Anusze iy s Soliniug
©, Respuestaala Solicitud 151212013 UNIDAD OE INFORMACION H. AYONTAMIENTO DE GTUBBA  Resnuests » soloitug o entrega
Notiftcada 138:09:22 Unidad de [nformacion - Sujeto Obligado ae wintmar
, InterposiciéndeRecwrso 17112201 N - Intergasicion e Recurao do
de Revisidn 12:49:53 ] Tovizion
Turnado al Comisionado  17/4212044 s i S -
3 Ponents 12:49:53 E _ Tuno 2 Q)rmx:cr!sda planie

Mostrando i a1 § de 5 registros

Fasanales del Fubedd de bidnnn ¢ Munkipus

5 TR BRI, ZTMeN3 et 10T y 141

St dn Transarersis, Avcess ks Kl
Cuten o ﬁ-n(‘F“Q\""Ms s:xuwx{@}nlw BAY f} :"u( Tl ':r W2

VI.- De conformldad con el artlcuio 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
02078/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jalme Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los partlculares
y promowendo 1a cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informaaon, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,

3de 54




& Recurso de Revision: 02078/INFOEM/IP/RR/2014

&
55@ % Recurrente: I

nf@ ' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

o iy
Proiacedin e 03108 Persoruales det Eatass da Whiica y M6 50>

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

fracciones 1y VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

En consideracion a que la recurrente se dio por notificado de la respuesta otorgada por
el sujeto obligado en fecha quince de diciembre de dos mil catorce, por lo que el primer
dia del plazo para efectos del cémputo respectivo fue el dia dieciséis de diciembre de
dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias hébiles venceria el dia veintiuno
de enero de dos mil quince, luego, si el re’culr'so de revision fue presentado por la
recurrente, via electronica el dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce, resulta que
su presentacién fue oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal establecido para
ello. .

TERCERO. Legitimacion. El recurso :de revision fue interpuesto por parte legitima, en _
atencién a que fue prese_ntaéi'o por.la recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00006/OTUMBA/IP/2014, al sujeto obligade. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el artl'éuio 70 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.
CUARTO., Procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresp(;ndéf ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presenté recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la
materia, se dispone que: o

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue In informacién solicitada;

L. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
IV.- Se cousidere gue la respuesta es desfavorable g su solicitud.
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que la respuesta es incompleta y desfavorable a la
solicitud de informacién.

Luego, entonces en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en la fraccién 11
y IV del articulo 71, lo que se traduce en que la respuesta es incompleta y desfavorable
a la solicitud de informacién formulada por la recurrente.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se adv1erte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México. y Mumc1plos, en atencion a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobrese1m1ento previstos en la ley
de la materia, no obstante que ni la recurrente ni ¢l sujeto obligado los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis; y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién
al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra
seftala lo siguiente: -
Articulo 75 Bis A.- EI recur'Sq-ser& sobresetdo cuando:
L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
1-La dépeﬂdenda‘b entidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifigue o
A‘:revoque, de tal manem que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Conclulmos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual’ se ‘procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros dé este organismo revisor, coincidimos en
que la controversia motivo del presente recurso. Segun se entiende de lo expresado por
la recurrente, consiste en que la respuesta que emite el sujeto obligado es incompleta y
desfavorable.

En razén de lo anterior, se considera que la controversia del presente recurso, deberd
analizarse por cuestién de orden y método, en los términos siguientes: S
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a) Analizar la respuesta del sujeto obligado, en concordancia con la solicitud de

acceso a la informacién, con el fin de determinar si el ente ptblico satisface el
disfrute del ejercicio del derecho de acceso a la informacién del particular;

b) Determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision previstas |
en las fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Previo al andlisis de los incisos anteriores conviene reiterar que se solicit¢ lo siguiente:
1. ;Cudl es el importe neto total al mes del departamento de Tes&efié Municipal?
incluye personal de confianza, operativos y sindicalizados.. . -
2.;Cudntas personas estan adscritas al ares de Tesoreruz Mumczpal?

3. De la pregunta anterior (2) ;Cudles son los cargos que ocupan y cudles son sus funciones
de cada uno?

4. Segtin las categorias y puestos expresadb_s enla pféguﬁfa anterior ;jcudl es la remuneracion

neta quincenal de cada servidor? (SIC).
Sin embargo, antes de entrar al analisis de los puntos referidos es preciso destacar que
de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la recurrente presenté un
cuestionario con el objetivo d’e qué-él mismo fuera contestado por el sujeto obligado

Sobre el particular, el artlculo 41 dela Ley de la materia sefiala que los Sujetos Obhgados
no estan constremdos a procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para
dar atenaén a Ias sohatudes de acceso a la informacién.

Por lo anterlor, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho
constltuaonal de acceso a la informacién ptiblica, con entregar en copia o conceder
acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién solicitada.

Por lo tanto, no se debe dejar de lado, que al tratarse de cuestionamientos debe
diferenciarse de aquellos que en sf mismo pueden constituirse como derecho de peticién
de aquellos cuestionamientos que en el fondo si son de acceso a la informacién. Por lo
tanto el criterio de esta Ponencia ha sido desechar los recursos por no ser solicitudes de
acceso en el marco de la Ley; sin embargo, cuando un cuestionamiento o pregunta
solicitada por un particular puede ser atendido con la entrega de un documento que
obre en los archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir la solicitud como (ie
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informacién y de ser el caso ordenar la entrega de la informacién, cuando esta fuera
generada, administrada u obrara en poder del sujeto obligado y la misma tuviera la
naturaleza de ser de acceso pablico. ot

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion piblica mediante la
difusion de la informacion y favorecer la rendicién de cuentas En efecto, la Ley de la
materia, establece que las dependencias y entida‘(;l_es‘_,__e's:ta‘a_rén' obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a dlsposmon del solicitante para
consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Péiblica, SQ
define en cuanto a su alcance y resiiltédb material, en el acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, admiﬁiéfradb_é, generados o en posesion de los drganos
publicos, con motivo de su 5;fnbit9 competencial.

En consecuencia, resulfé aplic'é;ble" lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién
[, dela Constituéién"Poh’ti’éa ‘del Estado Libre y Soberano de México, el articulo :2,
fracciones V, XV, XVI v 3dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex1co ¥ Municipios, preceptos de los cuales se puede afirmar que el
alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Pitblica, se refiere -como ya se dIJO-

los 31gu1entes tres supuestos: 1?) Que se trate de informacién registrada en cualquler
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2%)
Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3% Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus atribuciones, §¢a
administrada por los Sujetos Obligados. '

- [
En virtud de lo anterior, no procede como la recurrente lo solicita, que el sujeto

obligado dé respuesta a cada uno de los cuestionamientos o preguntas planteadas en I‘a.
solicitud; sin embargo, el sujeto obligado puede o debe atender los requerimientos con
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la entrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos y que respalde el
contenido de lo solicitado en las preguntas y que puede estar contenido en el
nombramiento, nomina, recibos de némina, manuales, reglamentos o cualquier otro,
documento de los cuales el particular pueda sustraer la informacién requerida y con ellb
privilegiar el principio de méxima publicidad dando acceso a dichos documentos.

Por otra parte se advierte que el particular requiere en los puntos 1 y 4 de la solicitud,
informacion relacionada con el monto ejercido en remuheraciones, acotando en el
punto uno que requiere el monto mensual por todos los empleados de la tesoreria y
por otro lado la remuneracién quincenal de cada uno de ellos, al respecto dlcha,f
informacion puede derivar de la némina o bien los recibos de noémina, sin embargo se.
observa que en la solicitud de origen la ahora jre'cdrrente'ho senalé la temporalidad dé;-’
la informacién, por lo que este orgar)jémo' en: aras de favorecer el acceso a la,
informacion, veraz, precisa y actualiia‘da debe iﬁterpretar que dicho alcance de la“
solicitud, es a la fecha de la pnmera qumcena del quince de noviembre del dos mil
catorce y la segunda del dieciséis al treinta de noviembre del mismo afio en caso de
tratarse de una némina que se genere de manera quincenal o en su defecto la
correspondiente al mes de noviembre de dos mil catorce, si esta se genera de manera
mensual, esto atendiendo a que la solicitud se presenté el dos de diciembre del dos mil:
catorce, por lo que la informacién actualizada al momento de la presentacién de la

solicitud, senan las antes mencionadas, es decir la ultima que se haya generado hasta
antes de la sohc1tud

Una vez prec1sado lo anterior a continuacidon se resolveran los puntos antes
enumerados:

SEXTO.- Anilisis de la respuesta del sujeto obligado, en concordancia con el
elemento de la solicitud que genera la controversia, con el fin de determinar si el
ente piblico satisface los alcances del ejercicio del derecho de acceso a la:
informacion del particular,

Segun se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente’
electrénico abierto con respecto al presente recurso de revision, el ahora recurrente
solicité en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, lo siguiente:

8 de 54




Recurso de Revisidn: 02078/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

VOO 8 Trars eds, Ascero 333 Nemacion PitAcs ¥
Protectidn 60 Uatos Peaonains ol ESTaas e Kiro 7 Municipos.

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

1. ;Cudl es el importe neto total al mes del departamento de Tesoreria Municipal?
incluye personal de confianza, operativos y sindicalizados.
2.¢Cudntas personas estan adscritas al area de Tesoreria Municipal?

3. De la pregunta anterior (2) ;Cudles son los cargos que ocupan y cudles son sus funciones
de cada uno?

4. Segtin las categorias y puestos expresados en la pregqunta anterior jcudl es la remuneracién
neta quincenal de cada servidor? (SIC). :

Sobre dicho particular, el sujeto obligado respondlé lo que a contmuaaén se
transcribe: : |

“la Ley de Transprencia en su articulo 12 ﬁ'acczon I, solo n0s oblzga a proporcionar
informacion de mandos medios y altos que se. encuentm publicada en Ia pagina
www.otumba.gob.mx. por lo cual lo mvl_tamos 7 consultqua y obtendra la informacion que
solicita”.(SIC) T

Motivo por el cual se mterpone eI recurso de rev131én en los siguientes términos:

La recurrente refiere como Acto Impugnado

“LA RESPUESTA OTORGADA UNICAMENTE REFIERE A LA 4TA PREGUNTA'Y
LA INFORMACION DE LA “PAGINA QUE INDICA CONSULTAR NO ESTA
ACT UALIZADA NO DIERON CONTESTACION A LAPREGUNTA 1, 2 Y 3" (Sic).

Ahora blen Ia hoy recurrente expresa como razones 0 motivos de inconformidad las

SIgulentes

“NO CONTESTARON LAS PREGUNTAS 12 Y 3 Y LA 4, NO ESTA
" ACTUALIZADA'". (Sic).

El sujeto ob‘hgado no rindi6 informe justificado.

Una vez precisado lo anterior se procedera al analisis de la respuesta emitida por el
sujeto obligado de la cual se advierte dos vertientes: :

1.- Refiere que la ley de transparencia en su articulo 12 fraccién I solo le obliga
a proporcionar informacion de mandos medios y altos,
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2.- Que la informacion de los mandos medios y altos se encuentra publicada en
la pigina www.otumba.gob.mx, la cual invita a consultar para obtener la
informacion que solicita.

Respecto al argumento vertido por el sujeto obligado en su respuesta relativo a:

1.- Que la ley de transparencia en su articulo 12 fraccion II solo le

obliga a proporcionar informacién de mandos medios y altos.
Al respecto debe considerarse que del analisis de la respuesta se advierte que el sujeto
obligado de manera absoluta sefiala en su respuesta quela Iey de transparencia en su
articulo 12 fraccién II solo le obliga a proporaonar mformamén de mandos medios y
altos. Al respecto, cabe indicar al sujeto obhgado que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado. de México y Municipios i impone a los
sujetos obligados, dos deberes espemﬁcos en materla de transparencia y acceso a la
informaci6n; la primera, conocida como actlva o de oficio, que se refiere a un minimo
de informacion de acceso pubhco que sea puesta a disposicion del pablico,
preferentemente de manera electromca, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho

i
¥’

ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

.....

disposicion, de los: parttculares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de s:stemas computaczonzzles y las nuevas tecnologias de la informacién.

La sigmenteobhgamon es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
mformacwn sohatada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
mformacxon que ‘de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto ala obligacion activa, o llamada “informacién piblica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién bisica” o "transparencia de primera mano”. Se trata
que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal 0 en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicién de
manera permanente y actualizada a todo el pablico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados,

ya que como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
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informacién minima que sin duda es de interés de la sociedad sobre el cémo y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y
mejorar la gestiéon phblica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que la obligacidon activa o de oficio, se encuentran contempladas en los articulos
12, 13, 14 y 15 que sefialan de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacidon que debe ponerse a disposicion del pitblico.

Luego entonces, para este Pleno la obligacion “activa” no es otra més que la puesta a
disposicién de informacion bésica, que debe ser clara, sencilla y entendible, en una
palabra de consulta comprensible al gobernado. Y que la btisqueda del proceso para
acceder a la informacion puablica sea simple, répido-'y' gratuito o de bajo costo motivo
por el cual es que se ha disefiado entre otros mecanismos, precisamente la llamada
Informacion Publica de Oficio, como informacién que debe ponerse a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares. L

Por tanto si bien de manera genérica el sujeto obligado argumenta que el articulo 12
fraccion I, de la ley de la materia solo lo obliga a proporcionar informacion de mandos medios
y altos. Es oportuno mencionar que si se establece dentro del articulo 11 y 41 de la Ley
de la materia un pﬁncipio bésico.

Articulo 11~ Los Sitjetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue generen

‘enel 'ejerci}:io de sus atribuciones.

Artt’éul_o 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones
De modo sustancial si dicha informacién es generada por el sujeto obligado debe
considerarse que es de acceso publico, salvo casos de excepcion contemplada dentro
de mismo marco normativo, misma que debera fundar y motivar.

En consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar
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a las personas el acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos:

e Los Expedientes.
¢ Estudios.

o Actas

¢ Resoluciones.

e Oficios

e Acuerdos

e (irculares

o Contratos

o Convenios

o Estadisticas

o Cualquier reg;stro en posesmn de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaborac16n.

e Y en todo Caso tales ‘documentos pueden estar en medios escritos,
1mpresos, sonoros, Vlsuales, electrénicos, informaticos u hologréficos. -

En este contexto, cabe acotar que el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparenaa
y Acceso a’ Ia Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, establece que:

7 ”El Perech_o gle Accmo a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder
_ 4'1,{3‘,;fmacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta

Por su parte el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte sefiala
que:

“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacion,..”
En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Pablica a:

¥

12de 54




Recurso de Revisién: 02078/ INFOEM/IP/RRR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

FAIIVIO S THNG MM, AZCID & 5 Kirtascion Pibics y
Predecc kv de Baton Prrsonates ded €500 de Wénko y Municipes

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos |

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”.

Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier vegistro en posesién de los

sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en medios esmtos, impresos, Sonoros, vzsuales, electronicos,
informdticos u hologréficos; y L
De los preceptos legales transcritos, se puede aﬁrmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Puiblica, se refiere a los szgu1entes trés supuestos:

1%) Que se trate de informacion registrada’ en cualqmer soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los. Su}etos Obhgados,

29) Que se trate de informacién reg15trada en cualqmer soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesmn 'de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de mformacnon reg15trada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea admuustrada por los Sujetos Obligados.

De los fundamentos y 1 motlvamones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso
a la Informacién pubhca, como derecho fundamental expresamente incorporado en la
Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucién Politica del
Estado L1bre y. Soberano de México, implica el acceso a documentos (en latu sensu o

mterpretaaén ampha), es decir, de cualquier registro en posesién de toda autoridad,
entidad u 6rgano y organismo piablicos o_denominados Sujetos Obligados en
términos dé la Ley de la materia,

En el caso en estudio, es de reiterar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia
dispone cual es informacion pablica de oficio, y por lo tanto la obligacidn de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, por lo que-es
oportuno precisar que el articulo 12 de la Ley de la materia solo expone un rango
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minimo de informacién que debe estar disponible a través de la pagina electrénica del
sujeto obligado. '

Luego entonces como lo interpreta el sujeto obligado, se convierte en una limitaciéon
del derecho de acceso a la informacién, ya que de ninguna forma los rubros.
contemplados en dicho precepto inicamente deban de ser acceso publico ya que por
el contrario es una regla a favor de la publicidad, donde solamente se sentaron las
bases para dar mayor apertura de manera proactiva por parte de los sujetos obligados,

es decir, sin que exista una solicitud de por medio.

De todo lo expuesto lo que se pretende acreditar es que, _des'de‘la a perspectiva de esta
Ponencia la respuesta otorgada por el sujeto obligado no se cifie a los principios de
suficiencia y el principio de maxima publicidad Contemﬁiédo en el articulo 3 de la Ley
de la materia, al negar la informacién por considerar que no forma parte de la

informacioén de acceso publico bajo el articulo 12 de la Ley de la materia fraccién IL .-

En efecto la Informacién Pﬁbli.ca' de Oficio se encuentra regulada de los articulos 12 al
18 de la Ley de la materia, y en la que cabe destacar lo previsto en el parrafo primero
del articulo 12 que prevé lo siguiehtéf

“Los Sujetos Obligados deberdn tener dispe.mi ble en medio impreso o electronico, de manera

permanente y-actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente: ...."
De cuya lectura queda claro que se trata de una obligacién activa, que implica que sin
necesidad de solicitud los sujetos obligados deben poner a disposicién del pablico
determinada informacién que por ley se ha estima de interés su publicidad de manera

permanente y actualizada.

No obstante lo anterior, la informacion el procedimiento de acceso a la informacién
que no esta contemplada como informacién publica de oficio, se encuentra previsto en
los articulo 41 al 49 de la Ley de Transparencia citada, sin embrago para efectos de esta

resolucion se citard lo que disponen los articulos 42 y 43 que prevén lo siguiente:

14 de 54




Recurso de Revision: 02078/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

1N 16 Tena) paraacid, A0CHEC 3 1A IMO/MacKa Pibikiay
Prececsiin 46 Dasos Persenries €51 E4La%0 66 Maxite y Kunicipion.

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no
ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para reczbtr notlﬁcaczones j, en su caso, correo
electronico;

II. La descrlpczén clara y precisa de In :nformaczon que solzctta, } E
HI. Cualguier otro detalle que facilite la busqueda de Iz mformaczon U}
IV. Modalidad en la que solicita rectbzr la mformaaén

No se dard curso a las solicitudes qug care_zzcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo. R

De donde se deduce _glar_améhtg .,ijué:/ por un lado hay una obligacién distinta y
distinguible, y que como yasedljo se ha conocido en la doctrina como obligacién
pasiva, ya que implica la neces1dad de la presentacién de una solicitud de informacién
especifica de mformaaén y cuyo actuar del sujeto obligado se detona por motivo de
dicha sohatud Por 10 tanto, el sujeto obligado al pretender comprender que solo esta
obligado: a dar la mformaaon que se aluda en el articulo 12 de la Ley de la materia, se
conv1erte en una apreciacién restrictiva del derecho de acceso a la informacion que
obra en su .poder, y contradice sin fundamento ni motivacion el principio de maxima
publicidad 'que implica que toda informacién que obre en poder de los sujetos
obligados es piblica, y solo de manera excepcional -asi fundado y motivado- se puedé
restringir su acceso, por lo que suponiendo sin conceder que o solicitado no formara
parte de la informacién de oficio no es Gbice para que el sujeto obligado niegue la
entrega de la informacién, porque como ya se expuso la informacién si bien no es de
oficio si es informacién publica, y cuyo acceso es precisamente a través de una
solicitud, como en el caso acontecio.
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Una vez precisado lo anterior se procede al anélisis de los argumentos vertidos por el
sujeto obligado en respuesta a la solicitud de informacién consistente en:

2.- Que la informacién de los mandos medios y altos se encuentra
publicada en la pdgina www.otumba.gob.mx, la cual invita a consultar
para obtener la informacion que solicita.

Respecto a dicho argumento la ponencia procedié a revisar la pagina electrénica del
sujeto obligado que refiere www.otumba.gob.mx con la fmahdad de determinar si lo
publicado en el mismo satisface el derecho de acceso a 1a mformamén por lo que al

¢

ingresar se advirtié que en dicha pagina se publlca lo SIgulen__te. -
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Segun se ve, el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento a la obligacién de entregar
la informacién solicitada, poniéndolo a disposicion de la recurrente a través de su portal
electrénico. Sin embargo, el sujeto obligado pasa inadvertido, que al consultar la
direccién electrénica a la que se hace referencia se da acceso a un portal con diversas
paginas, vinculos o enlaces, correspondientes entre otros a cada una de las fracciones de
los articulos 12 y 15 de la Ley en la materia, en donde debe iniciarse un proceso de
busqueda por parte de la recurrente a fin de que éste localice la informacién requerida,
tal como quedo insertado o precisado antenormente s

Es decir se advierte que aparentemente tuvo la mtenaén de proporcionar la.
informacién a la recurrente, sin embargo esta ponencxa advierte que la remisién del
sujeto obligado a la pagina electrénica, se da de manera genérica sin analizar si obraba
o no la informacidn solicitada en dicho portal a31 como sin referir adecuadamente las
paginas, links, rutas o vinculos donde se Iocahza Ia informacién solicitada.

Una vez precisado lo anterior y a- fm de Jocalizar la informacién solicitada esta
ponencia inicié un proceso de busqueda de la informacién llegando ingresando en el
apartado de Transparenc1a tal como se advierte a continuacién:
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Posteriormente se ingreso al apartado de directorio el cual nos refiere los siguientes

apartados:

"X Lo gué pioparcionan o partides politicos

Trans yarencia

X Kecanismos de Parficipacién Ciudadang

XIV. Difusidn de medics escritos ¥ electrén‘m

XV_Agenda institucional

X1 ndice de informacion clasificada
Rl Exsedientes conduidos

XVilt, Infornes de audiorias

xxx Pmaramas de ligbaio 2 informe anyal de

XX qzamﬂes ¥ S0V ﬂo<
XX informes v esipdislicas

-XI. Procesns de licitacion y contiatacion para

XXiil. Cuenta Piblica

‘adquisiones
XII Convenios

Articule 15 Ley de Transparencia
Articule 15

itz wreg’

.
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Alingresar al apartado de Directorio de servidores publicos se despliega la siguiente

informacion:
M H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE OTUMBA
A ESFADO DE MEXICO 2013-2015 '
20132015 “Gobierno diferente, al servicio de Ia gente”

DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
HET s S0 TINR

B TR

3§ 4 5

: A S b b

1 [C SHVESTRE VI PRESIDENTE MUNICIPAL 01{592) 922 2344
2 |C.ISIDRO MARTINEZ SANCHEZ SINDICO MUNICIPAL 01(562) 92 22344 - fsindic
3 !uc. I.EACONTRERAS VALENCIA ISECRE!ARIO MUNICIPAL 011592192 ; 23.44 v ariahavunta@otumba g
4 [C.LUIS ALBERTO GOMEZ GONZALEZ TESORERC MUNICIPAL e 01(591)92'1 2244 |tescrer) L goh.m)
S [tIC. NELLY MENDOZA RAMOS CONTRALOR MUNICIPAL Vo 01(592)9222344  |contralorta@otumba.gob.mx
6 [PROFRA. YOLANDACID AGUILAR 1ER. REGIDOR S 0§(592)9222344  |regi )
7 [C.VICTOR SALAZAR GARCIA 200. REGIDOR YT 01(592)9222344  }regiduriad2@aturaba,gob.mx
8 [C. ROLANDO AGUSTIN AGUILAR ESPINOSA 3ER. REGIDOR L oo |e1(se) 9222344
9 {C. MARCELO AGUIAR AGUILAR 4T0. REGIDOR ) " 01(592) 9222344
30 [C. FRANCISCA CORONEL LEMUS STA REGIDOR : e ]oussz)sz 22344
11 [C. GLORIA ZUNIGA LUNA GTA.REGIDOR -~ - = S los9216222348 |reigun
12 [LIC. RENE GUTIERREZ CORONEL |710.ReGDOR . U e lo1(502)92 22344  fregituriat?@otumba.gobmx
13 [LIC. ERIKA VIANEY LAZCANO BLANCAS |sva.geGiDOR:., i 03(592)52 22344 |regiduia08@otumba.gob.mx :
14 [C. MA. GUADALUPE ESPINOSA GARCIA 9NO.REGIDOR . "~ j01(592}92 22344 |residucia08@otomba.gob.mx
15 |C. LEOPOLDO ESPARA ESPINOZA 10MO:REGIDOR ™, > "7 01(592)9222344  |regidurial0@atumba.gob.mx .
16 [C. FILIBERTO CONTRERAS CHAVEZ DIRECTCR DE GOBERNACION 01(592)92 22344 |zobernacion@otumba,zob.mx
17 [C. MARCELING RODRIGUEZ RAMIREZ -~ | DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO 01(502) 92 223 44 Iobrasgu»ugsgo:onm £0b.o
18 [ING. ARTURQ DE LA SANCHARQDRIGUEZ "~ [DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 01(592)922 2344  |obraspublicas@atumba gob.mx
19 |C.ARQ. PAOLA GALLEGOS LAZCANO - DIRECTOR DE CATASTRO 01(592)9222344 |catastro@otumba.gob.mx
20 |C. REYES ISRAEL BEANCAS GUTIERREZ - .. [DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS 01(592)9222344 _|senviclospublicos@otumbs gob.mx
21 [C.PASCUALCANO ORTEGA -~ .. |DIRECTOR DE AGUA POTABLE, ALCANT. Y DRENAIE 01(592)9222384 _|sguapotable@otumba.gobamx . |
22 |C.RAFAELJUAREZEUGENIO®:. . .. - |DIRECTOR DE REGLAMENTOS 01(592)9222344 jreglamentos@otumba gob.my
23 |C. NANCY LARA GARCIA - B : DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL 01{592)92223 44 ial ob, :
24 {C.MARIA ELVIAESPINOZA CORTES DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ TURISMO 01(592)9222348 fdeseconomytursmo@otumba.gobmx -
25 {C. HECTOR MANUEL GROZCO ESPINOZA DIRECTOR DE ADMINISTRACION 01592)922 2344 [adminktracion@otumba,gob.mx
26 1C. VENTURA EDUARDO MORENQ GODINEZ DIRECTOR DE COMUNICACION SCCIAL 01(592) 92 223 44
27 |C CRESCENCIO PANTALEON LEMUS PINEDA | DIERECTOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO 01{592) 92 223 44
28 |C. RICARDO ALVAREZLEON DIRECTOR DZ DESARROLLO RURAL 01(592) 92 223 44
29 |C. AGUSTIN CESARIO AGUILAR MENESES DIRECTOR DE (IMCUFIDE) 01(592) 92223 44
30 |C SESUS ELIAS GUTIERREZ BLANCAS DIRECTOR DE ALUMBRADQ PUBLICC 01(592)92223 44
31 {UC. JORGE ALBERTO GALLEGOS BOJORGES DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA |01582)92 22384
32 {LIC. RICARDO PEREZ GUTIERREZ |DIRECTOR DE EDUCACION losis92)92 223 94
33 {LIC. JOSE LUES GONZALEZ BELTRAN OFICIAL CAUFICADOR-MEDIADOR CONCILIADOR 01{592)92 223 44
34 [C.P.C. BENSTO JOSE MEDINA MARTINEZ |pIRECTOR BE PLANEACION 01(592) 92 223 44
35 |C. ARELI PRISCILA SANCHEZ MENDOZA |DIRECTOR DEL INSTITUTO DF LA MUJER [01{592)92 223 44
36 |C. OSCAR FRANCO MONTIEL JDIRECTOR OF ECOLOGIA lousgz) 9222344
37 |LIC. LAURA ISELA VEGA [usrmsox DE 105 DERECHO'S HUMANOS [m(sgz) 9222345

01(592) 92223 46
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Al ingresar al apartado de Remuneraciones se despliega la siguiente informacién:

v}%f @

&y HLAYONTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEOTUMBA
N ESTADO DEMEXICO 23015
OIUMB}; ke diean alsgddledeie g’

0155018 REMUNERACIONES

Con lo publicado en la pagina de internet del sujeto obligado no pueden darse por
satisfechos los requerimientos formulados en la solicitud de informacién, ya que
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unicamente en dicha pagina se publica de manera parcial la informacidn relativa al

tesorero mas no a todo el personal adscrito al area de la tesoreria municipal y por lo
tanto el sujeto obligado no satisface el requerimiento sefialado en la solicitud de
informacion.

Por tal motivo le asiste la razén de su inconformidad a la recurrente, ya que la

respuesta proporcionada resulta insuficiente por lo anterior debera atender la sohc1tud; '

de informacién de acuerdo a lo siguiente:

Por lo que se refiere a los puntos de la solicitud: -

1. ;Cudl es el importe neto total al mes del departamento de Tesorena Mumczpal ? incluye
personal de confianza, operativos y smdtcahmdos '

2. ;Cudntas personas estdn adscritas al 4 drea de Tesorerza Munzc:pal ?

4. Segiin las categorias y puestos axpresados enla pregunta anterior jcudl es la remuneracion

neta quincenal de cada servzdor7 ¢ Szc )

Conviene mencionar que respecto a las remuneraaones del personal la Constltucmn

Politica del Estado Libre y Soberano de México, en cuyo articulo 147 sefiala:

Articulo 147.- El Gobemador, los dzputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contenczoso Admzmstratwo los miembros del Consejo de la Judicatura,
los traba]adqres al._s__ermczo_,del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
autbnomos, #5i como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores
piiblzcos mumcxpales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el

I .,desempeno de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el

L pre sugmtg de egresos que corresponda.
‘Las'; 'remugeraczones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros,

en_los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo

promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en
la prestacibn de servicios ptiblicos, responsabilidad de la funcibn y eficiencia en
la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la _informacién  oficial
correspondiente.

La remuneracién sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de

Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:
lalV.,...
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se -
prevé lo siguiente: ’

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publzco.> del Estado y los Municipios y

sus respectivos servidores pitblicos. s
ARTICULO 2, Son sujetos de esta ley los serazdores publlcos y hzs mstztuaones publicas.
Articulo 4. Para efectos de esta ley se entzende

,/‘

I. Por servidor piiblico, toda persona 'ﬁ’sica gue.p‘reste a una institucion phblica ;
un trabajo personal subordinado de cardcter tatérial o intelectual, o de ambos

géneros, mediante el pago de ur‘zi"sﬁ‘eldd;j'-‘ e
... Wm0

III. Por institucion pﬂbhca, cada uno_de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los trzbunales admmzstmtzvos, ast como los organismos descentralizados,

fideicomisos de cardcter estatal Y mumczpal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion a51 lo determmen, b

Iv. Por dependencm, Ia umdad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respec:twos que, ¢stando subordinada jerdrquicamente a ung institucion publica, tenga
P un sxstema propzo de administracion interna; y

'*Vaw

ARTTCLILO 5. La relacion de trabajo _entre las instituciones pitblicas y sus

servidores piblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o

por _cualquier otro acto gue tenga como consecuencia la prestacién personal

subordinada del servicio yf la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las' instituciones piiblicas estardn representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.
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ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del érgano de gobierno;

I1. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien
y no de lg designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién: civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones piblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen losaulezares :i{irectos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretu'_r:z}'hsi'y’ﬁe’rné.s‘ personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores pw’tblicos"' dé conﬁﬁn?.a 0 de eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las: de dtrecczan superozswn e inspeccibn que
realizan los integrantes del Sistema Educaf.wo Estatal en los planteles educativos del propio
sistema. ' 3

ARTICULO 10. Los sermdores publzcos de conﬁanza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a. las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue ¢l Estado; Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a.que se rqﬁere el Capztulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién
de aquéllos cuyo nombmmwnto o ejercicio del cargo requiera de la intervencion dirvecta de la
institucién publlca 0 del organo de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia. técnu:a o profeszonal como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuaren su nombre

Quzenes ocupen cargos de eleccion popular no serdn su]etos de esta ley.

:‘ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucion piblica debe pagar
‘al _,_sef_'mdor ptiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
L.

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por deplsito o mediante informacion electronica;

oI ...
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, primma vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este ariiculo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, IIT, IV durante el #iltimo afio y un aiio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la inst‘i'tua'o’n o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de dzgztalzzacwn 0 de znformaczon magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constanczas expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, harén prueba plena
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en s demmzda, en relacién con tales documentos,
salvo prueba en contrario.

A mayor abundamiento, de conformldad con la Ley Organica Municipal del Estado
de México se establece lo 31gu1ente o

Articulo 31.- Son atrzbuczones de los a juntamzentos

TaXVII... T S

XVIL Admmzstrar su haczendu el términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la avlzcaczén del vreszwuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,

en base Vs los mgresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser

adecuado en funaén de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de
‘»-'“';_'Ingresos Mumc:pal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
’ .partxczpaczones y aportaciones federales y estatales.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remusneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujeténdose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la

administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
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egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos

para todos los servidores piiblicos municipales
XX AXLVI ..."

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos rhunicipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 98.- El gasto piiblico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto_corriente, inversidn fisica, inversién financiera y caﬁéelacién de_pasivo
realicen los mumnicipios. '

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las prevtswnes de gasto piiblico
que habrin de realizar los municipios. '

Adicionalmente, es necesario invocar lo que: preve sobre remuneraciones el Cédigo .
Financiero del Estado de México: S

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cééiigo son”d'e orden ptiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actwtdad ﬁnanczem del Estado de México y tmunicipios,
en el ambito de sus respectwas competenczas

La actividad financiera comprende 78 obtencton administracion y aplicacién de los ingresos
puiblicos, asi como lo conducente a Ia transparencia y difusién de la informacién financiera
relativa a la presupuestaczon, e]erczczo evaluacion y rendicitm de cuentas, en apego a las
disposiciones legales aplicables en la materia.

Atticulo'3,- Pard ofectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de '
Egresos se. entenderd  por:
Al xxxr...)

‘XXXII Remunemaén- A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
grattfg_cactones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

(XXXIII al XLVIID).

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
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federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 3.0% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominaciéﬁ cbn que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remunemczones al trabaw personal, las
siguientes: 4 ‘ '

I, Pagos de sueldos y salarios.

11. Pagos de tiempo extraordinario de trabayo. o
IT1. Pagos de premios, bonos, estzmulos, mcentz‘oos y a Jadas

IV, Pagos de compensaaones .

V. Pagos de gmttﬁcaaones y agymahjos.

VI Pagos de partwtpaczén patromzl al Sfondo de ahorros.

VII. Pagos de przmas de anhgﬁedad

VIIL Pagos de parhc:pacwn de los trabajadores en las utilidades.

X Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacidn, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X Pagos de comtszones.

XI.~1?_agos realzzados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados
de personas juridico colectivas, que provengan de una relacion de trabajo personal.

XII. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XII. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.
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XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza aniloga a las seiialadas en esta disposicion que
se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion

que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard
a valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrum'en"t'o juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legtslatunz conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,; -control del gasto pubhco y evaluacion
del desempefio de las Dependencias, Entidades Prblicas 1 Y Orgamsmos Auténomo, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a tm‘_aés_d'e\ los __progia:mas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejércfcio'_:ﬁscal fbrres;;ondiente, asi como de
aquellos de naturaleza multianual propuesfo‘s’ porla S'éCréfaria

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, 10 podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos :

En el caso de los mumczmos, el Preﬁ guesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento. E ;

Enla uvrobaciéri" del vre’subue’éfo de egresos de los municipios, los ayuntamientos
detenmnaran la remuneraczén que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se tmte de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
ﬁ]ada, debera determmarse tomando como base la prevista para algin empleo
s;m:lar. :

'Las remunemczones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convemdas conforme a la legislacion laboral.

"se

Articulo 289.- ...

Los servidores piblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd
determinada _anualmente en los presupuestos que cotrespondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en_la Gaceta de Gobierno o _en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piiblico podré percibir cantidad mayor a la del superior
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jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores piiblicos wmunicipales, los

ayuntamientos considerarin, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos

economicos_disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,

indice inflacionario, grado de marginalidad wmunicipal, productividad en la

prestacién de servicios piiblicos, responsabilidad de la ﬁmc:on y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijaré con base .en'lds}?'c‘riteriés y elementos
sefialados por este articulo y ningiin servidor piblico éS'tiz‘r& ‘acultado para establecer
percepciones, cualguiera que sea su denomumczan, de manem discrecional, los bonos
0_compensaciones adicionales que se asumen a servidores piiblicos estatales Y

municipales no podrdn ser superzores al 10% de si_salario bruto mensual

independientemente de que se pague én numerano o en especie, cualguiera que sea el
medio de pago y deberin znformarlo a la Lemslatum del Estado.

Articulo 351.- La mformacron fmanczera se debem publicar periodicamente por la Secretaria
y por las tesorerias, observando ia normatividad aplicable.

Los Ayuntamientosa gurobqr gn{orma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn publicar
en la "Gaceta Municipal” éé" manera clava y entendible, todas y cada una de las partidas que

integran,. la"rem'un' 'he§ de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento

para Ios sermdores vubltcos en general, incluyendo mandos medios y superioves de la

dzcho mesg;guesto '

Estos preceptos ‘denotan que el pago de los servidores del sector ptiblico adscritos a
cada sujeto- obligado, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes
cantidades de recursos ptblicos, que deben estar contempladas en el presupuesto de
egresos correspondiente.

Por lo que es claro que, un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica
de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de
cada personal adscrito, ya que todo servidor publico recibe una retribucién adecuada
e irrenunciable por el desemperfio de su empleo, cargo o comision, determinada en el
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presupuesto de egresos que corresponda, entendiéndose como servidor publico a toda
persona fisica que preste a una institucion ptblica un trabajo personal subordinado
de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un
sueldo.

Por lo que, en esa tesitura es de seflalar que lo solicitado por la recurrente atiende
directamente por un lado a la actividad de la administracién de personal, es decir,
conocer las percepciones, deducciones y sueldo neto qiie perciben cada servidor
publico adscrito al departamento de la tesoreria mumc1pal ‘del ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez y por otro lado a los ingrésos"y‘ cé'n'fab'ﬂi&ad hacendaria de tal
manera que se permite registrar las operaciones de los i mgresos y egresos, en este casQ

del sujeto obligado en cuanto a los pagos reahzados por sueldos y salarios, por lo

que dicha informacién debe aparecer en la némma, recibos de némina o analogos, ya

que cada gasto realizado debe estar as.eriltado( como operaciones desarrolladas por el
municipio, es decir, todo registro de gaistbs’ debe estar soportado con los documentos
comprobatorios ongmales y toda la informacién necesaria para su debida
identificacion. LT

Luego entonces, se pﬁédé dé'c'if:qu"é la informacién solicitada se refiere a documentos
que son soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion
de pagos por sueldos el sujeto obligado, y que se vincula al ejercicio del gasto
pubhco Es

Por lo¥ que en este senndo se trata de informacién que debe ser generada, administrada
y que debe obrar en poder del sujeto obligado en el &mbito de sus atribuciones, y que
consiste en'la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la
hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizaciéon y control,
prevé un mecanismo de revisién mensual a los municipios, de las funciones que
directamente corresponden a las 4reas contables y financieras e incluyen un control
presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién periédica de la
operacion, y en especifico respecto a la informacién solicitada los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2014 sefialan lo siguiente: -
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un
oficio de entregn dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual deberd
contener, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion
contenida en los medios dpticos que acompafian al mismo, es copia fielde la original que
obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Orgnno Superior de
Fiscalizacion, para la revisién correspondiente”.. :

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enerdy 6 para Zoé\iﬁés‘eS'subsecuentes, en
2 tantos que se deberin copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el nitmero de
archivo y su descripcion con la siguiente informacion: . :

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:
4.1 Nomina general del 01 al 15 del me,s (PDFu Exce_)

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (PDF y Excel)

4.3. Reporte de remunemc:ones de mandos medios y superiores (PDF y Excel)
4.4 Altas y ba]as del persomd ( Excel)

4.5 Contratos por honomnos digitalizados (PDF)

4.6 Reczbos de honomnos debldamente digitalizados (PDF)

4 7 Relacwrz de contratos por honorarios (Excel)
o A_4 9 Reczbos dé némina del 01 al 15 del mes debidamente digitalizados (PDF)

- 4 10 Rec:bos de némina del 16 al 30/31 del mes debidamente digitalizados (PDF)

4.11 Tnbulador de sueldos (Excel)

4.12 Dispersion de Nomina.
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Suhdireccion de Fiscalizacion e l:zmgraeiénde Cuema Piblica

Departameivo de Auditoria Financiers Trimestral y Mensual

FORMATO: HOMINA

OBJETIVO:  Prasentar lx informacion del pago de las remuneraobnéé;__.a: cada uno de los servidowes
piiblicos de la entidad, corespondizntes a un periodo determinado..

INSTRUCTIVO

1. MUNICIPIO: Anotar ef nombre de fa Entidad; seg_ui&o _ﬁe% nmeroque Fé;cnrrespcnde, por ejemplo:

Municipio Toluea, G101.
ODAS. Toluca, 2181, ...~
BiF. Toluea, 3191.’ et
IMCUFIDE Towea, 410%.
MAVIC Tduca 410‘!

2. DEL DE AL DE Amtar et penodo que comprende e pago de ka2 Némina, por
ejemplo: del 1 AT 15 de ene enem de"ﬁﬁt

3. DEPARTAMENTC: Anotar e! nombré del éepm‘lxnenb ¢ area, donde iabora el rabajador, asi como
ef tpo de remuneracidn (sueldos numerarios, supernumerarios, diefas, gratificaciones,
oompensaewnes emerﬂuales emreo?ms} por gjemplo; presidencia. supemumesanos.

4, No. DE EMFLEADO Anotar ei nimero progresius, que 3¢ asigne 3 trabajador: dependiendo det
lugar de adsmpcion

. NOMBRE DEL EMPtEﬁDO Anctar € nombre comp!eto gel trabajader, iniciando con e apellido
patemo apellido materno y nombre o nomiwes.

&

& ‘RFC: Azzotar 12 clave del registro federal de confribuyentes, que emite 13 Secrefasia de Haclenda ¥
e, T, Credﬁn Piiblico 3l momento de dar de aia al trabajador, por ejemplo; GABE-640825-KLE.

T : s, :QHEGDR#\. Anctar 3 categeria o puesto que se otorga al emplsado,
“8,". " CLAVE DE ISSEMYM: Anotar Ia clave que le asigna el Instituto o rabajador al momento de darse de

alta.

8. DIAS LABORADOS: Anetar con nimers Jos dias laborados del empleado o vabajader en el periodo
papado.

0. No. CUENTA BANCARIA: Anctar [a cusnia que se asigne a ¢ada trabajador del pagoe a travas del
sistema pagomatico.

T1.  PERCEPCIONES: Se geberan de desglosar 8l tolal de remuneranones que percibe &l Habajanar, par
el desamolie da sus funciones. Bentificandolas con una dlave, el conceplo e importe, porcada una de
eltas, por-ejemplo: 01 sueldo 52,334.50.

12 DEDUCCGICNES: Be debe de desgiosar ¢l fofal de deduttiones qua por ley se fe descuenten ai
trabajador ¢ sus percepoiones, dentificandolas con una clave, el concepts y el importe por cada
una por siemplo 103 ISSENI 230100,
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13.  NETG: Es & monto recibido en efectivo por 2| trabajador, el cual resulta de & diferenciz entre of iotal
de las pereepeiones v las deducciones.

4. FIRMA DEL EMPLEADO: El frabajador o empleade estampard su firma autégrafa o su huella digial
de conformidad con kb recibide, es importante indicar que se debe de fmarwn finta aaul.

15.  |TOTAL: Enla dltima haoja de fa ndmina, se resumird e%tuzal pagado _ e

16. APARTADO DE FIRMAS: Este establece que 105 semdores pibiicos que intervienen en I3
formulacion y elzhoracidn, deben fiomar v sellar las ndminas, en cada c3so se deberd anofar I3
profesion, el mmbm complefe y cargo y estampar i firma autdgrafa con finta azut firmando quien
elabor, quien revisd y ¢l Tesorere, Diector d’a F’mazas o Tesoqem {a} def DIF, seglin comesponda.

Por lo anterior, esta Ponencia estlma que en’ efecto es informacion generada por‘el -
sujeto obligado, con respecto a- conocer el 'monto total erogado por concepto de
remuneraciones que percibe el personal adscrito a la tesoreria municipal, asi como
las remuneraciones qumcenales de cada uno de ellos y por ende el total de personas
adscritas a dicha area, datos que se desprenden de los documentos relativos a
informacién de némina o rec1bos de némina documentos que conforman parte de un
gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que
asu vez deben estar comprendldos para la rendicion de cuentas, por lo que se puede
dar acceso al documento soporte que contenga la informacién solicitada, por tanto el
sujeto obhgado también genera el documento que soporta la informacién requerlda

En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la obligacién de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este
sentido se trata de informacién ptiblica que debe obrar en los archivos del citado su]eto
obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy recurrente. o
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el sujeto obligado implica un gasto con recursos
plblicos que obviamente justifica su publicidad, ya que tienen que ver con el dinero
publico asignado y gastado y el conocimiento del uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios ptiblicos administrados por los Sujetos Obligados.

Asimismo, la informacion solicitada es prtiblica, porque estd relacionada con la
ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales}"'y en el caso particular con
las remuneraciones, y que dichos rubros de conformldad con eI articulo 12, se debe
informar de manera sistematizada sobre dJchos conceptos de manera permanente y
actualizada, tal como se refirié anterlormente ' '

A mayor abundamiento conviene sefialar que, es 1nformac1on de acceso publico dar a
conocer el nombre de los servidores y el monto que reciben de recursos piiblicos por
concepto de remuneraciones por métivo del: ':desempeﬁo de un empleo, cargo o
comision en el sujeto obligado, ya que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo
y prestar la protesta de guardar la Cons’atuaon y las leyes que de ella emanen, ve
reducido en su amblto personal el e]erc1c10 de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publlcos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surge la necesidad publicar y dar a conocer algunos datos
personales de los Il’llSl’I'lOS, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el
Directorio: y talones de pago, recibos de némina, la némina del sujeto obligado.

Efectlvamente no ex1ste duda alguna para este Organo que, la prestacién del servicio
pubhco debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre
asegurar que en el desempefio de los cargos ptiblicos se cuente con ciudadanos con
preparacién, capacidad, honestidad de modo que puedan desempefiar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo
tiempo que, quien presta el servicio pablico, pueda obtener también un ingreso dignc;)
y acorde a estandares econdmicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimenté_
de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.
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Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y
eficiencia en la prestacion del servicio publico corresponde también a las percepcioﬁes
que reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las mismas en efecto
corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a
saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social
de la funcién publica, ya que la funcidén que desempefian los servidores ptiblicos deba
ser corresponsable en virtud de la retribucidén que-se "l'e_s ~otorga, es asi que la
divulgacién ptiblica de las remuneraciones pueden y sbﬁ_;iﬁé’trufhento para estimular
la eficiencia gubernamental y sobre todo un con"tr’:dI é’céhéi:di"co Ademas de que abre
el camino para la racionalidad y la moderaaon enla func1on publica, privilegiando la
actitud de servicio. e

Por ello, cabe reiterar al sujeto ob!igadb quel.;:ti'_ali:é’parentar los emolumentos que los
funcionarios ptiblicos perciben y las -ﬁoﬁtiféésy salariales implementadas por los Grdenes
de gobierno, para conocer si SOn:"‘claréé y sobrias o no lo son, se convierten en un
incentivo importante para dar certldumbre y confianza a la sociedad de que se han
fijado salarios adecuados’ que esumulan la eficiencia gubernamental.

A mayor abundamiernto sobre la publicidad de los soportes documentales del pago de
remuneracioneé, "éﬁcuéii’tr"aﬁ.refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la
Federacién, ‘en cuanto a seflalar que en tratdndose del Derecho de Acceso a la
Informauén Pubhca en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones
de los serv_;d_o_rgs pliblicos son de carécter publico, por lo que aun y cuando ello pueda
afectar Iav1da ola seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la
Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo establecié como una obligacién de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la
informacién bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDOQO SU DIFUSION PUEDE

AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la informacion Publica
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Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacidn confidencial la

ue conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en ries

la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones

ordinarias_y_extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para

reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordengmiento

que_la_referida_informacién, como_ una obligacién de trasparencia, deben

publicarse en medios remotos o locgles de comunicacidn electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
piiblico por desarrollar las labores que les son encome}zdddas .éor'z' motivo del

desempeiio del cargo respecto. Constituyen infor_ngaczén yublzca, en tanto que se

trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado ¢t base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en Ias con tribuciones aportados por
los gobernados e g

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derwada de la solzcztud presentada por Laura
Carrillo, 24 de Septiembre de 2003, Unammtdad de: votos

Asimismo, resulta oportuno com_orefu_e_rzo:el"crl’ceno 02/2003 del Poder Judicial de la
Federacién, en cuanto a seﬁalaf‘-qﬁe -Eén tratdndose del Derecho de Acceso a la

Informacién Pablicaen cuanto a erogamones realizadas con motivo de remuneraciones

de los servidores pubhcos son ‘de caracter publico, por lo que no se requiere

consentimiento expreso para. pubhcarlos, por consiguiente no se puede alegar la
clasificacion de.la mformaClon por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 7
sefiale que debe ser pubhco por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de
los c1udadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Crzterzo_.OZ/ZOOS.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3° fraccién II; 7°, 9% y 18, fraccion lI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierfe que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya _gue aun y cugndo se trata de datos personales relgtfivos a su

patrimonio , para su difusign no se requiere consentimiento de aquellos, lo que

deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
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deben ponerse a disposicién del ptiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el divectorio de servidores piblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistemna de compensacion.
Clastficacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la
justificacion de la publicidad de la informacién materia de este recurso, que incluso se
ha establecido como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los
Sujetos Obligados por lo que se refiere a los serv1dores pubhcos que ocupan cargos de
mandos medios y superiores. '

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudlo, la informacién que es
materia de la controversia entra dentro de’ dlcha ]ustlﬁcacwn y procede su acceso
publico, por existir razones de interés pubh_co que Io justifican.

Adicionalmente, esta Ponencia no qulere dejar de sefialar que la entrega de dichos
documentos debera ser en su ver51on pubhca, por las razones que mas adelante se
mencionan.

Ahora bien por lo que se reflere al punto de la solicitud consistente en:

- Cuales son los cargos que ocupan cada uno de las personas adscritas al area
dela tesorena mumc1pal

. Enelcaso de que dlcho dato no apareciera en el documento soporte de ndmina o recibo

de nomma conv1ene ‘mencionar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexlco dispone:

Artzqulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVl ..
VIL. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares
de las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal;

VIII. Nombrar y remover libremente g los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion
or las leyes gue de ella emanan;

IX.aXIL ..
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XN, Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 48.~ El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaV. ..

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion ptiblica municipal;

ViaXIIL ...

También sirven como fundamento diversas disp‘o”sicidhe’s dela Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos por tanto en dicho ordenamiento se
prevé lo siguiente: |

Articulo 1. Esta ley es de orden ptiblicb"e interéé'sbfial y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pblicos del estado y los municipios

Yy sus respectivos servidores publtcos

Articulo 2. Son su]etos de esta Zey los servidores piblicos y las instituciones piblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por sermdor publzca, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un trabajo
personal subordznado de caricter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo, it

P

'IIlj,"«P(")rf:"z"nstitucidn piblica, cada uno de_los poderes piiblicos del Estado, los

mzi}ziéigios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de
creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V.aVl ...
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ARTICULOS. La relacién de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores
piblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado. EAR

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servzczos en funciones
operativas de cardcter manual, material, admzmstmtwo, técmco, profeszonal o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o deter_mmudas ep los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del %iguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servz'dor_es‘ﬁzii:licbé‘ dé‘éqﬁﬁdﬁza:

L. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicib del cargo rééuiem de la intervencion directa del
titular de la institucién publzca 0 del organo de goblemo,

1. Aquéllos que tengan esn calzdad en mzén de la naturaleza de las funciones que desempefien
y no de la designacion que se de al puesto

Son funciones de conﬁanza las de dzrecczén, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procumczén y admmzstraczon de justicia y de proteccion civil, ast como las que se
relacionen-con la representaczén directa de los titulares de las instituciones piiblicas o
dependencms, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarzos parhculares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
_sean !as,zgna_dos}dlrectamente a los servidores pitblicos de confianza o de eleccidn popular.

N p
. R

ARTICULO 48. Para iniciar lg prestacion de los servicios se requiere:
L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
III. Tomar posesién del cargo.
CAPITULO II
De los Nombramientos

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:
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1. Nombre completo del servidor piublico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

V. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuesial a la que deberd cargarse la remuneracion; y .

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el i:q’rnb}‘dﬁiiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucién. : T

Articulo 98, Son obligaciones de las instituciones zrggltcas

XVIL. Integrar los expedientes de los servzdores pi’ bltcos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para. el trémite. de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamzentos reSpectwos

ARTICULO 220 K- La mstztuc:on o dependencza publzca tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos Nombramtentos 0 Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convemo de condzczones genemles de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos _4e Slllf{ﬁ()? 0 las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacion electrénica;

1. Cd;zfrdksde izsiétencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los

_servzdores publzcas,

-IV Rec:bos 0 las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o electronica

: ques secm utzlzzadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones

establecidas en la presente ley; y
V. Los demds que sefialen Ias leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberan conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones i, HI, IV durante
el wltimo afio y un aiio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefiglados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
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electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, saloo prueba
en contrario.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon que
la relacién de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus servidores piblicos se’
entiende establecida mediante nombramiento contrato o :'pé):i'-cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacién personal Siibo:&iliaa&a del servicio y la
percepcién de un sueldo, por lo que para 1n1c1ar ‘Ia'iﬁrééfécién de los servicios se

requiere, tener conferido el nombranuento o_contrato respectivo y que Ios

nombramientos de los servidores vubllcos deberan contener entre otros datos el

nombre completo del servidor pubhco el cargo para el que es designado, lugar
adscripcidn, caracter del nombramlento, ya sea ‘de servidores publicos o de conﬁanza,

remuneracion correspondlente ‘al mismo, parnda presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracién y la firma del servidor péblico autorizado para erm'ar el
nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién.

Es asi que dentro de las correctas practicas administrativas, no se concibe la
inexistencia de expedlentes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto
ala dependenma gubernamental o Ayuntamiento.

Lo antenor se estlma asi porque derivado del control de expedientes del personal que
mtegran Ias entldades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre
aspectos’ tan fundamentales como: el nombre del personal contratado, las plazas
existentes, las plazas ocupadas 0 vacantes, el nombre y perfil de los servidores
publicos, el area de adscripcion de los servidores publicos, el cargo que ocupan etc.

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los pagos
realizados a los servidores ptblicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo,
pago de servicios, sino mediante el respectivo control y registro datos entre los que
debe obrar el cargo que ocupa cada uno de los servidores ptiblicos; datos que se
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deberia encontrarse en el expediente laboral respectivo. Por lo que debe contar con la

informacién requerida.

Finalmente respecto a las funciones de cada uno de los servidores ptiblicos adscritos

a la tesoreria municipal.

Al respecto conviene mencionar que la Ley Organica Municipal del Estado de México

dispone:

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamienfo de conformidad con lo
que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas d;sposxczones legales
aplicables. " '

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamtento :

I. Expedir y reformar el Bando Mumcwal, ast. como los reglamegtos, circulares y

disposiciones administrativas_de obsemanczg general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios

pitblicos y, en general, para el-cuiﬁ‘gli‘niientb deé’sus atribuciones

Articulo 48.- El preszdente mumczpal tzene las siguienltes atribuciones:

. Promulgar 1 ublzcar 1 Bando Mumc al en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretarxa del Auuntmmento, asi como ordenar la difusion de las
normas de caracter general 1/ reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

Articulo 86 Pam el e]erczczo de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamzento se, atixiliard con las dependencias y entidades de la administracion piblica
munzczpal que en cadda caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que

.."estaran subordmadas a este servidor publico. EL servidor ptiblico titular de las referidas

devenrdenczas y entidades de la _administracién municipal, ejercerd las funciones

propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y

atribuciones_contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,

circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del
Municipio.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propioc Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:
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VIIL. Publicar los reglamentos, circulares y demnds disposiciones municipales de
observancia general;

IX, Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares
y Ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion piblica municipal;

Articulo 164.- Los ayyntamientos podrdn expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberin promulgarse estableciendo su obligatoriedad y uigeﬁ'éia Y. dar'séﬁ la publicidad en la
Gaceta Municipal y en los estrados de los ay juntamzerz tos asi como erz los medios gue se estime
conveniente. ‘

También sirven como fundamento diversas dlsposmlones dela Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Mumc1plos, por tanto en dicho ordenamiento se
prevé lo siguiente: ‘ '

ARTICULO 6. Los servidores: publzcos sé rlaszﬁcan en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duraczon de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra deteﬂn_mac_l_os 0 pgn_‘ hempo indeterminado.

ARTICULQ 7. Son Sewid&eé "pziblﬂ:os generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asxgnadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos
de pzocedzmlentos 0 guins de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo. ;

_ARTICULO 8 Se enttende por servidores piiblicos de confianza:

‘I Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
; directa del titular de la institucién piblica o del érgano de gobierno;

IL Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccidn, vigilancia, auditoria,
fiscalizacidn, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de
las instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen
los auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,
secretarias y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los
servidores piiblicos de confianza o de eleccién popular.
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Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

LaXIV...

XV, Elagborar un catdlogo general de puestos y un_tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consideraciéon los objetivos de las instituciones
#blicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores piblicos, asi como la

cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las
medidas de proteccion al salario establecidas en ia ﬂesente

Finalmente el Bando Municipal del sujeto obhgado dlspone° ’
CAPITULOTIT '
DELA ADMINISTRACION PUBLICA MHNICIPAL

Articulo 45.- El Ayuntamiento cuenta. con T Secretarzo del Ayuntamiento, un Tesorero
Municipal, un Contralor Interno Munlczpal Dzrectores ylo Jefes Adwministrativos a los
cuales se les denominard Servzdores Publzcos Mumapales Las atribuciones del Secretario
del Ayuntamiento, del Tesorero Mumapul y del Contralor Interno Municipal, serdn las que
determine la Ley Orgdmca Mumcrpal del Estado, asi como para los Directores
Administrativos; y tendrin el cardcter de autoridad en el dmbito de su competencia, en
términos de la leg:slaczén vzgente

Ei Ay Juntamxento ptrm el despacho estudio y planeacion de los asuntos de cardcter
admlmstmtwo, cuenta con las correspondientes dependencias, que tendrin el Cardcter de
autorrdades en el .dmbito de su competencia, ademds de las sefialadas en el pirrafo que
antecede '

De los. preceptos atados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion que
los semdores pubhcos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado, que los servidores publicos generales
realizan sus tareas asignadas por sus superiores o bien las que estdn determinadas en
los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, asi mismo los servidores
publicos titulares de las dependencias y entidades de la administracién municipal,
gjercen las funciones propias de su competencia y son responsables por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
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manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Ademads de que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben
elaborar un catalogo general de puestos tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores ptblicos,
asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo. '

Por lo anterior, se advierte que los municipios regtiiaii -su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos: Mumapales, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables, por lo que puede contar con el documento qué

soporte la informacion solicitada como puede ser catalogo de puestos, reglamento
manuales entre otros, en 1os que sea pomble conocer funciones del personal que
labora en el sujeto obligado. iy

En esa tesitura es de sefialar que;. o sol1c1tado por la ahora recurrente atiende a la
organizacion y funaonamlento de las dependencnas y entidades que integran el
Ayuntamiento Municipal y de sus servidores pablicos, es decir, conocer las funciones
de servidores publlcos mummpaleb del sujeto obligado.

En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la mformac:lon solicitada por la hoy recurrente, por lo que en este
sentido se trata de mformac10n publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto

bhgado Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios
al ser mformamén publica es que se debid entregar la hoy recurrente.

A mayor abundanuento la informacién solicitada forma parte de la obligacion activa
o de oficio, establecida en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de la materia sefialan
que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo legal, el minimo
de informacién que debe ponerse a disposicién del pablico. "

En el caso del sujeto obligado serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 de la Ley de la materia. A este respecto, resulta aplicable en
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el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sefiala: '
L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y

procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion,

see

A mayor abundamiento los Lineamientos de IPO establecen:
Seccion 1
Del marco normativo de actuacion o ambito de competencmde 'lo‘.é"-Sujetos Obligados

Articulo 13. En esta seccidn se publicard un lzstado con Ia nonnathdad aplicable al Sujeto
Obligado; es decir, las disposiciones que regulan la exzstencza atribuciones y funcionamiento
que le son aplicables. '

Dicho listado deberd organizarse por t:po de normathdad y jerarguin normativa
(Constitucién federal, leyes fede;ales, .Constztuczon local, leyes locales, Bando Municipal,
reglamento, decreto de creacion,. reglas o manuales de procedimiento, manuales
administrativos, polztzcas.“emz:trdas. mediante avisos, circulares u otras comunicaciones
oficiales y otros ordenamzentos de Fango inferior).

Cada tipo de northah’vidad de:berdi desplegar un listado con la denominacion de cada uno de
los documentos aplzcables al Su]eto Obligado y la fecha de publicacién en el Diario Oficial de
la Federaaon oen el Perzodtco Oficial “Gaceta del Gobiernc”.

Cada hpo de normathdad deberd contar con un vinculo que remita al texto completo del
documento de ld disposicién normativa respectiva.

Cuando sé r#orme, adicione o derogue, o0 bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento, el
Sujeto Obligado deberé actualizarlo dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir
del inicio de su vigencia.

Dicha publicacion no sélo se refiere a la mencion del marco normativo aplicable, sino, por lo
menos, a aquellas fracciones o fragmentos de los diferentes ordenamientos legales que
competen al Sujeto Obligado.

La informacion de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de lista, de la
siguiente manera:
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L Tipo de normatividad (Constitucién, ley, reglamento, bando municipal, decreto de creaciom,
reglas de procedimiento, manuales de organizacion y procedimiento y demds disposiciones en
las que se establezca el marco juridico de actuacién).

H. Denominacion de cada ordenamiento.
L. Fecha de publicacién de cada ordenamiento.

IV. Vinculo a la pdging o sitio de internet del efemplar del Diario Oficial de la Federacién o
del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” en el cual se publicé el ordenamiento.

V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta ln informacion respectiva.
VI. Fecha de actualizacién de la informacion pub!ica'dh expresdﬂdd dfa; es y afio

Luego entonces, de los preceptos juridicos transcntos es claro que existe el imperativo
legal, de que el sujeto obligado ponga a dzsposmon del pubhco, informacion referente
a su marco juridico de actuacion.

Cabe sefialar, que lo que busca es’ que se ponga a d1sposm1én del ptblico el marco
juridico de actuacion del sujeto: obhgado, que no es otra informacién més que las
normas u Ordenamientos ]undlcos que deben referirse y aplicarse al ejercicio de
atribuciones, asi como-a la actuaaon del Sujeto Obligado. En todo caso cada
ordenamiento debe pubhcarse por separado, pero deben ser publicados e integrados
en un sélo documento por ¢ -ordenamiento. Por lo tanto la informacién que debe ser
publicada Imphca en termmos generales lo siguiente:

. -Const1tuc1on local

o Leyes’ localés

. "?Regl@mentos

e Decretos

e -Acuerdos

e -Manuales de procedimientos

¢ -Manuales de organizacion (tal y como son publicados)
e -Circulares

¢ -Demas disposiciones de rango inferior

Es de puntualizar que si bien, los preceptos normativos sefialan que se deberé publicar
la informacion referente respecto leyes, reglamentos, manuales de procedimientos y
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en general la publicacién de la informacion de donde se rige el marco normativo de su
actuacion, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacion basica” u “obligacién activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién
pablica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto al marco normativo de su
dicha informacién es publica de oficio.

Por lo tanto como regla general las leyes, manuales, reglamentos, o en este caso en el
instrumento normativo en el que se establezcan las fﬁflciofiéé o atribuciones de los
servidores publicos de los que se pide informacién, se tratan de informaci6n publica
de oficio, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener dlspomble en pagina Web
del sujeto obligado, por lo que pudo haber dado cumphmiento a esta parte del
requerimiento, simplemente sefialando el vmculo en donde la informacion requerida
se encuentra para su consulta en su pagina ele_ctronlca, para dar debida respuesta a
esta solicitud de informacidn, perdanté 1a omisién de respuesta, procede ordenar a el
sujeto obligado le entregue a'la recurrente via el SAIMEX, las leyes, manuales,
reglamentos, 0 en este caso en'el mstrumento normativo en el que se establezcan lab
funciones o atrlbumones de’ Ios serv1dores publicos de los que se pide informacion.
Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad
electrénica o automahzada requerlda, ya que se trata de una obligaciéon de oficio,
activaode transparenaa, y que por virtud de la fecha que se piden debe quedar claro
que corresponde a informacién permanente y actualizada, por lo que est4 obligadoé a
cumplir: con, dlcha publicidad a través de medijos o sistemas electrénicos segtn lo
mandatado en eI parrafo diecisiete, fraccién V, del articulo 5 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos

generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle al sujeto obligado que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacién ptblica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
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automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debera hacerse en la
modalidad electronica solicitada, Informacién que debera realizar en términos de los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia?, a fin de reparar el agravio
causado a la hoy recurrente ante la omisién en que incurriera el sujeto obligado.

Una vez sefialado lo anterior este Pleno no quiere dejar dé precisar que los soportes
documentales que se deriven la informacién solicitada, deben-ponerse a disposicién
de la recurrente perc en su "version publica" cuando a31 proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clas1f1cados, que deben ser suprimidos, sin
embargo toda vez que el procedimiento de la elaboracién de la "versién ptiblica"

implica un ejercicio de clasificacién, este: debe ser conoc1do y aprobado por el Comité
de Informacion, en los términos de’ las siguientes disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, sg entenderd pot:
(.o iy |

X. Comité de Info_r"n:"}zcién'ﬁj‘czue?f)b colegiado que se integre para resolver sobre la

informacién .que “deberd “clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

1 El parrafo catorce fracciones IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccidén y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos, a través de

un sistema automatizado que para tal efecto establezca Ia ley reglamentaria y el drgano garante en el Ambito de su competencia.
. V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberén canplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos
de las leyes respectivas y deberdn cranplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de I informacion publice de oficio

cn términos de la ley reglamentaria y 4 de los criterigs emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en
su "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de ia
informacion. Los Sujetas Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, eportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” '
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XI. Unidades de Informacidn: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién pitblica, a datos personales, asi
COMmo a correccion y supresion de éstos.

X1I. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(XIII al XV1...).

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrﬂﬁ__lus'_’sig‘i;_ientéis: fu_ﬁéiénes:
TalIL..). I

I11. Aprobar, modificar o revocar la clu51ﬁcaczon de Ia mform acid
@V al VIIL..).

“Articulo 35. Las Unidades de _Irszim_qciﬁn- tendrdn las siguientes funciones:

(Ial VIL..)

VIIL Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(IXalX...).

“Articulo @.,Lost\érvidpréjs ‘Piblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

(IalIV..)

V. Integmru presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
claszﬁcaaén de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se

: -basa dzcha groguesta,
(VI al VII D

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y QCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante; _ .o
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la in ormaczén :
0 algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 dela Leu. dcbzendase invocar el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualzzal

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comtté de Informaczén medlante el cual se clasificd la
informacion; : e

1) Elinforme al solicitante de que tzene el derec'ho a mterponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles cont:zdos a. partzr del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dzcho acuerdo, g

&) Los nombres y ﬁrmas autografas de los zntegrantes del Comité de nformacion.

En ese sentido, el suj jeto obllgado debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la
clasificacion-de datos y con ello "versidn ptblica” de los documentos materia de la
solicitud, datos de Ios servidores publicos entre los que se encuentran Registro Federal
de Contubuyentes (RFC) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del traba]ador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacién con su funcién de servidor piblico, los ntimeros de cuenta de cada uno de
los servidores ptblicos, datos que deben considerarse como datos confidenciales

protegidos en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi
como los articulos 1,2, 3 y 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior cabe mencionar que, el derecho de acceso a la
informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafig
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sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacién; pero en todo caso dichas
excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que tal
restriccidn o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés piblico"; y por
el contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian
ponderando intereses publicos o de los particulares que. encuentren justificaciér
racional en funcion del bien juridico a proteger,. es decir, porque existe
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razon que motive la restriccion correSpondlente, Ia cual’ ex1ge que deba ser adecuada
y hecesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera: que las ventajas obtenidas con
la restriccion compensen el sacrificio que ésta’ 1mp11que para los titulares del derecho
de acceso a la informacion o para la sociedad en general

En ese sentido, el sujeto obhgado debera cumphr con las formalidades exigidas por Ia
Ley acompaiiado el Acuerdo del Comlté de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello 'Versién puiblica” de los documentos materia de la
solicitud, por lo que rebulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité
de Informacién determme su debida clasificacion proporcionando los elementos
necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su version publica, acompanado
para ello el debldo Acuerdo de Comité de Informacién en el que se expongan los
fund@;entos y razonamxentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera
puntual Ias razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso
de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la
versiéon puiblica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato
reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se sustenta la misma.

SEPTIMO - Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por lo anteriormente razonado y fundado, se actualiza la procedencia del presente
recurso de revision, en términos de lo previsto por la fraccidn IV del articulo 71 de la
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Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, en tanto que la respuesta
del sujeto obligado resultd desfavorable.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de rei}isién ﬁiféfpﬁeS'tb por la recurrente y
fundados los agravios de la recurrente, por los: motlvos y fundamentos expuestos en
el considerando Sexto al Séptimo de la presente resoluaon

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta—- propormonada por el sujeto obligado en
términos de los considerandos Sexto al Sept:lmo, por lo que con fundamento en el
articulo 60, fraccién XXV dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y MURICIPIOS, se mstruye al sujeto obligado para que entregue:
via SAIMEX, de ser el caso en Versmn publica acompafiada de acuerdo de comité el
documento donde coriste: -

1. ;Cudl es el tmporte neto’ totzzl al mes del departamento de Tesoreria Municipal?
incluy je personal de conﬁanza operativos y sindicalizados.
2, cCudntas personas ‘estan adscritas al area de Tesoreria Municipal?

¥ 3, De Iz pregunta anterior (2) Cudles son los cargos que ocupan y cudles son sus funciones
& de cada uno7

4 Segun Ias categorias y puestos expresados en la pregunta anterior ;jcudl es la remuneracion
neta quincenal de cada servidor? (SIC). .

TERCERO.- Notifiquese a la recurrente, y remitase a la Unidad de Informacion del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a la recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
jat rdo a lo
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estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER/ |
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