Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,9,0,9,0,0,9,9,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00970/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tonatico, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce
XXX XXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tonatico, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00002/TONATICO/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitud de informacion sobre el servicio del sistema de alumbrado piiblico municipal.”
(SIC)
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Cabe destacar el entonces peticionario adjunto a su solicitud de informacion el
archivo denominad “Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc”, constante de cinco

fojas, en el cual senala lo siguiente:

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién publica de oficio siguiente, con

referencia al Municipio de Tondtico, Estado de México:
I.- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. El numero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o la
reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas, calles,

etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (calle y/o colonia ylo
delegacion) al dia de hoy.

3. Elntimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado
publico (luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo,

descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).

4. El numero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado publico,
durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado puiblico municipal, asi como los indicadores de gestion
que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. Encaso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la direccidn,

departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico

municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento.
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El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion, departamento u

oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal.

La metodologia o sistema establecido por la direccion, departamento u oficina responsable
del servicio de alumbrado publico municipal para atender la demanda y la solicitud
ciudadana del servicio de alumbrado piiblico.

II.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia

eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio

(ayuntamiento).

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado

entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio
por el cobro del Derecho de Alumbrado Puiblico “DAP” durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

El niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio)
ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico
durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publico municipal.

II1.- RECURSOS HUMANOS
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El numero de servidores publicos contratados que integran la direccion, departamento u

oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.

Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piblicos que
integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado,

eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores puiblicos de la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).
El nuimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de
servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013

asi como el monto destinado para ello.

El niimero de servidores puiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion, departamento

u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado puiblico.
IV.- RECURSOS MATERIALES
Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado

para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado publico

municipal.
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Niumero de empresas wvigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado ptiblico municipal.

Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado
puiblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio, desglosado
ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de informar montos acumulados por

mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

La partida que se utilizo y el monto que se erogo dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que se utilizo y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto
de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piiblico municipal de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 ylo el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
publico que existan en el municipio, y que contenga la siquiente informacion:

Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad

(potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que

estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).
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El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad

(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado

publico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las

luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),
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La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Ast como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

VIL.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de
alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los arios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado ptiblico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado
publico ante CFE.

El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directa;
restringida 6 adjudicacién directa)

Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

El niuimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion durante los arios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.
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34. EI nuimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha nueve de abril de dos mil catorce requirié una

prorroga de siete dias habiles para atender la solicitud de informacion.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintinueve de abril de dos mil catorce dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“Se anexa informacion referente a la solicitud 00002/TONATICO/IP/2014.” (Sic)

Asimismo adjunto a su respuesta los archivos “inventario.pdf”, Anexo E.jpg”,
“informe.doc”, Anexo A.pdf” “Anexo D.jpg”’, “anexo D.jpg”, “Anexo C.pdf” y
“presupuesto.pdf”, los cuales en obvio de repeticiones innecesarias y en virtud de que

es del conocimiento de las partes, no se insertan a la presente resolucion.

CUARTO. El veinte de mayo de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.
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Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en contra de la omision
expresa del Ayuntamiento de Tonatico de dar contestacion parcial, incompleta y ambigua y que
NO da cumplimiento a las 33 preguntas planteadas en la solicitud de informacion publica
presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electronico SAIMEX,
registrada bajo el niimero de folio 00002/ TONATICO/IP/2014. Al respecto, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurso de revision de
que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccion I y
1V, del articulo 71, que a la letra dice. “Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso
de revision cuando: I. Se le niegue la informacion solicitada II. Se les entregue la informacion
incompleta o no corresponda a la solicitada; (...)” 1V. Se considere que la respuesta es

desfavorable a su solicitud.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la falta respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:
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“... AGRAVIO S El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacion de interés publico, la que generan los érganos del gobierno, consagrada en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los
articulos 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1° de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tal como lo sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales
Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis
Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y

justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
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reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal como se observa en la Tesis.
Tesis: P./]. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca
169574 1 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El cceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes puiblicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones;
incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piblico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion publica; y
que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto a la garantia del derecho de
acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para afirmar que existe un
verdadero estado social y democritico de derecho, en el cual todas las personas pueden

participar activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el plano
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Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencion Americana, que
consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia sefialar que el
precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacion y la obligacion positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para
una mejor comprension se transcribe en esencia las causales de agravio. 1. La informacion
que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las caracteristicas consagradas en la norma
que rige las solicitudes de informacion, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a
informacién generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Puiblico Municipal, consagrado en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra seniala:
Articulo 115 ...... IIl. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: b) Alumbrado publico. 2. Ademds de lo serialado, es menester
manifestar que del contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita informacion
referente a la problemdtica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en
su capitulo quinto seriala que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica
y participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo,
programas especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo
institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacion del
municipio apoyarse de la planeacion estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, mismos que
guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema
de la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones sefialadas
en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México, sin acatar lo
manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017 tiene como fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta
en el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo

del Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacién del Estado de México y
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Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de desarrollo se
formulardn, aprobardn y publicardn dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del
Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y
aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los articulos 18, 19 y 23 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que establece: “En
la etapa de formulacion e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, el
Ejecutivo Estatal, convocara con la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial a
mdas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del
Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas y prioridades del desarrollo
estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi como del
articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo deberd conducirse el Sistema de
Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, para
efectos de la formulacidn e integracion de planes y programas de acuerdo a una estructura
metodoldgica que basicamente contendrd: “I. Diagndstico; I1. Establecimiento de Metas.
II1. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion; IV. Determinacion de recursos
técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de las acciones;
V. Ejecucion de Planes y Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion del proceso de ejecucion de planes y programas”; entre otros. Ademds de definir
los mecanismos e instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece la
realizacion de foros temdticos abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de la Ley de
Transparencia, como son: contratos de prestacion de servicios, convenio de “Peso por
Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de
Alumbrado Publico “DAP”, nuimero de juicios y controversias promovidos por
particulares. 2. Asi mismo verse sobre Informacion Publica de Oficio, manifestada en el
articulo 12° de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberdn
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion...” dentro de la
que se menciona — ademds —; informacion referente a los recursos humanos y materiales,
infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado piblico. Asimismo,
de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico municipal. Etcétera. 3. Mds atin, hace caso omiso al no entregar el
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censo de alumbrado publico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de
energia eléctrica suministrada por la Comision Federal de Electricidad. 4. Ahora bien,
ademds de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la informacion relacionada
con presupuesto del sistema de alumbrado publico, es tan clara y precisa como mencionar
que se le ha solicitado al municipio entre otra informacion la relacionada con el importe
por concepto de alumbrado publico facturado por CFE, la situacion actual de adeudo que
tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
publico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico y los
montos que se pagan por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica, entre otros. Ante ello se esti solicitando se informen de las partidas
presupuestales, donde los municipios deberdin de llevar de manera sistemdtica un registro
de los pagos o partidas presupuestales para el mantenimiento de los servicios publicos,
sefialados en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos
del Estado de México. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de
mdxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los sujetos
obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de transparentar
la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacion:
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, imprime como propdsito fundamental transparentar el
ejercicio de la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados.
Ahora bien, es de suma importancia hacer mencion de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
tocante a informacion publica sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pdgina 463, de rubro y texto, sefiala:
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO

PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estin al servicio de la
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sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes puiblicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estin llamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito
de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”. De dicho criterio
precisamente se obtiene que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades
o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una vez transcrita la parte que causa
agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada
por el suscrito, por lo que a todas luces la omision resulta totalmente contraria a los
preceptos senialados que garantizan el acceso a la informacion publica por los
razonamientos 16gicos juridicos ya serialados. Por wiltimo es de vital importancia destacar
lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del
presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 242 del Tomo XXVII, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a Marzo de
dos mil ocho, de rubro y texto sigquientes: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
CONSISTE EN  EXAMINAR  CUESTIONES NO  PROPUESTAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE
SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo, tanto en relacion con el juicio de garantias como con los recursos en ella

establecidos consiste, en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o
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recurrente, en sus conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto
entender que solo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para
determinar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion
relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente,
es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para
que se deba suplir, realizando el estudio correspondiente. Por todo lo antes expuesto y
fundado se solicita a éste H. Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en
tiempo y forma del presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas que se
mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios. c) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las
sanciones que resulten de la omision del acto. d) En su caso obligar de acuerdo a sus
facultades a la entrega de la informacion que se solicita y que se sefiala con total claridad
en mi solicitud de derecho a la informacién. e) Las demds que la propia autoridad

demande.” (sic)

Asimismo, adjuntd a su recurso de revision dos archivos electrénicos donde replica sus
Razones o Motivos de Inconformidad, los cuales no se plasman, en la presente

resolucion, en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindio Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntimero
00970/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccion 1I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia veintiocho
de abril de dos mil catorce, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision

el dia veinte de mayo de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente
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de haber recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando del computo
del plazo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de mayo de dos mil
catorce, por tratarse de sdbados y domingos, respectivamente; asi como el uno y cinco
de mayo de dos mil catorce, por ser considerados como inhdbiles de conformidad con
el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, es de suma importancia
sefialar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115, fraccién III prevé que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:
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Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales;

b)
<)
d)
e)
f)
8)

h)

Alumbrado piblico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i)

Los demas que las Legislaturas locales determinen seguin las condiciones

territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,

podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos

o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que éstos

podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.
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En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo
31, fracciones II y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el celebrar
convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115,
fraccion III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizaciéon de la Legislatura de la

Entidad Federativa.

En esa tesitura, segtin los disponen los articulos 31, fraccion VII; 48, fraccion VIII y 126
de la Ley Organica; compete al Presidente Municipal, en representacion del
Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o de
otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada Ley
Organica, a las clausulas de la concesion y demads disposiciones aplicables; Sirve de

sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la

prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con

particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:
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VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo

de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o

con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin

coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios piitblicos municipales,

a excepcion de los de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios puiblicos municipales sean concesionados a terceros,
se sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds
disposiciones aplicables.”

(Enfasis aiiadido)

Ademads, el Bando Municipal del H Ayuntamiento de Tondtico en sus articulos 62

fraccion I, 63 y 65 senalan:

ARTICULO 62.- Son servicios piiblicos Municipales considerados en forma enunciativa
y no limitativa, los siguientes:

I1.- Alumbrado publico.

ARTICULO 63.- El Ayuntamiento organizard y reglamentard la administracion,
funcionamiento y conservacion de los servicios puiblicos.
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ARTICULO 64.- La prestacion de los servicios ptiblicos municipales serd realizada por el

organo que determine el Ayuntamiento y se sujetard a la normatividad correspondiente.

ARTICULO 65.- La prestacién por particulares de cualquiera de los servicios piiblicos
municipales, mencionados en el articulo 62 de este Bando, requerirdn autorizacion por
parte del Ayuntamiento y sujecion a la normatividad correspondiente, asi mismo su
permiso podrd ser revocado por la Autoridad Municipal por causa de interés puiblico o por
contravencion a la normatividad o lo determine y sustente juridicamente el Ayuntamiento.

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular,

medularmente se duele respecto de que el Sujeto Obligado le remiti6 la informacion

incompleta; por tal motivo esta Autoridad se avocd al estudio en especifico de la

solicitud de acceso a la informacidn, la respuesta del Ayuntamiento y el Informe de

Justificacién, y advirti6 que asiste razon al particular conforme a las siguientes

conclusiones:

Solicitud de acceso a la informacion

Respuesta

1Y)

El nimero de reportes ciudadanos donde
se soliciten la colocacion, el
mantenimiento o la reparacion de
luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles,

etcétera)

Si entrega la informacion.

2)

La cantidad de luminarias apagadas o
dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle, colonia
y/o delegacién) a la fecha de presentacion

de la solicitud

Si entrega la informacion.

3)

El niimero de denuncias ciudadanas por la

falta del servicio o falla del sistema de

Si entrega la informacion.
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alumbrado publico (luminarias); asi como,
las particularidades de la denuncia (vgr.
vandalismo, robo, descargas,

sobresaturacion de lineas, etcétera).

4)

El nimero de reportes atendidos por el
area encargada del sistema de alumbrado
publico, por el periodo que comprende de

dos mil nueve a dos mil trece.

Si entrega la informacion.

El programa anual de trabajo de la
direccion, departamento u  oficina
responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestion que
utilizan para medir su cumplimiento, por
el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece.

No entrega la informacion

6)

En caso de existir, los programas
especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal;
asi como, los indicadores de gestion que

utilizan para medir su cumplimiento.

No entrega la informacién

7)

El programa anual o trianual de desarrollo
institucional de la direccion,
departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado

publico municipal

No entrega la informacién
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8)

La metodologia o sistema establecido por
la direccion, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado
publico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del

servicio de alumbrado publico.

Si entrega la informacion.

9)

Copia del contrato de prestacion de
servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision
Federal de FElectricidad (“CFE”) al

municipio

No entrega la informacién

10)

Copia del convenio de “Peso por Peso”

firmado entre la CFE y el municipio

Informa que no cuenta con la

informacion.

11)

Copia del convenio para recaudar el
derecho de Alumbrado Publico firmado

entre la CFE y el municipio

Si entrega la informacion.

12)

El numero de juicios y controversias
promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del derecho de
Alumbrado Publico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil

trece

Informa que no cuenta con la

informacion.

13)

El nimero de juicios y controversias
perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante los particulares que reclaman el pago
indebido del derecho de Alumbrado
Publico, por el periodo que comprende de

dos mil nueve a dos mil trece

Informa que no cuenta con la

informacion.
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Ponente:

14)

Las normas y lineamientos que el
municipio  sigue para operar Yy
proporcionar el servicio de alumbrado

publico municipal

Si entrega la informacion.

15)

El namero de servidores publicos
contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado

publico

Si entrega la informacion.

16)

Los criterios de seleccion y reclutamiento
para contratar a los servidores publicos
que integran la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del

servicio de alumbrado publico

Si entrega la informacion.

17)

El tipo de contrato que poseen los
servidores publicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado
publico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacion de servicios

profesionales, etcétera).

Si entrega la informacion.

18)

El monto y la partida presupuestal
destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico (vgr.
sindicalizados, eventuales, honorarios,
prestacion de servicios profesionales,

etcétera)

No entrega la informacién
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Ponente:

19)

El nimero de cursos de capacitacion y
adiestramiento especificos al personal del
area de servicios de alumbrado publico
recibidos, por el periodo que comprende
de dos mil nueve a dos mil trece; asi como,

el monto destinado para ello

Informa que no cuenta con la

informacion.

20)

El namero de servidores publicos
capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece

Si entrega la informacion.

21)

El tabulador de suelos autorizado para el
personal que integra la direccidn,
departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado

publico

No entrega la informacion.

22)

Copia del inventario vigente de los
recurso materiales (vgr. activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y
conservacion al sistema de alumbrado

publico municipal

Si entrega la informacion.

23)

Numero de empresas vigente contratadas
para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera)
del sistema de alumbrado publico

municipal

Si entrega la informacion.

24)

Copia de los contratos otorgados por el
municipio a las empresas que suministran

los equipos (vgr. luminarias, postes,

Informa que no cuenta con la

informacion.
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fotoceldas, etcétera) del sistema de

alumbrado publico municipal

25)

El importe por concepto de alumbrado
publico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, por
el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece

No entrega la informacion.

26)

Situacidn actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado publico,
y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde
la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto

No entrega la informacion.

27)

La partida que se utilizé y el monto que se
erogd dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del
sistema de alumbrado publico, por el
periodo que comprende de dos mil nueve

a dos mil trece

No entrega la informacion.

28)

La partida que se utiliz6 y el monto que se
pagod por mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica
en el sistema de alumbrado publico
municipal, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece

Si remite la informacion

29)

El censo dos mil trece y/o el mas reciente
de luminarias y balastros del sistema de

alumbrado publico que existan en el

Si remite la informacién
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Ayuntamiento de Tonatico

Josefina Roman Vergara

Ponente:

municipio, y que contenga la siguiente

informacion:

g. Me indiquen la cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién  (calle, colonia  y/o
delegacion) y el tipo de poste en el
que estan montadas las luminarias
(vgr. lamina, concreto, madera,

etcétera).

h. El Registro Permanente de
Usuario (“RPU o RPUs”) asignado
(s) al servicio de alumbrado ptublico
municipal tanto del servicio

estimado como del servicio medido.

i.La cantidad desglosada de
luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su capacidad
(potencia), instalados en las avenidas

principales del municipio.

j-La cantidad de luminarias vy
balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia)
instalados que poseen equipo de

medicion.
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Ponente:

30)

El censo anterior o el mas reciente de
luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista
en el municipio, que contenga la siguiente

informacién:

a. La cantidad de luminarias y
balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion
(calle, colonia y/o delegacion) y el
tipo de poste en el que estan
montadas las luminarias (vgr.
lamina, concreto, madera, etcétera).
b. El RPU o RPUs asignado (s)
al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio

estimado como del servicio medido

Si remite la informacién

31)

En caso de que el municipio haya
realizado un proyecto de electrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado
publico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil

trece, solicitd:

i. El monto total de la inversion,
j-La fuente de financiamiento (vgr.

recurso propio, recurso estatal,

Informa que no cuenta con la

informacion.
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recurso federal, crédito,

arrendamiento, APP, etcétera),
k. La
colocados y/o sustituidos,

1. El tipo de equipos (vgr. Led,

suburbana, etcétera),

m. La capacidad (potencia),

n. La wubicacion (calle,
colonia y/o delegacion).

0. La fecha de inicio y término
de obra,

p- Asi como la fecha de

modificacion de su nuevo consumo

en el sistema de facturacion del

alumbrado publico ante CFE.

cantidad de equipos

VSAP,

32)

En caso de que el municipio

realizado un proyecto parcial o total de
modernizacion de alumbrado publico
para generar eficiencia energética en sus
consumos, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece, solicito:

m. El monto total de la
inversion,
n. La fuente de financiamiento

(recurso propio,
recurso federal,

arrendamiento, APP, etcétera),

recurso estatal,

crédito,

haya

informacion.
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0. La cantidad de equipos

colocados y/o sustituidos,

p- El tipo de equipos (vgr. Led,
VSAP, suburbana, etcétera),

g- La capacidad (potencia),

r. La ubicacion (calle, colonia
y/o delegacion).

s.La fecha de inicio y término de
obra,

t.La georreferenciacién de cada uno de
los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,

u. La fecha de modificacion de
su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado publico
ante CFE.

V. El tipo de contrato celebrado
para la adquisicion de los nuevos
equipos (vgr. licitacion; invitacion
restringida o adjudicacion directa)
w. Ntmero y nombre de las
empresas concursantes o
convocadas.

X. Los criterios de seleccion,
utilizados por el comité de
adquisiciones, para elegir a la
empresa contratada y para realizar la
modernizacion del sistema de

alumbrado publico
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33) | El numero de solicitudes ciudadanas | Informa que no cuenta con la
formales realizadas al municipio para | informacion.
ampliar el sistema de alumbrado publico
mediante proyectos de electrificacion, por
el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece.

34) | El niimero de solicitudes ciudadanas que | Informa que no cuenta con la
fueron atendidas y concluidas para | informacion.
ampliar el sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece

Primeramente, y ante tales consideraciones, es de sefialar que con la informacion
remitida se satisface la pretensién de acceso a la informacion del hoy recurrente,
respecto de los puntos 1, 2, 3, 4, 8, 11, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 28, 29 y 30 de su solicitud

de informacion.

Lo anterior es asi, debido a que como puede apreciarse en lineas anteriores, el Sujeto
Obligado respondié de manera especifica y puntual a los requerimientos realizados;
por ende la respuesta del Sujeto Obligado respecto de dichos numerales debe

mantenerse intocada.

Ahora bien, es toral sehalar que esta Autoridad advirtié de la respuesta del Sujeto
Obligado que por cuanto hace a los numerales, 10, 12, 13, 19, 24, 31, 32, 33 y 34 el Sujeto

Obligado refiere que no cuenta con la informacion.
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De lo anterior se advierte que respecto de dichos puntos de la solicitud de informacion
se tiene por respondida y satisfecha la misma, en virtud de lo manifestado por el Sujeto

Obligado, lo cual constituye un hecho de naturaleza negativa.

Lo anterior es asi, ya que al manifestar el sujeto obligado que la informacion solicitada
no obra en sus archivos, constituye un hecho negativo que por su naturaleza no puede
acreditarse documentalmente, ya que no puede probarse un hecho negativo por ser

logica y materialmente imposible.

En consecuencia, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada, sin que ello implique que el sujeto obligado deba

justificar o fundamentar la inexistencia de la documentacion.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
sujeto obligado solo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los
numerales 5, 6 y 7 que, en sintesis, se refieren a los programas anuales o trianuales de
trabajo, programas especiales o acciones del area responsable de la prestacion del

servicio publico del alumbrado publico.
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Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas
para el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacion de sus servicios, como es el

caso del alumbrado publico.

Al respecto, conviene senalar que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constituido por un conjunto de programas que se establecen
entre diversas dependencias, 6rdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de

la sociedad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccidon V, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman segun los
principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacion, que a la letra

dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo
politico, lo econémico y lo cultural;
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Ponente:

I.- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su
participacién activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

II1.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencidn de las necesidades bdsicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
iqualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales,
politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado
del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra
por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades municipales ,
siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten éstas en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y

metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé como
atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacion las

siguientes:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.”

(Enfasis afiadido)
En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios la informacion relativa a la planeacidn, programacion
y contenidos de la informacién que difundan a través de los diversos medios escritos

y electronicos y los programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
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con cada plan o programa establecido es informacion publica de oficio, que los Sujetos
Obligados deben tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares;
por lo que estd en posibilidad a entregarla; lo anterior de conformidad con los articulos

11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el programa
anual de trabajo de la unidad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del
servicio de alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimiento a la presente resolucién cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de igual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que el Sujeto Obligado tenga programas
especiales para la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de los
Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya previsto

acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva
y minuciosa de la informacion a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando QUINTO de la presente resolucion.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales

5y 6, respecto de conocer los indicadores de gestion para medir el cumplimiento de los
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programas anuales de trabajo y, de existir, los programas especiales o de acciones de
gobierno especificas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015, es de sefialar que
conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos econdmicos de que dispongan la federacidn, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos

se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, control,

rendicion de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los
recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier
ente publico de cardcter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el

articulo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestion; por
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instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resultados de la aplicacion de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacion
del Desempefio permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, cuyo

sistema serd obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias de
los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacion periddica
de los estados y la informacion financiera y programatica con la desagregacion de
indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte de la cuenta publica
debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo; asi
como, incluir los resultados de la evaluacion del desempenio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se deberan utilizar

indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma en de dos mil doce a los articulos 61, 62 y
64 de la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacion sefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades

federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos que incluyan informacion relativa
al listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados,
y ala aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; informacion que debera difundirse en sus respectivas paginas de Internet,
a través de documentos dirigidos a la ciudadania que los expliquen de manera sencilla

y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley que la Auditoria Superior de
la Federacion y los drganos de fiscalizacién superior locales, que en el Estado de México
es el Organo Superior de Fiscalizacién, seran responsables de vigilar la calidad de la
informacion que proporcionen las entidades publicas, respecto al ejercicio y destino de

los recursos publicos federales que por cualquier concepto les hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacion el implementar un sistema digitalizado de informacién que permita
conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su seguimiento,
asi como los indicadores relativos al avance en la gestion administrativa y financiera

de las entidades fiscalizables.
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Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacion de Programas podra
realizar la evaluacién del impacto econdmico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacion, se advierte que la informacion relativa
a los indicadores de gestion que sirven como mecanismo de evaluacion del
cumplimiento de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de
la documentacion que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su andlisis y evaluacion

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 349 y 350 Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios; con relacion en los articulos 31, fraccion XVIII, 48, fraccion IX,
53, fraccion VI 'y 95, fraccion XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
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mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta puiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdin firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su contenido,
tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en cuestién en el
cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda, asi como la

documentacion_comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion de los sujetos

obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y

en relacion a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibiran dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la
documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los informes o de la cuenta
publica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas proporcionardn con la
periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la determinacion de cifras para la
elaboracion de la cuenta publica.
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En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las Tesorerias
enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de némina.” (SIC)

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdin las siguientes atribuciones:
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V1. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el ¢érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.

(Enfasis afiadido)

Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
emitido Lineamientos para la Elaboraciéon e Integracién del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de

Informacién que alimenta el indicador Alumbrado Publico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacion, el cual forma parte de
la informacién de evaluacion programatica y que en especifico corresponde al
Indicador de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013.
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PRESENTACION

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de sus atribuciones
enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, emite los presentes lineamientos para definir los
contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacion de la informacion, asi como
para facilitar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como hemramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacion del
informe mensual, el proceso de integracion del infforme mensual, y en este Gltimo se detalla la
informacion de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles
siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
(Archivo txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

UISCO - imagenes Uaitaiizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

24
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Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, sefialada en
la Ley General de Contabilidad Gubemamental, congisiente en prvilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, gue se vera fraducido en mejores practicas, mejor control ¥ una mayor
eficiencia en la gestion administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.

ELER
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal, deberdn ser
presentados al OSFEM, dentro de los wveinte dias habiles posteriores al término del mes comespondientes,
mismos que contendran un oficio de enirega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “gue la informacion contenida en los medios
Opticos gque acompanan al mismo, es copia fiel de la orginal qgue obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pome a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision comespondiente”.

El oficio referide debera ser firmado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretarnio.

Director de Cbras Plblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Organismaos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Plblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Sistemas para el Desarmollo Integral de la Familia:

Presidenta (&).

Director.

Tesorero.
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.

Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan

sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como sw reglamento interno.
La informacion que integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores publicos:
¥* Por el Secrefano del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En log Siztemas para ef Dezarmollo Infegral de la Familia:

¥ Por el Tesorero y por el Director General.
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DISCO §:
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO TXT

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

6.2 Indicador de Cobertura en Seguridad Publica Municipal.

8.2 Indicador de Indice de Denuncias.

64 Indicador de Denuncias Conciliadas.

8.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica.

6.6 Indicador de Patrullas en Operacion.

6.7 Indicador de Porcentsje de Seguridad Publica Armada.

6.8 Indicador de Elementos de Seguridad Piblica Capaditados en Manejo de Amas de Fuago.
8.8 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.10 Indicador de Inhumaciones en Panteonss Municipales.

6.11 Indicador de Promecion del Arte y la Culura.

§.12 Indicador de Transferencias de Recursos al Depaorte.

6.13 Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (")

.14 Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Personales DIF. (%)

815 Indicador de Indice de Casos Comprobades de Maltrato, (%)

6.18 Indicador de Eficacia en la Atencian de Asesorias Juridicas Familiares para lograr Conciliacion. )
8.17 Indicador de Productividad en Consultas Medicas. (%)

6.18 Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. (%)

6.19 Indicador de Atencion a Personas Discapacitadas. (")

6.20 Indicador de Atencion Integral a los Adultos Mayores. (%)

8.21 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (")

8.22 Indicador de Atencion Integral a Adolescentes y Jowenes para su Desamollo Social. (")
6.23 Indicador de Senvicios Plblicos Basicos en Vivienda.

B.24 Indicador de Indice de Incorporacion de Predios a Zonas de Interés Catastral.

8.25 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Capita.

620 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

6.27 Indicador de Alumbrado| Piblico.

6.28 Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Solidos.

B.20 Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residucs Solidos.

£.30 Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

6.21 Indicador de Participacion Social en la Gestion Publica Municipal.

8.32 Indicador de Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Contral y Vigilancia.
8.33 Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

6.34 Indicador de Profesicnalizacion de la Administracion Publica Municipal.

635 Indicadar de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.38 Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.

637 Indicador de Competencia Laboral del Contralor Intemo Municipal.

638 Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

6.38 Indicador de Documenios para el Desamollo Institucional.

G.40 Indicador de Transparencia en el Ambito Municipal.

B8.41 Indicador de Auditorias Practicadas por la Contraloria Municipal.

6.42 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales.

6.43 Indicador de Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
B.44 Indicador de Canalizacion de Recursos Municipales a Inversian Publica y Mantenimiento.
8.45 Indicador de Presupuesio Per Capita.

6.48 Indicadar de Tasa de Crecimiento en el Registro Catastral.

647 Indicador de Tasa de Crecimiento de Usuarios Registrados en el Padrin de Agua.
6.48 Indicador de Incremento en la Recaudacion.

£.48 Indicador de Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial,
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Formatos para Ayuntamientos

Eficacia en Juicios Municipales.

Caobertura en Seguridad Plblica Municipal

Indice de Denuncias.

Denuncias Concilladas.

Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Plblica.

Patrullas en Operacion.

Porcentaje de Seguridad Plblica Armada.

Elementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.
Zonas de Riesgo Protegidas.

Inhumaciones en Pantecnes Municipales.

Promocion del Arte y la Cultura.

Transferencias de Recursos al Deporte.

Servicios Publicos Basicos en Vivienda.

indice de Incorporacién de Predios a Zonas de Interés Catastral.
Consumio de Agua Potable Per Capita.

WVolumen de Aguas Residuales Tratadas.

Alumbradg| Plblico.

Capacidad de Tratamienio de Desachos Solidos.

Gasto de Disposicion Final de Residuos Salidos.

Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

Participacion Social en la Gestion Plblica Municipal.

Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.
Habitantes por Senvidor Publico.

Profesionalizacion de la Administracion Plblica Municipal.
Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

Competencia Laboral del Secretano del Ayuntamiento.

Competencia Laboral del Contralor Intemo Municipal.

Competencia Laboral del Direcior de Obras.

Documentos para & Desamollo Institucional.

Transparencia en &l Ambite Municipal

Auditorias Praclicadas por la Contraloria Municipal.

Canalizacion de Recursos Municipales.

Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIF.
Canalizacion de Recursos Municipales a Imversicn Publica y Mantenimiento.
Presupuesio Per Capita.

Tasa de Crecimiento en el Regisiro Catasiral.

Tasa de Crecimienio de Usuarios Registrados en el Padron de Agua.
Increments en la Recaudacion.

Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial.

Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua Potable.
Recuperacion por Suministro de Agus.

Autonomia Financiera.

Impacio de la Dewda s Corto Plazo Sobre los Ingresos.

Ewaluacion de Metas Fisicas.

Resultades Generales de la Evaluacion Trimestral de Metas Fisicas.
Informacion para Evaluar el Desempenc Mensual del FISM.
Informacion para Evaluar e Desempefio Mensual del FORTAMUNDF.

70441
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenia Publica
Deparmmento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
ALUMBRADC PUBLICO

CBJETIVC: Muestra el porcentaje de atencion a la demanda ciudadana relativa al alumbrado
en fundion de localidades.

INSTRUCTIVG DE LLEMADOD

1.-MUNICIFIC: Mombre de la entidad municipal, seguido del nimens que le comesponde, por
ejemplo: Toluea, 101.

2-AL DE DE : Se debe sefialar la fecha a la que comesponde
la informiacion que se reporta. Ejemplo: Al 30 de junio de 2013,

3-REQUERIMIENTIZS: Esta columna indica los conceptos gue se solicitan para alimentar el
formato.

4.- RESPUESTA: En la columna "Semestral”, registrar en el primer renglén &l nimero total de
localidades de la entidad municipal que cuentan con el servicio de alumbrado plblico duranie
el periodo que se reporta, en e segundo renglon el total de localidades gue se emcuentran
ubicadas en el temitoric de la entidad municipal. En la columna “Acumulado”, se anotaran
numere de las locslidades que a la fecha del reporte cuentan con el servicio de alumbrado
publico.

5-0BSERVACIOMES: Este espacio se destina para uso exclusive de la entidad municipal en
el cual puede realizar acaragiones o comentarios sobre la informacion plasmada en el
formato.

§.- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firnas que en el documento se indican, en cada
caso se debera anotar la profesion, nombre completo, cargo y firma autografa con tinta azul,
colocar el sello comespondients, ademas de que por ningdn motivo la firma y el s=llo deben
encimarse pues ello invalidaria el documento lo que seria causa de no recepeion o rechazo sin
responsabilidad para el OSFEM.

d"‘""""

250i444
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2,
3y 12, fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios le reviste el caracter de publica de oficio; por lo que en
tal virtud, se concluye que dicha informacion, los Sujetos Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de lo establecido por los articulos 11 y 41 de la

citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el documento
donde conste la informacion relativa a los indicadores de Alumbrado Publico, de ser el
caso los que se entregaron al Organo Superior de Fiscalizacién por el periodo que

comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que el Sujeto Obligado cuente con indicadores de
gestidon relacionados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste debe
entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha informacién y
que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue requerido por el
particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
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publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacion
solicitada amerite la realizacion de versidon publica se estard a lo dispuesto en el

Considerando CUARTO de la presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, conforme al Considerando QUINTO de la presente resolucion.

Respecto de los puntos, 18, 21 y 27 de la solicitud de informacién consistentes
en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El tabulador
de suelos autorizado para el personal que integra la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado puiblico;” (27) “La partida que se utilizo y el monto que se erogo
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico
durante los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, primeramente, tenemos la definicion de
presupuesto prevista en el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto piiblico de las Dependencias,
Entidades Puiblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
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del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardn
la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre de
dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba
el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un

determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir

con los fines politicos, economicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un
programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion
de las decisiones de politica econémica y de planeacion.

El presupuesto puiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del
municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de
planeacidén, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las
actividades alineadas a la asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de
los recursos pitblicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del
Avyuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piublico y la rendicion de
cuentas.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos piuiblicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desempeiio gubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos para
un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios piublicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencia] alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos, metas e
indicadores en esta l6gica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos, considerando
la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades
putblicas ejercen los recursos pitblicos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con

los propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
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operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica, economica y de

operacion.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten
que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdaticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacién de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales,
auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas, apoyado en la asignacion objetiva
de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempeno gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las condiciones
de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los

bienes y servicios publicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:
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I. Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio
del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

II1. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna,
respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estardn exentos los bienes de dominio piiblico de
la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes piblicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto puiblico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con
el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

60 de 107



Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;” (SIC)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones
al Presupuesto de Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de

presupuestos para su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacién y formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion
de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, sequird en
vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 20
de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico que
habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
1. Situacién de la deuda puiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobardn anualmente a mas tardar el

veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
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siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplara los programas en que se sefalen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la valuacion estimada del
programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la
situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicion de la Constitucion Local el
Presidente Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a
més tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo

47, senala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al
Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal
que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM.:

L. Informacién que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
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7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 070).

II. Informacién que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

1. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

1V. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.xt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
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7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos del Sujeto
Obligado forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta con la
informacion sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacion consistente en el
tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccion, Departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y por ende es
informacion publica, de conformidad con los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica Municipal
como instrumento clasificador de acciones para la planeacion, programacion,
presupuestacion y control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio
gubernamental, estableciendo un catdlogo de Programas y Proyectos, de entre los
cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Publico” el cual incluye aquellas acciones
orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico de la poblacién, mediante
la promocién del servicio y mantenimiento de los equipos e infraestructura respectivos;
asimismo, reducir el consumo de energia en las instalaciones de alumbrado publico,

utilizando tecnologias de punta.
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Asimismo, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador Por Objeto Del
Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente el registro del gasto publico y que es de observancia
obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto se encuentra

dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al servicio
de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al
salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras
prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o

transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110
Energia eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del
consumo de energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones

oficiales incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos del
Sujeto Obligado se encuentra la informacion solicitada en los puntos 18, 27 y 28
consistentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la

prestacion del servicio de alumbrado publico; b) mantenimiento del sistema de
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alumbrado publico; y c) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado publico municipal.

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que conforme
a éstos generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccion V, 3,
12, fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, constituye informacion publica de oficio, por lo que
las solicitudes de acceso a la informacion pudiesen ser satisfechas con los Presupuestos

de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Por cuanto hace a las solicitud de acceso a la informacion marcadas con el
numeral 9 relativa al contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la CFE; este Instituto, como ente
garante del derecho de acceso a la informacion, advirtié que, tal y como quedo
apuntado al inicio del presente considerando el Municipio se encuentra facultado para
prestar el servicio de alumbrado publico, servicio que puede ser prestado ya sea por
éste o por algtin otro ente publico o persona particular, asi es claro que las solicitudes
en comento pueden ser satisfechas con la entrega de los contratos y convenios

respectivos.

Por tanto, se advirtio que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del
Cddigo Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicion de bienes

muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la enajenacion de
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bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, (iv)
la contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble, (v) la contratacion de los servicios de
reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion de los servicios
de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes
inmuebles, (vii) la prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios y (viii) en general, otros actos que
impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza. Tal y como se observa

en al articulo 13.3 del Cédigo Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
II1. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;
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VII. La contratacién de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observo que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al Municipio
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha
adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya referido

Codigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrdin
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.”
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(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advirtio que los Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos
por un lapso de cinco afos, contados a partir de la fecha de su celebracién, tal y como
se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que

dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos conservardn,
en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha
de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos previstos
por la Ley de Medios Electrénicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informaciéon no se
establece de manera especifica la temporalidad de la informacién solicitada, es
importante hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccion VII, 26 y 27 de la Ley de
Contratacion Puablica del Estado de México y Municipios, legislacion vigente a partir

del treinta de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
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II. La Procuraduria General de Justicia.

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este
articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto
por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen
en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo que no
se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetindose a sus propios érganos de control.

[.1.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[...]

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

[.]”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardan a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:
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I Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizaran la adjudicacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones publicas,

invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que el Sujeto Obligado puede contar con la informacion
peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los contratos y
convenios respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacion alguna para
no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacion publica
susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Informacién que, de ser legalmente procedente, deberd atender a los

Considerandos CUARTO y QUINTO.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el numeral 25, relativa al importe por concepto de alumbrado publico facturado

por CFE al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
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comprende de dos mil nueve a dos mil trece, debe senalarse que dicha solicitud pudiese
ser satisfecha con la entrega de las facturas o comprobantes que la CFE expida al

municipio por dicho servicio.

En esa virtud, es toral sefialar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza andloga; pues
constituyen los medios iddneos de evidencia del gasto realizado con recursos publicos
y que éstos deben ser generados al momento en que se efectiia la erogacion

correspondiente.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcion publica, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México
en su articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios,
asi como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que

se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la

Ley Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucion de

administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de

egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero

Municipal la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cdédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar

el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos Yy, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto puiblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Piblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificardn la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.”
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“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidén, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los
Municipios es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro

establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia
y conservaciéon de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el Cddigo

Financiero del Estado de México.
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Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron
generados en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fracciéon V, 3y 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacidn respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los
Sujetos Obligados hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.
Por tal motivo, el Sujeto Obligado pudiese satisfacer la solicitud de acceso a la

informacion marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y comprobantes
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que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que deberd hacerse de

conformidad con el Considerando CUARTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el numeral 26, relativa a la situacion actual de adeudo del municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, cabe mencionarse
que este Instituto, previo estudio de la normatividad aplicable, observd que la
informacidn requerida puede ser satisfecha con la entrega de documentos que sirven
de sustento para la elaboracion del documento denominado Estado de la Deuda Piiblica,
el cual forma parte integrante de la Cuenta Publica que el Sujeto Obligado remite al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para efectos de fiscalizacién y

rendicidon de cuentas.

Asi, la Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores
publicos de las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de
Meéxico, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato

anterior.

Esta, se constituye por la informacidon econémica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta

Publica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
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patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Ptiblicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México emiti6
los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Publica Municipal, de los cuales se
desprende que los Ayuntamientos se encuentran obligados a acatar dichas

disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacion:
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Auditorla Especial de Cumphiimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscallzacidn e integracion de Cuents Pibilca
Departamento de Cuenta Pablica Municipal

SUJETOS OBLIGADOS

De manara enunciativa, mas no limitativa, se encueniran sujetos a obsarvar los presentes Lineamientos, las
siguienies sarvidores pablicos.

I En el Municipio:

Prasidanta.

Sindico(s).

Tesoren.

Secretario.

Caontralar.

Director de Obras Pilblicas o titular de [a unidad adminisirativa equivalente.

o i i i i )

Il En las Organismos Oparadoras da Agua:

Director General.

Director da Finanzas.

Comisario.

Dhirector de Obras Pablicas o el titular da la unidad administrativa equivalanta.

o o o }

1. En los Sistemas para al Desarrollo Integral de la Familia:

0 Prasidanta (&).
0 Dhrector General.
0 Tesoren.

Iv. En las Instifutos Municipales de Cultura Fisica y Deporta:

O Dhrector General.
0 Tesorero o Dirsctor de Finanzas o el fitular de la unidad administrativa aguivalants.

W. En los demas organismos publicos auxiliares da caracter municipal:

O Dhirector o el titular da la unidad administrativa equivalanta.
0 Director da Finanzas, Tesoraro o &l titular da la unidad administrativa equivalente.

Debiendo sujelarse en estos Olimos dos casos a lo dispuesio por al Decreto de creacion y en su
reglamantacion intera.

Asi mismo, deben obsarvar los citados Lineamientos los senidores pablicos de los organismos pablicos
municipales y fideicomisos publicos que reciban, manejan, administren, controdan, custodian yio apliguan
recursas que formen parle de la hacenda poblica municipal o del palimonio de los organismos
descentralizados y fideicomisos plblicos de caracier municipal.
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Derivado de lo anterior, es dable afirmar que el Sujeto Obligado generd el Estado
de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra informacion
tanto de la captacion de recursos crediticios, como de los compromisos contraidos por
las entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y saldos actualizados,

asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del Estado de la Deuda Publica. El cual se plasma a

continuacion:
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‘ deuda publica

|=

ano S de Fiscallzacién del Estado de México . G -
Auditorla Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Cuenta Piblica Municipal

FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
OBJETIVO: Describir el endeudamiento que guarda la entidad municipal al final del ejercicio que se informa.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo: Toluca,
101.

2. AL___DE__ DE: Anofar la fecha a la que corresponde la informacion que se reporta del Estado de la
Deuda Pablica; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de diciembre de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anotar la clave de cada cuenta de pasivo.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre especifico de la cuenta que genera la deuda pdblica, sea persona
fisica o moral.

5. FECHA DE INICIO: Anotar la fecha en que se genera la deuda.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar la fecha pactada de vencimiento de la deuda.

7. PLAZO: Anotar el periodo (en meses), que se otorgd para pagar la deuda.

8. TASA DE INTERES: Anotar el porcentaje que se acordd pagar por concepto de interés y su periodicidad.
9. MONTO: Anotar el monto original de la deuda que se informa.

10. AMORTIZACION DE CAPITAL: Anotar el monto del capital que se pago durante el periodo que se
informa (sin intereses).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar el importe de los intereses pagados por el crédito durante el afo que se
informa.

12. SALDO: Anotar el importe de la diferencia de la columna monto (9) y la columna amortizacion de capital
(10).

13. PORCENTAJE (%): Anotar el porcentaje del endeudamiento por rubro, derivado de la division del saldo
(12) entre el monto (9) y el resultado multiplicaro por 100.

14. TOTAL: Realizar la suma aritmética de todas las cuentas que integran el estado de deuda; la cual debera
coincidir con lo registrado en el total del pasivo del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pablicos que en el documento se indican.
En cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta
azul y colocar el sallo correspondiente y por ningin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion del Estado de la Deuda Pablica, pues ello lo invalidaria.
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse,
entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y el monto del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste Organo
Garante la entrega de dicha documental, o bien documentacién analoga, satisface el

requerimiento de informacién del recurrente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que el
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece que la
informacion de cuentas publicas, remitida al OSFEM tiene el caracter de publica hasta
en tanto dicho Organo Superior emita su respectivo Informe de Resultados, esto es,
hasta el treinta de septiembre del afo inmediato posterior. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo en comento:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en
que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de
la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter piiblico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mds tardar
el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacion relativa a la
situacion actual en que se encuentra el Sujeto Obligado, éste debe hacer entrega del
documento andlogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio por el concepto

de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico que sirva de sustento para la
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elaboracion del Estado de la Cuenta Piiblica, por encuadrar en la limitante del articulo

mencionado en el parrafo inmediato anterior.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccion I; este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente, SE
MODIFICA Ila respuesta del Sujeto Obligado y se ORDENA atienda la solicitud de
informacion 00002/TONATICO/IP/2014.

CUARTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace a los
multiples documentos, ya definidos; sin embargo, tal y como se abordara en el presente
Considerando la entrega de dicha documentaciéon debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a
la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De
este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y

de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracidn de versiones ptblicas
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en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

88 de 107



Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones ptiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon
Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion

de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII1. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores puiblicos del Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado
sefalado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de
servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacion de dicha persona.
Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion.
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Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no
constituye un elemento que permita reflejar el desempeno, o bien, la idoneidad para

ocupar un cargo que justifique su publicidad.

Por tanto, se sostiene que la fotografia deriva de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse
a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de
llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal

documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacién financiera,
elaborada por el Sujeto Obligado, ésta puede contener los datos propios del personal
del Ayuntamiento, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas: la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a las personas y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que

éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
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son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de

caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que
su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de que
no tienen relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquellos que inicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de la informacion financiera se deben

testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
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debe ser publica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Ademads, ya que la informacion requerida puede contemplar facturas, contratos
y convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacidén amerita la
elaboracion de una version publica, inicamente para reservar los nimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando se contengan en las facturas, contratos y convenios; no asi

los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cdodigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que
en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal y de
disposicion de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicion de
bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de

bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion, debe
dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el
derecho de acceso a la informacion puiblica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones que realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran
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su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo
y

que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Mencion aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas, contratos
y convenios deben sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, indicando al menos los ultimos cuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de esta Ponencia que es informacién que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacidn patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este
mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

96 de 107



Recurso de Revision: 00970/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,9,0,0,9,9,0,0,0,9,9,0,0,0,9,9,9,0,0,9,9,9,0,0,9,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algiin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios,
se deben testar inicamente los numeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias
y nameros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de los
contratos o facturas se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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QUINTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de
no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en
tal caso habrd cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

Al respecto, el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas areas que lo integran; a fin de localizar la informacion solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o
bien, inexistencia del material documental requerido; y en caso de no encontrarse éste,
dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion puiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacidén se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de es
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucidn el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente
al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud,
asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que se instruyo la
buisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en

los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de ésta autoridad, el hecho de que en
multiples solicitudes el particular solicita informacién relativa a los ejercicios fiscales
de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece; al respecto,
es de senalarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado
de México establece que la Tesoreria del Municipio por un término de cinco afos
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda debera
conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como los documentos

comprobatorios que soporten dichos registros.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce y dos mil trece, por lo que deberd hacer la busqueda exhaustiva de la informacién
y solo en caso de no encontrarse la informacion peticionada, hacer su declaratoria de

inexistencia en términos del presente Considerando.
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SEXTO. En relacidn con la peticidn del solicitante relativa a la imposicién y aplicacion
de sanciones, es de sefalar que no es materia del presente medio de impugnacion, en
tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razon de su competencia

inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por la C. XXXXXXXXXXXOXXXXXXXXXXXXXXX

SEGUNDO. SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00002/TONATICO/IP/2014 y, en términos de los considerandos TERCERO y CUARTO
de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de los documentos donde conste:

1. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento, por

el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

2. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de gestion

que utilizan para medir su cumplimiento.
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3. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion,

departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

publico municipal.

4. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro
de energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al

municipio.

5. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,

honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

6. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado publico.

7. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil trece.

8. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de

consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
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informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha

realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

9. La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO. En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento que
obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion requerida por
el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informaciéon
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.

De conformidad con el Considerando QUINTO, en caso de que el Sujeto

Obligado no cuente con parte de la informacién referida, el Comité de Informacion del
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Sujeto Obligado debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada informacion.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte
en razon de su competencia, en términos del Considerando SEXTO de la presente

resolucion.

QUINTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a
XXX XXXXXXXXXX, la presente resolucidn, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CCR
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