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Toluca de Lerdo, México. Resolucién. del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del feéurso de revisidn
01377/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el c_
| ENE sucesivé EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por
el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L El trece dé 'jui“.(io""de: dos mil catorce, EL RECURRENTE present a través del
Sistema.de fAc(:eso! a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el numero
00079/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“Monto de todos los créditos, financigmientos ylo refinancimmientos contratados por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. con cargo al Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense), desde el 25 de febrero de 2003 hasta la fecha.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el primero de julio

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

RESPUESTA)A‘LASWD

De click en La liga del archivo adjunto pars abiitks
DOSHH Ll

MPRMRELACUSE
varsion en POF

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO

Toluca, México a 01 de Julio de 2014

Nombre del sofctante: NG
Folio de I3 solicitud: 00079/SAASCAEM/IP/2014

En respuesta a la solictud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informadidn Piblica del Estade de México y Municipios, le
tontestamos que!

SE ENVEA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD CON FOLIO N°
00079/SAASCAEM/IPf2014, REALIZAQA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXTQUENSE.

ATENTAMENTE

SHIVESTRE CRUZ CRUZ
Responsahle de ia Umdad de Infmuon
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico con el

| nombreDOSOOOI

D RSk A e

pdf, el cual contiene la S1gu1ente mformacmn

AWSB&LES?ADOMM mamw
LHTPA0

para-expanes
Por medin del presente escrits ¥ con fundaments en io estabiecido en los
numeralies sexents yosiste y sesenta y ocho, de foa Lincamientss para la

Tolal de Datos Personaies, wmammmmmmwmmm
'Mwmsmmmwmmmkmm

Bm

dos pul. catorce visto peaviamanie of contenido de ly sclicttud de informacion
palthica non et rumenn GOO7HSAASCAEMIPI014. a eofects de armitir ia
| etanie 5 qom 38 poporcane
. . 2 que %8
camms mum YO REFINANCIAMIENTOS WRA”YM
FOR - CONGESIONARIA MEXI;QL}ENSS. SA DE Cv. CO¥
'WWERQ OEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITD

EGMSIDERANW

: '-bammmmuwmhmmmmmmzmmxmym
w, fgedones Hl y Vil respectivamente de la Loy de Transparencia y Acmeso n e
Sinfemacicn Pobiica dal Eslado de Méxdeo v Municipies, 4.1 y 45 da sy

de I Informacidn Poblica de las Dependencizs, Omenismos
Auxliiares v Fldeicorises Pobiigos de 1o Administrecibn Pablica det Fetade da
Mdaden, publicados en i3 "Gaveta del Goblemd”, e&mlzﬂaymdaanmdsmm
mﬁcm,slcmﬂé Informacin del Sistema de ARopistas,
waweamwmmmemmm

T wabmna i TRABR I Y LR

gsmbobEMeice . . . %@%smm

Ef servidor del SISTEMA DE- AUTOPISTAS,: AEEQPHEMQ& SERVICIOR
CONEXOS Y -

"Retepdsn, Trimite y Resoluciin de tas Solicitudes de Acceso a Ia Informacin
Publica, Acceso, Modificazidn, Sustitusidn, Recificaciin o Supresidn Parcal o -

mmmmmmmammnmﬁuammmw S

j”.exramammmss; DESDE EL 25 DE FEBRERO DE 2003 HASTA LA '

""“‘:Ragmmwmmmum ress de fos Criterios a
 Regia peimerd ¥ segu para o

SECIARA
mwmwmmwvm

DE CTMIRLAC NS
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HOI Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asignd el numero de expediente 01397/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con wnimero de folio
00079/SAASCAEM/IP/2014.” (sic)

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“El documento en el que el Sistema de Aulopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacion
carece no sélo de motivacion, sino de coherencia y de sentido légico-juridico. En su primer
argumento, el SAASCAEM se atreve a afirmar que “...el cardcter piblico de la informacion
en posesion de los sujetos oblzgados, hace que respecto de ella impere el principio de mdxima
seguridad y secrecia para transparentar la informacion piblica mediante la difusion de la
informacién, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor crztzcos e
informados sobre la funcién piblica y de los servidores ptiblicos con esta responsabilidad. ..

Y a-partiy de-esta consideracion infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM concluye que no
estd obligado a entregar la informacion solicitada. ;Puede alguien entender como se
transparenta la informacion piblica a partir del imperio de los principios de méxima seguridad
y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacién piiblica, o pretende
burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y
absurda consideracién del SAASCAEM es violatoria del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), que establece con toda claridad que en
la interpretacién del derecho a la informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD y no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM de méxima seguridad
y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparencia”), cuyo objetivo
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principal consiste en promover la transparencia de la gestion piiblica y la rendicién de cuentas
de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
{fraccion I del articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no s6lo es un ciimulo de ocurrencias
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) gue hace el SAASCAEM del articulo 6° de la
Constitucion, en los siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad
nacional, la segurzdad publica, las reluczones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes” Basta
una simple lectura del texto constitucional para comprobar gue el texto falsamente citado por
el SAASCAEM no forma parte del articulo 62 de la Constitucién. Afirma el SAASCAEM en
su respuesta que la informacion solicitada es informacion reservada, toda vez que, en su
opinidn, actualiza las hipdtesis normativas previstas en las fracciones I IV, V y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se
molesta en referir un solo razonamiento logico o motivo vdlido que demuestre que la
informacion solicitada encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM
pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, la clasificacion de informacién como “reservada” debe derivar de un acuerdo
fundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es verdad gue el SAASCAEM se
refiere en su respuesta a cierta sesion del Comité de Informacion del SAASCAEM, celebrada el
22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyé un listado de informacion reservada o
confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspo'ﬁdiente, de modo gue es imposible saber si la informacion solicitada estd incluida o no
dentro de la informacién reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que
se deja al solicifante en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal
del TPOMEX (Informacion Piblica de Cficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se
encuentra la version piblica del acta referida en el pérrafo anterior, la que no incluye el listado
de informacién reservada o confidencial. Por otra parte, adjunto a la version del acta referida,
aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el
Comité de Informacion del SAASCAEM ... ratifica como reservada la informacion contenida
en Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, de fecha, veintodos (sic) de
enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo
supuestamente gcordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesion en cuestién, no se entiende cémo es
que el documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con
anterioridad a dicha ratificacién, ni cémo dicho documento puede formar parte del acta de la
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sesion referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacion

supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento logico o motivo vilido alguno que
demuestre gue la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos del articulo 20 de
la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacién solicitada
“...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende motivar su
absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Es
evidente que una disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo,
pero no su motivacién, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que el tinico motivo gue
encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacién solicitada, es
la supuesta existencia de un juicio que no ha causado ejecutoria. El SAASCAEM no
proporciona evidencia alguna para acreditar la existencia- del supuesto juicio. Dice el
SAASCAEM gque el mismo estd radicado ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero no especifica si se trata del tribunal de lo contencioso administrativo del
Estado de México o de alguna otra entidad federativa, ni especifica el domicilio de la referida
Séptima Sala. El SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del referido juicio, ni sefiala si el
SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona cudles son las prestaciones reclamadas. Pero,
mas importante que todo lo anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento 16gico o
motivo valido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni siguiera se molesta en acreditar la existencia de un
proceso de investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacién solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccidn VI del articulo 20 de

- la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el

hecho de que exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino gue es necesario,
ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el
proceso de investigacion, cosa que el SAASCAEM no acredita en modo alguno. Y atn si
existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado
debe entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacidn, sea mayor gue el interés piblico de conocer la informacién solicitada, cosa
que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacién solicitada tiene que ver con
la recuperacién de la inversion efectuada por Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito
Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés piiblico, toda vez que la tarifa que se paga por
el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras
cosas, el monto de la inversién de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al
proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda saber cémo es que la Concesionaria estd
recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesario conocer la

12 de 51




Recurso de revisié_n: 01377/INFOENV/IP/RR/2014

Recurrente:

s e, Sujeto Obligado: SISTEMA DE AUTOPISTAS,
R R T e AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

informacién solicitada, pues dicha inversién se recupera una vez pagados los créditos o
financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesién del Circuito Exterior
Mexiquense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo
durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como es que la Concesionaria
recupera su inversion. Peor aun, OHL México, S.A.B. de C.V. {controladora de la
Concesionaria) revela continuamente, a través de la Bolsa Mexicana de Valores, informacion
relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, asi como a los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este 4ltimo. Y mientras el SAASCAEM siga
negando esta informacién, la sociedad no puede saber si lo reportado por la controladora de la

- Concesionaria es 0 no correcto y legal. Esto pone atin mds de manifiesto la necesidad y el
interés publico de conocer la informacion solicitada. Sorprende que el SAASCAEM considere
como “reservada” informacion que la controladora de la Concesionaria publica periddicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar gue
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con
anterioridad y en diversas ocasiones, a entregar informacion relacionada con la informacion
solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal como se desprende de las resoluciones de los
recursos de revision 00347/INFOEM/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 y
00439/ INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacion solicitada me debe ser
entregada.” (sic).

Del escrito de interposicién de recurso se desprende qué EL RECURRENTE anexé
los archixiéé él'ecfr'énicos con los nombres R-04-S.pdf, 00349-INFOEM-IP-RR-
2014. pdf 00439 (RDV) pdf y 00347 (RDV).pdf, de los cuales el primero corresponde al
oficio de respuesta de EL SUJETO OBLIGADOQ, el cual se insertd a fojas dela3 ala
9 de la presente resolucién, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se
omite su insercién en el presente apartado, asimismo por lo que corresponde a los
tres archivos restantes, esfos se refieren las resoluciones emitidas por este Instituto

dentro de los autos de los expedientes 00347/INFOEM/IP/RR/2014.pdf,
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00349/INFOEM/IP/RR/2014.pdf y 00439/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, los cuales debido

-a su extensidn, sélo se inserta la primer foja de cada uno de ellos:

SISTENMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
Sajcto Obligade:  SERVICIOS CONEXOS ¥ AUNILIARES DEL
ESTADO DEMEXICO

Toedsionads Panente:  EVA ABAID YAFUR

Toluca de Lerdo, México. Resoluddn del Pleno del Instibulo de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Pblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Muricipios, de
fecha ocho de abril de dos mil catorce.

mamm&ommaamdem D347/ INFOEM
promovide por e C. — en lo sucesive EL
RECURRENTE, en . contra de la respucsta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
(“SAASCAEM"), en 1o sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, ron base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorcs, EL RECURRENTE presents a través del
Sistema de Accesp a la Informacién Mexiquense, en To subsecuente EL SATMEX ante ¥I.
SUIETO OBLICADO, la solicitnd de acoeso a informacion publica, a la que se Je asigné o1
mimero de expediente O0026/SAASCAEM/IP/2014, mediante 12 cual solicité le foese
entregada ia siguiente informadiom

“Copin de tndes Tos reconpcintientos de frversites sfectuada por Conceyionaria Mexiquense, §.A. de
C.V. en ol Sistewa Carretere del Oriente el Esiadn de Mérico {Cireuito Exterior Mexiguonse)
hasta la fecka.™ (sic).

1dadd
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EXPEDIENTE:

RECHRRENTE:

SUJETO DE AUTOPISTAS,

OBLIGADOD; mmmmmmy
AUXLIARES DEL EBSTADCO DE MEXICD,

PONENTE: COMSIONADD mm GUIMAN
TAMAYD,

RESOLUCION

Vislo o expediente formade con  motivo  del  Recurse  de  Revisiin
OBNINFOEMAPRRA01, promovido por [ITNNENNEGNGGEE -
o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS COMEXDS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO,
#n Jo sweesivo EXL SUIETO OBLIGADN), se procede  dictar 1 presente resolucion, con
base en log signientes:

ANTECEDENTES

L-wmmsmmnzmmmnmam EL RECURRENTE.
Con fecha 31 (Treta ¥ Unw) de Enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentss a
teawds del Sistema de Acceso o Ta Informacion Mediquense, en To sucesivo SABEX ante EL
SUIETO OBLIGADO, solicitud de acoeso a informagidn piblica, mediante 1z cusl solicité
T2 fuece enteepade o kavdsded sistema automatizado mencionado, lo signiente:

*Cipia de todis ki vevomocimientos de irversion gechunlia por Concesionaria Meéxiquense,
SN de OV, en of Sistema Cavectero del Qrivwte del Extade de México (Cieuite Exterier
MM&W

._“um&mawmmwamm
‘registrado - en EL SAIMEX vy se o asignd o] nfimers de  expediente

mmmm

_ 'mmm.mmamww@mmmm.m

1L- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADD, ASf COMO
CONTENTDO DE LA MISMA. Posteriosmente, con fecha F1 {Oncs) de Sebrero de 2014
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADOQ dio respuesta a la solicitud de informacija
planteada por o shora RECURRENTE, en Jos siguientes términos:

“Folin de lesolicitnd: (OOISAASCAEMAPROS

Se envis resptesta cocrespondiente 3 su solidtud woa nimero de folin
{OI/SAASCAEMAPRON, malizada a travds del Sistema de Aocso a la
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EXFEDIENTE:
SUJETO
QBLIGADC:
: mnammm
PONENTE: COMISIONADO  FEDEIGCO  GUizMan
TAMAYO.
RESOLUCION
% ei expewihm formade con_ motive  del  Recurso  de  Reviside
' RRIZ014, promovido por e b

mmnmmmma&hmwmmmmm
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y DEL ESTADO DE MEXICO, en ko sucesive
EL SUIETO OBLIGADO, se procede a dictar I presente resohiciin, con base en Jog
siguientes:

ANTECEDENTES

_z‘n':w‘- ACION REQUERIDA FOR EL RECURRENTE.
wwwm&;&mmkmmmmmmmamw
Sistersa de Acceso a la Tnformaciin Mexiquense, en Iy sucesivo SATMEX ante EL SUJETO
DBLIGADS, solicitud de acces a informacida piblica, mediante Ia cual solicitd e fussd
w@amﬁmmm&mmmm

o7 e soliviia: aF of momts de Ls Bversidn efectionmends rostizads por Cimsionairia

T Meripense, $.A d CV. (o “Concesionaria™} en o Sistemia Carreters ded Orviewde del

O Buiedn de México (Cireit Exterior Mexiguense) inte I ke B) o mowts de st

© - ersi que ba ik antorizads hosta la fecha por el Siviema de Autopisias, Adropuestas;

" Servicios Comezos y Asxiliores del Ediadp de Mixico fel "SAASCAEM®L, pare ser

<. recupersdi por n Conersionsyia con carge al proyeeky Sisteera Cornsteen ded Qripnte det

Estad de México (Cirinile Exierior Mexipuosel ¢ of monto de It dnversion avtorizda

quie Ja Comeeslonaria bt recuperail bt of dis de hoy <o cxmgo al yroectey, idonbificando

4 parie g cormesponde ¢ b brversiin y b parke que cornesponde al rendinmiento sobee

dicka incyrside; y d) of monto de e bnoerditn dutorisida perdicede de tocapentr por b
Lancesiomaria con cirgo al proyevio, "}

ia saticitud de woeso 3 Informacidn piiblica presentada por 1. RECURRENTE, fue
registrada en KL SADMEX y s I asignd @ nfmero de  expediente
DOODB/SAASCAEMAPIIL,

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del sistera automatizado, o3 decir SAIMEX,
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacion dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Infor‘rnéc_ién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién . Piablica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

RESPUESTAA LA SOUCWD

De click an a3 liga del archivo adjurto pam abddo
: pt

RPN FL ALUSE
yersion en POIF

SfS'!‘EHA DE AIJT OP]STAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AL TARES DEL ESTADO DE
MEXICO

Toluca, México a 07 de Agosto de 2014
Nombre del sofictante: [IIIIEEGN

Folio de la solicitud: 00079/SAASCAEM/IP/2014

Se envia informe justificative correspondiente a la solicitud no. D07 9/SAASCAEM/IP/ 2014 correspondiente al
recurso de revisidn 01377/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUNILIARES DEL ESTADS DE MEXICO
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electronico con el nombre 79.pdj, el cual contiene la siguiente informacién:
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V. En fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envid

mensaje electrénico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los

siguientes términos:

> C. Comisionada Josefina Castro
>Yergara

>

>

>

> Sitva ef presente

> medio para saludarle y a 12 vez emviarie complements alos
>informes ‘ '

> justificalivos previos que manifesté an mi cardcler de
>Responsable de fa binidad

> e Informacion del SAASCAEM derivados de los Recursos de
»Revisidn confolios C e

> Nos. 1377, 1383, 1387, 1400 v 1303NFOEMIPRR2014 v Anaxe

e

fiinnd

e R .
%
£

boE e
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
A dicho correo electronico, EL SUJETO OBLIGADOQ anexd entre otros, los archivos
con los -nombres: 1377.pdf y Anexo 5pdf, los cuales contienen la siguiente

informacién:

PROTECCION DE BATDS PERSONALES o/
* DEL ESTADG DE MEXISO ¥ MUNICIPIGS
PRESENTE . : o
smmm:mmz,mwmmmm«mumaxmmw R
SERVICIOS. COREXOS ¥. =

RN wxmmmwmwm@mmﬁmmmmpmmjﬁ

Pwmmwmmmmwbmmﬁ mm,awmdgmm; ' ~
C Erbihos, ' risfnd Sarrario mﬁ

) 'Jm.s&mmws:mmﬁmmwmaMmmm .
. mmmmmmam;mamum e loah

w e oy

%mmhmmwwm S R R

i’!’El&?ﬁ?E}«iTE
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ESTADO DE MEXIiCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VL. En fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

-envid mensaje electronico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los

siguientes términos:

14de 1216

REDACTAR -

| Recibidos )
Destacados
Impartante
Ervados
Bormadores
Contro! de Tumos
Mg

€. Comisionada Josefina Castro Vergara:

mamhmMmyafawzmmmem
infornas frsificatives previes que manifastd an mi cardcler do Responsabla de fa i :
Unidad db informacite del SAASCAEM, derivados da s Recursos de Revisicn con Alejandic Fichardo Aa
Felios ndmeros: 1577, 1383, 1387, 1303 y 140MINFOEMRR/Z04 y anexo 5, dicho alejandeo.pichado@itaipem.ong.rx
aexo da respuesta 2 los folios mentivnados anteriomente, y con fa intencitn de 2 .

solicifars atentamenta sean considerados camo garta de os comespondientes W

informes previos ¥ de no exishr inconveniente, sean favorables pava alcanzar of Hosirar detales
sobraseimients d¢ dichos Recursas da Revision,

Aits, Ing, Sifvestre Cruz Cruz,
Responsable de fa Unidad de informacisn,

Usuarios (2}

5 archivos ad’untns

A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO anexo entre otros, el archivo

con el nombre: R.R.1377_9.pdf, el cual contiene la

siguiente informacion:
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VIL. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el .proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conacer y r.és.(l).lvér el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV
de la Constitucién Poliﬁcé de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
qumto, dec1rno sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado L1bre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones Iy VIL 70; 71;
72, 73; 74; 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00079/SAASCAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Léy de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Supuesto juridico que .s.e actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fqe_'noﬁficado" a EL RECURRENTE el primero de julio de dos mil
catorce, por quue ei_plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del
dos de jl,_l:l.i(.)_ﬁ'_al éﬁj¢o'de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el computo
los diasi"cir:i:{_"q_,l“ééis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio,
asi como Io.s:. dias dos y tres de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asi como también los dias del veintiuno de
julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados
como dias inhabiles, ello por corresponder al primer periodo vacacional de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Putblica y Proteccidn de Datos Personales
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el cuatro de
agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L..
iL..

{I... S
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El preceptd 'iegal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se concluye que se acredita
plenamente de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Mexico y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SATMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Este 6rgano colegiado advierte
que en el caso, se actuaﬁza la causal &e sobreseimiento prevista en la fraccidn HI del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo. 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

I ...

[ll.La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
efecto o materia.”

Conforme a la transcripcién que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicion transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revision cuando:
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y

¢} En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuéncia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacion.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido satisfecha la

pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
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SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revis_ién sujeto a estudio se
actualiza la hipdtesis juridica citada en segundo término, toda vez que quedd
probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto pbsterior, como lo fue el
correo electrdnico aludido en el Resultando V.de la presente resolucién y contenida
dicha informacién en las fojas de la 25 a la 27 dela presente resolucion, revocd su
respuesta que resultaba desfavorable en un principio, atendiendo a que clasificaba
la informacion solicitada por EL RECURRENTE como reservada, sin embargo
mediante alcance remitido via correo electrénico institucional entrega un listado
con los contratos y/o tefinanciamientos del Circuito Exterior Mexiquense, mismo

que se plasma en las siguientes imagenes: -~~~ =~~~ ---- oo oom oL
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A31mlsmo con la mformamon env1ada medlante COIreo electromco del primero de
septiembre de dos mil catorce, se corrobora que respecto a los afios 2003 y 2014, EL
SUJETO OBLIGADO no tiene registrada informacién alguna, tal y como se

- observa del documento enviado:
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Por ende, al revocar su respuesta satisfizo los extremos de la peticién de EL

RECURRENTE (solicitud de informacién ptblica).

Es asi que lo anterior nos permite concluir que si bien es cierto, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta no dio una respuesta satisfactoria a la solicitud de
informacion, también lo es que a través de un acto posterior, como lo fueron los
COrreos electrénicos_ aludidos, EL SU]ETO OBLIGADO entrega la informacién que
le fue solicitada por EL RECURRENTE, por ende, esta Ponencia considera que se
estd en presencia de una revocacién de la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO ya que con ello buscd resarcir la transgresién al ejercicio del derecho al
acceso a la informacién; es decir, hubo una actitud positiva de éste por entregar la
informacién que le fue solicitada primeramente, por lo que ha sido criterio de este
Pleno que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega, complemento,
precisién o suﬁciehcia proporciona la informacién planteada y en efecto la misma es
coincidente con lo reéiﬁ.erido por EL RECURRENTE, debe entenderse que queda sin
materia la ﬂiz}_cq__nfo'rhlidad que se subsana, por lo que resulta innecésario ordenar a
EL SUJET“O‘OBLIGADO precise nuevamente la respuesta que a través de este

medio se le esta dando a conocer.

Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revisiéon es un medio de

defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la
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informacién publica, con el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en

el goce de la violacién de dicho derecho fundamental.

En ese tenor, se destaca que si dentro del respectivo procedimiento del recurso de
revision, fuere restituido a EL RECURRENTE la transgresién de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADQO, al tenor de una precisién de informacién o cualquier otra
accién por la cual se da entera satisfaccién del derecho que se estimé agraviado, y
ast es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio
subsistié pero se autentifica que se reparé con una accién posterior y el derecho ya
fue garantizado, es que de ac_tuali_zarsé dichos extremos a juicio de este Pleno el

recurso quedaria sin materia, y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién

matena de la 11tls y ‘de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correo

para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
cambio, es que EL SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en el acceso de informacién y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la

precisién de la informacién requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este
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Organo Colegiado debe circunscribir su anélisis considerando lo aportado mediante
alcance remitido via correo electrénico institucional por parte de EL SUJETO

OBLIGADO.

Sirven de referencia por principio de analogia, los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la

letra sentalan:

Registro No. 168189

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009 |

Pigina: 605

Tesis: 2a./]. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80.-DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ~ MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU
DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los articulos 73, fraccién XVI1y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa
de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del
acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,
de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion

constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su

informe justificado exhiba la respuesta expresa g la peticién de la parte quejosa,
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producida durante la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que
los efectos de la falta de contestacién desaparecieron, de manera que las cosas
volvieron al “estado que tenian artes de la violacion al articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo geto.

Contradiccidn de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos .en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 21460 P

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE- LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacion: 9a. Epoca, 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pag.
874; o S

Regzstro No 227449
Localizacién:

. Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Pagina: 512
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa
SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION. El articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone, en
su primer pirrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y
examinarin todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
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teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia de
esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congriuencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada
. uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRAT IVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cirdenas. Sécretario: Juan
Carlos Cruz Razo. ' '

Registro No. 174384

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 2

XXIV, Agosto de 2006

Pigina: 2318

Tesis: 1X.10.88 C

Tesis Aislada |

Materia(s): Civil -

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE

LAS QUE APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y

EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,
' ASI .COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION Y SU

RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por ls partes,

debe analizarse tanto en relacion con las acciones y excepciones derivadas de la

demanda y su contestacién, como con las hechas valer en la reconvencién y su

respuesta, atento a los principios de adguisicion y economia procesales, pues

respecto al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su

contrario, y conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los medios de

conviccion, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar probanzas para la

demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
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Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzguez. 25 de mayo de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Ennque Arizpe Narro. Secretario: José de ]esus
Lépez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

X1, Agosto de 2000 o |

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pégina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO

OBJETO O MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL

ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS

EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL

QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,

DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA

CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de

control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un

detmniﬁado acto de autoridad genera sobre Ia esfera juridica del gobernado que lo

_promueva con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales
. guele hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que

rige'su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare

a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo

haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia

prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual

tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no

pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o

materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta

que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera

juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en

el cual éste se emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es

inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce
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de la garantia que se estime violada, o bien ningiin efecto juridico tendria la
respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgio con motive del réspectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacién, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este dltimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Segqunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Junio de 1999 -

Tesis: 2a./]. 59/99

Pagina: 38 -

CESACION - DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDQO TODOS LOS EFECTOS DEL

ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E

INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se arriba a la conviccién de

que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la

cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad

responsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo,

destruya todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal gue las cosas

vuelvan al estado que tenian antes de la violacién constitucional, como si se hubiera

otorgado el amparo, es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica

del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella,

puesto gue la razon que justifica la improcedencia de mérito no es la simple

paralizacion o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la

constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y
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que no dqo huella alguna en la esfem }urzdzca del partzcular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia Federal.
 Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armandoe Cortés Galvén.
Amparo en revisién 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva,
Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
Amparo en revisidn 363/98. Union de Choferes Taxistas de Transportacion
Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revisién 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de
febrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Alemin, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Marzano Azuela Guztron Secretario: Ariel Alberto
. Rojas Caballero.
Amparo en revision 348/99. Rail Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez.
Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion prz'oada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
nueve. ' - :
Véase: Semanario. ]udzczal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
febrero de 1998, pagina 210, tesis 2a./]. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

‘No.‘ R_egiéfro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

VI, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./]. 64/98

Pégina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
LAS SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
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DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo éstd una Cuestion de orden piiblico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el articulo 91,
fraccion 11, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revisién solo se tomarin
en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia con lo
previsto por el articulo 78, segundo pdrrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicién de considerar en el mencionado recurso,
pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccion 11, de la ley
invocada, establece que en la revision se podrd confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivoe diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo
que resulta Iégico que en el citado medio de impugnacién se admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal diverso al gue ese
Jjuzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.
Amparo en revisidn 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco wotos.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos.
Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C V. 17 de octubre de
1997, Cmco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sinchez
" Lopez.
Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.
Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.”
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Es asl que bajo el principio procesal de Congruencia de las Resoluciones, esta
Ponencia en -ejercicio de sus atribuciones como autoridad resolutora, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Acceso a la

Informacién que sefiala en su fraccién VII lo siguiente:

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

WI Conocer y resolver los recursos de revisién que promuewm los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrin efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados;”

Asi como el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes. de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacidn. Sustitucién, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por.-"l.a. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Mex1co y Mun1c1plos de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

prevé lo 51gu1ente

“DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de
este Instituto deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las
solicitudes de acceso a la informacién, acceso y correccién de datos personales
presentadas por los particulares.”

Por lo tanto, se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de

informacion planteada por EL. RECURRENTE, de conformidad con lo sefialado por
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el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- ...

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”

Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacién y en consecuencia

debe sobreseerse.

Finalmente, para esta Ponencia sé_ liega a la conviccidn de que EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa de revocar la situacion causante de
los agravios sufridos .por EL RECURRENTE, ya que tras revisar los extremos de
que se componé lé S(_)liC.l'.tl.ld.“y los alcances, este érgano Gérante estima que se
satisfacen pileha'xnente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio'_'en‘ la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin

materia del -fe"c'i'.'lrso de revisién.
Este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer

dicho medio de impugnacién. Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el

siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién:
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“SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE

LA LITIS, Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden piiblico no forman
parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es
indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacién de aquélla.

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pdg,
1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linen
de Autotransportes de “México, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.”
En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal

de sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de la

materia, que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A El recursd-séfd sobreseido euando:

HI La depéﬁdenci_a o entidad responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede
sin efec_to o materia.”

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccidén VII, 71 fraccidén IV y 75 Bis A, fraccidn ITI,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDOQ. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,

via EL SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a ELRECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algln perjuicio, podra
promover el ']ﬁicio de Ainparb en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estlpulado por @ articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la g

Informaaon del Estado de México y Municipios.
Al momento de notificar esta resolucién a EL RECURRENTE, adjuntese los
archivos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en los correos enviados el

veintinueve de agosto y primero de septiembre del afio en curso.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME

-

ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL . LENO, IOV]4

SEPTIEKIBRE DE DOS MIL CAJORCE,
VABAL

PEREZ.

EZ
ARLEN SIGYATME MERLOS RWARTINEZ CRUZ!
COMISIOADO
— \\“ nfcem
fANABAL PEREZ e AR
mm%wwm“ :

(RIC “GNICO DEL PLENO 0
A RESOLYCION DE NUEVE DE SEPTIEMB ELE‘S%L

SO DE KEVISION 01377/INFOEM/IP/RR/2014.

ESTA HOJA CORRES
CATORCE, EMITIDA EN E
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