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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
de fecha trece de enero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02013/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. ||| | | G < o sucesivo
el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo
sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la- presente Resoluaon con base a los
siguientes: '

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce’el recurrente present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién pdblica, registrado bajo el namero de expediente
00665/TLALNEPA/IP/2014, medlante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: o

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE

ENVIA AL OSFEM;. CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO

2014, DEL. DIF MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN

LO SIGUIENTE 1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES SOLICITADO. 2.-

NOMINA GENERAL DEL 16 AL 28, 30/31 DEL MES SOLICITADOQ, 3.-REPORTE DE

REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y

SUPERIORES 4.-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAIL EN FORMATO

EXCEL, 5.- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS. 6.- DISPERSION DE
NOMINA.”(SIC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinte de noviembré’
de dos mil catorce el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion puiblica
adjuntando un archivo denominado “SAIMEX 665.zip” el cual contiene una carpeta
denominada “SAIMEX 665” la cual a su vez contiene un documento en pdf denominado
“doc01212020141120162746.pdf” y una carpeta denominada “SAIMEX 665” la cual al
abrirla contiene diez documentos en pdf denominados “5 RELACION DE
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CONTRATOS.xIsx.pdf, saimex ALTAS SEPTIEMBRE.xls.pdf, saimex BAJAS
SEPTIEMBRE.xIs.pdf, saimex DIRECTORIO DE MANDOS MEDIOS Y ALTOS
SEPTIEMBRE.pdf, saimex DISPERSION DE NOMINA 1 SEPTIEMBRE 2014.xls.pdf,
saimex DISPERSION DE NOMINA 2 SEPTIEMBRE 2014.xls.pdf, SAIMEX NOMINA
15092014.pdf, SAIMEX NOMINA 15092014.xIs.pdf, saimex NOMINA 30092014.pdf y
SAIMEX NOMINA 30092014.xIs.pdf” de los que a continuacién se mostrara solo la
primera pagina de cada uno de ellos debido a su extensién:
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w H. Ayuntamlemo w )
[« Constitusional de 22,25t
‘ftalngpantiz de Baz ?a LA EPANTLI\

CIUDAD CONFIABLE

DIRECCION GENERAL
“2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

Tiainepantia de Baz, Méx., noviembre 11 de 2014
Oficio No. DIFDG/BABM/1351/2014
CIERRE DE CASO N0, 58153

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
Titular de la Unidad de Transparenciay
Acceso ala Informacién Municipal.
Presente.

Sirva este medio para salugarla y al mismo tiempo en alefnci_én a su oficio no. PM/UTAIM/01331/2014,
mediante of cual a wavés de la soficitud de inforrmacidn con folio SAIMEX 00665/ TLALNEPA/IP/2014 de
fecha 28 da octubre del afo en curso, solicita la siguiente u'm‘ormaiii on;

. So gnvle via SAIMEX ti informacion que cnda tnes st onvia al OSFEM conespondiente al mes de SEPTIEMBRE 2014
401 DIF Munisipal do Tlatnepantta de Baz, y qub wnmseo o

Ndmina General del 81 al 15 do septiempre 2014.

Nomina del 18 2130 de septiembre 2014

Raporte de rem jnnes de Mundos Medioa Supericres de seplismbre 2014,
Raporte de aitas y bajas del personal o1 100vnito Exael do saptienibra 2014,
Relncién de contratos pof honorarios 6o septicmbre 2014,

Disparsitn de ndmina do septicmbsa 2014,

PY PN

Adiunito al pres ente encontara arcmvo slectrdnico con la inforrmacidn soficitada. Eltlo con fundamento
en el articulo 41 ge in Ley de Transpamncsa y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipfos .

Sin mas pdr 2l momento, glieda de usted.

BE

BEIE
- ’{??Lm,sza::efm
M"OG?J 1andro Baﬁcﬁ’ﬁ}fc{%{i? C gf:};?'@
ogtor Geps: Li:‘?%f‘”“"'*é;ft;?{zﬁgﬁ.
//QAI(R Veronica Liliana Roena Ve, Presidenta dal Sistema Municipal OiF Thalnopaatia de Baz.
V Lic. Andrds O Meda ldoer 5 0 Téerine el G OMF Tiaineoantia do Bez,

Arehive
BABM/RFE/ NG

.'Até;itadwnt'e \

Av. Comvento de Sta. Ménica sfn esn. Canv, San Fi do, Frace. Jardines deSta, Mbnica, Yial
5362-5841 & 5362.5451 axr. 115

epontha de Baz, Edo. Yo Mex. £.P. 53050
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Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

IIL. EI dia veintiséis de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica. -

En el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que el
hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONA, NO CORRESPONDAE A LA
SOLICITADA” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motlvos de mconfonmdad las
siguientes: f o
“De conformidad con LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL Tt
INFORME MENSUAL 2014 emitido por el OSFEM: pagmas 156 a la 171 se dan las
instrucciones de como deben entregarse la informacion relaczonada 2 NOMINA y que deben

cumplir los sujetos obligados, por lo que la informacién que solzate debe ser la que se entrega
al OSFEM en un DISCO nitmero 4, y no otra” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado rindi6 el informe de justificacion dentro del plazo de tres dias a
que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resoluciéh de la Solicitud de Acceso a la Informacién, ast
como del Recurso de Revisién qﬁe: deber4 observar el Sujeto Obligado por la Ley de
Transparencia y Acces_o_é la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
adjuntando un archivo dénominado: “INFORME DE JUSTIFICACION 2013.zip” el cual
contiene una carpeta denominada: “INFORME DE JUSTIFICACION 2013” que contiene
archivos en pdf, "c'o_ifn_o se muestra a continuacién:

Pagina 13 de 52




Recurso de Revision: 02013/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrene: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

'l nf@é@

nsbinte 08 rasapwenciss Actord sis nformackia Publsa y

e e ™ u,,kgp

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Alchwo Ondenes  Hemamientas  Favorits Opuones Ayuda

Anadtr Emeren Comprobar Ver Eﬁmmar Buscar A.lstente Info:mamn Buscamms Comentano )iutoedral’ble

@ giNFORMEDEJUSTIHCACIONZD321p\IN¥0RME DE JUSTIFICACION 2012 - axchivo ZIP tamanodescompnmldmﬂ i bytes

Nombre ' Tamao Comprmido Tipo Medificada (RC3
5 RELACIONDE CONTRATS e U35 3305 AdobehcrobetDo. DI/,  BRAINS
T docvasmenmnisigpd BES WY AdobedoobatDo., DV  TISDE
. simec ALTAS SEPTIEWBRE S AR AdobehoatDo., DM,  BISFIR
T cmes BAIRS EPTEMBRE s D0 AdobeduobitDa., DUV,  FENDIR
@salmexnmmomonzmmﬂosmmoswossmmsmpdf QM BT AobeAcotDo. 061N, TCHENF
Bcimes DSPERSIONDENOMINA | SEPTEMBRE s~ 1016~ 130680 AdobederobtDo., D1/ GRFCSAIC
ﬁ.sasmexl}iSPERSI(}NﬁENOMINAZSEPTIEMBREZOWspdf S MB 8R AdobeAaobetDo., DIINAM0G.  G3I0RS
T SAMEX NOVINA 15524 e g oD T MobeAccbitDo.. (UAERL,  TETHD
TisbeX NOMIN 1500201l e S s 13 AdobedcbatDo.. OVIYANAS.. BOEM2A
Bamatomnasommpsr B 1445 AdobehcobatDo. 051N, GO
(svm oM IoDaepdt WA 99T AdobeAcrobatDo.. CUAXN4.,  BUCRR

Tales archlvos contlenen la misma informacion que en la repuesta a la solicitud de
informacion y que no se plasman debido a su extension. '

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
02013/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constituc:i(’)n
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones [ y VII,' 71,
72,73,74,75,75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Meéxico y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16y 27 del rRegIarnento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios. '

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del ReC'uréo_. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado'oportunamgnte, atento a lo siguiente:

La solicitud de acceso a la informa'ciéﬁ‘pﬁblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el veintinueve de octubre de dos mil catorce, y venciendo el plazo de quince
dias concedidos para dar resp'tié_sté en-base al articulo 46 de la ley en cita el veinte de
noviembre del mismo afio; se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Legitiniacic’m" El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue’ presentado por el recurrente, misma persona que formulé la sohc1tud;
00665/TLALN EPA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido versan
sobre la misma informaci6n, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el
articulo 70 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de,
México y Municipios. ' '

CUARTO. Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
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1. Se les niegue la informacion solicitada;
II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;
HI. (Derogado), y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme al acto impugnado
y motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente, se desprende que la
determinacién en la presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipétesis
contenida en la fraccion II del articulo 71. La causal sera proc':edente cuando se entregue
informacién que no corresponda a lo solicitado. | R

QUINTO.- Fijacién de la controversia. El recurrente sohc1to al sujeto obligado la
siguiente informacion: o

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PL’IBLICA QUE CADA MES SE
ENVIA AL OSFEM, CORRESPONDIENTE -AL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2014, DEL DIF MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN
LO SIGUIENTE; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES SOLICITADO. 2.-
NOMINA GENERAL DEL 16 AL 28, 30/31 DEL MES SOLICITADO, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES, 4.-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO
EXCEL, 5.- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS. 6.- DISPERSION DE
NOMINA. "(szc)

Aloqueel su]eto obhgado dio contestacién a dicha solicitud.
Acto seguldo el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo Garante
mamfestando como acto impugnado:

“LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONA, NO CORRESPONDAE A LA
SQLICITADA” (Sic),

Expresando como razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:

“De conformided con LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2014 emitido por el OSFEM paginas 156 a la 171 se dan las
instrucciones de como deben entregarse la informacion relacionade a NOMINA y gue deben
cumplir los sujetos obligados, por lo que la informacion que solicite debe ser la que se entrega
al OSFEM en un DISCO niuimero 4, y no otra” (Sic).
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El sujeto obligado emitié a este Instituto el informe de justificacién correspondiente
confirmando en términos generales su respuesta.

Por ello, resulta pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta e informe
justificado, en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la controversia:

a) Realizar un andlisis para conocer si la informacién emitida por el sujeto obligado
en la respuesta a la solicitud de informacion y el informe justificado corresponden
a lo solicitado por el ahora recurrente. ‘

b) La procedencia o no alguna de las casuales dél rectirso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia. :

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. a) Realizar un analisis para conocer si la
informacién emitida por el sujeto ob'l'igad'o en la respuesta a la solicitud de informacién
y el informe justificado corresponden a lo solicitado por el ahora recurrente.

Cabe recordar que el recurrente 'sol'_icit'o al sujeto obligado la siguiente informacién:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE
ENVIA AL OSFEM; CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2014, DEL DIF MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN
LO SIGUIENTE; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES SOLICITADO. 2.-
NOMINA GENERAL DEL 16 AL 28, 30/31 DEL MES SOLICITADO, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDICS Y
SUPERIORES, 4.-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO
EXCEL, 5.- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS, 6.- DISPERSION DE
NOMINA. “(SIC)

A lo que el sujeto obligado envié al recurrente diversos archivos con los que pretende
dar contestacion a dicha soficitud.

Acto seguido el recurrente interpuso su recurso de revision ante este Organo Garante
manifestando como acto impugnado:
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“LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONA, NO CORRESPONDAE A LA
SOLICITADA" (Sic),

Expresando como razones o motivos de inconformidad Io siguiente:

“De conformidad con LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2014 emitido por el OSFEM paginas 156 a la 171 se dan las
instrucciones de como deben entregarse la informacion relacionada a NOMINA y que deben
cumplir los sujetos obligados, por lo que la informacion que solicite debe ser la que se entrega
al OSFEM en un DISCO numero 4, y no otra” (Sic).

El sujeto obligado emitié a este Instituto el informe de jﬁétific_é__t_,ién correspondiente

confirmando en términos generales su respuesta-original .y remitiendo los mismos
archivos con los que dio respuesta a la solicitud de informacién.

En este sentido conviene puntualizar en primer lugar que en efecto el recurrente desde la
solicitud puntualizo que la informacién requerida es la que se envia al OSFEM.

Por lo anterior, la Ley de Fiscalizacic')n'Supéi'ior del Estado de México en los articulos 1, 2
fraccion XI y 32 establecen lo siguienfe: '

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para ﬁscaliéar, auditér,_rg:vis‘ar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos pitblicos del Estado y de los Municipios; ast como
los fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular
la organizacion, fuhcion‘a'mieﬁﬂto y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta
Ley, A :

Art"f-c'ullo. éi’-PW(i_le efectos de la presente Ley, se entenderd por:
(.

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas;

(..)

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De conformidad con lo anterior, se advierte que uno de ios sujetos objeto de fiscalizacion,
lo son los municipios del Estado de México; y se establece que los Presidentes Municipales

deben presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México los informes
mensuales dentro de los veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente.

De la misma manera los Lineamientos para la mtegracnon del Informe Mensual 2014,
expedidos por el OSFEM disponen lo 31gulente ' '

CONSEUTIVO DISCO 4 : R
1 NOMIMA GENERAL DELOL AL 15 CEL NES s4vs . | asva o] 45ve 418V 19 B
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL HES 3,475 4,571 4,58 4IBY 19 20v2

16432

Y MWMQMM&IM*MW

. deecmmkmmm e
. &MM*&:&M&NW@IMJ&MM&:
Dwmmrod!ﬁodirom Finantiera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO 0DaS DIF MAVICI IMCUFIDE
§ REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSOHAL 3,475 %,5Y3 4,5Y9 438718 »y2
5 RECIBOS OE HONORARIOS 3,475 4571 4,5Y% 4,1BY 13 v
& REACI(H DE COMTRATOS POR HOKORARICS 34¥s 45¢1 4,579 418718 Byl
? RECTB0S DE BOMDUA OEL 1 AL 15 DEL NES 3,4¥5 457 4,5Y% 416718 Ay
8 RECIBES DE HOMIHA DEL 15 AL 30/31 DEL MES 34Y5 4,5vil 4,5v9 118Y13 BYN
3 TABULADCR DE SUELDOS A A WA WA A
® DISPERSION DE KOMINA 3,475 4,5¢4] 4,5Y% 418Y18 2121
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un
oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual deberd contener,
bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los
medios Opticos que acomparian al mismo, es copia fiel de 1a original que obra en los archivos
de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién, para la
revision correspondiente”.

El oficio referido deberd ser firmado por:

En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de launzdad t:zdmiﬁistrativa equivalente.
(..) |

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el nitmero de
archivo y su descripcién con la siguiente informacién:

Mﬂw de Ejscalizacién del Estado de México

" Auditoria Especial de Cumpiimiento Financiero
- Subdireccian de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Pablica
. Departamento deo Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (PDF y Excel)

4.2 Nomina genera! del 18 al 30/31 del mes (PDF y Excei)

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {PDF y Excel)
4.4 Altas ¥ bajas del perscnal (Excel)

4.5 Contratos por honorarios digitatlizados (PDF)

4.6 Recibos de honorarios debidamente digitalizados (PDF)

4.7 Relacion de contratos por honorarios {(Excel)

4.9 Recibos de namina del 01 ai 15 del mes debidamente digitalizados {PDF)
4.10 Recibos de nomina del 16 af 30/31 del mes debidamente digitalizades {PDF)
4.11 Tabuladeor de sueldos {Excel)

4.12 Dispersion de Noémina
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Finznciero
Subdlirescion de Fissalizavion e fntegracién de Cuenta Pablica
Departamento de Audiforia Financiera Trimestral y Mensus!

i Dy
RERO2TE DE UOHHA SINERAL
THEE TR R SR8 Totee Wik e
e olB ML N
1
20 .. :
4 e T LT IR

| 1641432
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3. Grgano Superior de Fistalizacion de! Estado de Mético

V i B e Bl By
" Subdireccion de Fisealizacion e Infeqracion de Cuenta Piblica
Deparamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGO

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL .P'ERS'ONAL” DE MANDOS

MEDIOS Y SUPERIQRES
MUNICIFIO: - . DEL_CA DE DE &
PERCEPCIHER f} : DEDUCTIONES (i}
NoMErEn | SO0 | aie oo | sonceoe | omoe | ToraL PEROEPGON
¥ |onea) TG TG | pesawetol morswos] smuma | Bt | RGN T { KRS
PREEIDEM’E : : Moom) SECRETARIC {13 TEBORERQ {15

BUNICIPAL (19

151432
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FORMATO CONCENTRADO DE BAJASDELA 7Y 2° QUINCENADELMESDE _ .. DEZ014

g - " heEE T R
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\wt  Organo Superior de Fiscalizzcion del Estado de Mexivo

s B i B~ e
Subdireczion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Atbliss
Deparamento de Auditoria Finaneiera Tiimestraly Mensual

FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y2* QUINCENADEL MESDE_____ DE 014

wy o NNEEERERY

CONCENTRADO DE ALTAS DELA fa OMCENA KO DE M

e L ) AL
Sl immE R —

162432
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Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado de México

' Audiarks Especial e Cumpimiento Finarciers.
¥ Subdireccidn de Fiscelzacion e Integracion de Cuenta Piblioa
Departamenso de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISPERIION DE NOKINA -

IRCETNG. [ N ao : [\ - S - SEUN | 9 ®
> bien T ——
- - e R s B b e A Ao e e P S

FNMAE G B BENFRI I CABELF PR B0 b8 " v 20 A SEMIFI DE l:mfﬂ Fhass % FRUHA IR IpCR e
QIMCRI G | EPEAN @ Ui MRS i 1 | WRANSALCIGN O | ARIICACION{t | SAGAGE 1y

l

I, 132

AR RIS Y RS S

168132

Péagina 26 de 52




Recurso de Revisidn: 02013/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: E—

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Fsiniods - i
PO #6510 C6 D108 Permanais det EAtaes 04 Meaico 3 Wuniipws

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Por lo anterior, esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el sujeto
obligado, en los formatos establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, correspondiente al mes de septiembre de 2014, toda vez que dicha informacién
se encuentra o debe estar contemplada en los documentos que se elaboran para la
rendicion de cuentas ante el OSFEM. Cabe sefialar que el recurrente al haber pedido la
Nomina General de 01 al 15, el reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores, reporte de altas y bajas del personal en formato Excel, la relacion de contratos
por honorarios y la dispersién de némina del sujeto obligado; en los formatos tal y como
se entregan al OSFEM, lo que desea, es conocer la comprobacic-’)_rildé] cumplimiento de la
norma que obliga la rendicion del informe menSﬂal"pdr pérte del sujeto obligado,
documentos que generan y soportan la informacion r"e_que»rid:a. o

En este sentido y de una comparacién de lo entregado y 1o establecido en el marco juridico
correspondiente se puede advertir lo siguiente: -
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL
SUJETO OBLIGADO EN RESPUESTA ALA
SOLICITUD DE INFORMACION

DOCUMENTOS ESTABLECIDOS POR EL OSFEM.

Reporte de némina general.
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De la comparacién de las imdgenes anteriores se advierte que, el documento entregado por
el sujeto obligado no cumple con lo establecido por el OSFEM al no contar con los campos
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especificados en el llenado del formato para reporte de ndmina en general como se muestra
a continuacion:

Auditora Espacil de Cumpliniento Financioro
Subdireccion de Fiscalizaeion e Integracion de Cuants Piblics
Departsmento de Aaditorfa Financiera Trimestral y Mensus!

ISTRUCTIVO PARA LLEWAR EL FORMATODE REPORTE OE NOMNA GENERAL
Otsh:Roaplrl oo onesonee lanrin e s g sy ez

1 Secolocmaelloponhmde]aDependendadeGoﬁem
1. Se anotera el rombre de a Enfidad que comesponda.
3. Se-anolard el consecutivo de nomina. |

i Semanhsfanammmmlemm
5. Seanolardn los dias efectivantente pagados.-

6. &Maelmoddpago@hmmmosegmqmm

1. Seanotard la fecha de adserpeion del empleado.

8. Seanolara el nimero de empleado que e fue asigno.

S, Seanolara a cafegoria asignadal empleato.

10. Se anofara el nimero de a clve ISSENYM que e fue asignado.

11, Seamiar a cave CURP.dol empleat.

12, Seanolaré ef apelido patemo del empleado,

13, Se anotara el apefido matemo del enpleado.

14, Seanotard nambre o nombres del emplea.

13, Se anotard ¢l reqisto federal de contrbuyentss {RFC).

18, Se anotard ¢l centro de trabajo en donds se encuentra fisicaments ¢ empleado (CAF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE),
11, Se anotara e nonbre def departamento en donde se encuetra fisicamente e empleado.

18. Se anotard el sueldo bruto del empleado, que serd compuiesto por su sueldo base més percepeiones.
19, Se anotardn fas percepciones que 56 fe hacen Begar l empleado solamente,

20. Se anotardn fas deducciones comespondientes al empleado solaments.

21, Se anolara ef suekdo nelo perchido det empleado solamente.
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL SUJETO | DOCUMENTOS ESTABLECIDOS POR EL OSFEM. .
OBLIGADO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION

Reporte de remuneraciones mensuales al
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De la comparacién de las imagenes anteriores se puede apreciar que el documento:
entregado por el sujeto obligado no cumple con lo establecido por el OSFEM, al no contar'f
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con los campos especificados para el [lenado del formato de Reporte de Remuneraciones

Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, como se muestra a continuacion:

Grgano Supefior de Fiscalizacion del Estado de México

“Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirepcion de Fispalizaeion e integration ge Cuenta Piblics
Deparamento de Auditoria Financiera Trimeswral y Mensual

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES Al PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJIETIVO: Presentar &i reporte de pagos por concepto de remuneraciones que percben bs semdotes publms de mandos medios y
superiores de la enfidad municipal, correspondiente a un periedo determinado. .

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIG: Anotar i nombre de Is Entidad; seguido dal nimero que le cormesponda, por giemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0104,

2. DEL__AL__DE__DE__: Ancfar el pericdo que comprende I3 infoamacin dal Reporte d& Remuneraciones Mensuales al Personal de
_Mandos MecﬁosySupemxes por ejemplo: dei 01 al 31 deagosk: de 2014. ’

3 NOMBRE: Anotar &l nombre completo del senvidor plbfico, midando con el apelﬂb pabemo apeliido matemo y noembre o nombres.
4. CARGO: Anotar el cargo o puesto que desempefia de acu«do asu nombramientc

PERCEPCIGNES (3): Total de percepcianes que sE ototgm o semdor ‘pliblico durante &) mes que se informa, de acuerdo al cargo que
desempeiia, oMo sigue:

SUELDO O DIETA: Anetar el monto que pofcompio db mldoo dieta se e otorga al servidor piblics.

GRATIFICAGIONES: Anotarel monb que por oolweplo de gratificaciones se otorga ai servidor publico en el mes que se informa.
COMPENSACIONES: Anotar el monte que porcomepto de compensacionas se oforga al servidor plblico en & mes que s¢ informa.
BONO DE DESEMPENO: Anotare: monto que por concepto d2 bono de desempedio se otorga al senvidor pliblico.

® © M & o

OTROS INGRESDS: Ano!ar ¢l monto que por concepto de olras percepciones se otorgan al servidor pblico en et mes que sz informa, ya
sea en forma esporatﬁca © permanente.

10. TOTAL BRUTG: Andtsr’é! msunado de la sumatoria de las columnas {8}, (8] (7. (B y(B)

DEDUCCIONES (3} Total de ﬂedz.ecuones que de conformidad con Ias leyes respeclivas, se Ies descuenta a ks servidores publicos; los
oualas: cofresponden a

1 Bﬂ:mamomquepormpm de impuesios sobre |a renta se reliene al servidor pubtico.

12, ISSEMyM: Anctar el monic de seguridad sccial que de acuerdo a la tey de! Instituto se les descuenta & 1os servidores plblicos.

13.  OTRAS: Anotar & monto que por conceplo de otras dedustiones establecidas se efectiien al servidor piliico.

14, PERCEPCION NETA {3} Es el monto recibido por el servidor plibien que resuta de fa diferencia aritmética entne el total bauto {10} menas
las deducciones {11, 12 y 13).

15.  APARTADO DE FIRMAS: Plasmar fas firmas de los servidores plblieos que en of dacumento se indican; en cada caso se debera anofar
la profesidn nombre complelo y carge, estsmpar su firma autbgrafa con finta azul y coloear el sella correspondiente, por ringdn motivo l2
firma & sella deben cubrir los datos, de lo contrario o invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solicita #f reporte de altas y bajas de personal, dentro def CD 4.
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL SUJETO | DOCUMENTOS ESTABLECIDOS POR EL OSFEM.
OBLIGADO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION
Reporte de Altas de Personal.
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De la comparacion de las imagenes anteriores se puede apreciar que el documento
entregado por el sujeto obligado a primera vista pareciera ser el mismo formato, sin.
embargo, al revisar los campos establecidos por el OSFEM, se encuentra que este no:
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cumple en su totalidad con lo sefialado para el llenado del formato de Concentrado de
Altas de Ia 1° Y 2°. Quincena De Xxxxx De 2014, como se muestra a continuacién:

o ¢ oo Eopecoce Cunplmeno Fvamien.
] Suhd"méeﬁsc&h&meintegmde&mnmmm
Depariamen de Auditoria Fnanciera Trimestral y Mensual

NSTRUCTIVO PARA EL FORMATO CONCENTRADO CE ALTAS DE LA ¥ Y2 Qumcmnémnmﬁ

Objefivo: Recopr a Informacion Sobre los Senvidores Pubhcos D&%sdehita &mte fa Primers y Segunda Quinsen.

aemhmelbgadela&ﬁdadde@om :

8e anotara ol nombre dela Entidad que comasponda.

5S¢ anotard ¢l ndmero consesufvo comespendiente & i Enfidad.

Se anotara o nimero que le comesponda 3l empleado.

Se indicar ¢l nimero de 1SSEMYM comespondiente alsenvidor plblie.

Sa anotara o apelido palemo del servidor publico sl que se dar de afa,

S anotara el apel&domatecm el senvider pubﬁm 3l que se dara de all,

St anctard o los) rombre (3] delservidor piblico of que e dard de ala

0. e indicari CURP (clave {inioa de registr de poblacian) comespandiente al senvidor (es) piblios 5) al que se dard de ala,
10, Se indicara ol RFC {ragiiro federal de confrbuyentes) del senvidor es) plblcn al que e dara de alta,
11, Seislard ef area & a que comesponda el senvdor publice.

12. S indicara el puesto que ooupa ¢ servidor plblics dentra de fa dependencia de gobleme.

13, Se indicard ks fecha en s que es dado de akta el servidor piblico.

14, 5o sfalard el suslio brulo comespondiente def servidor piblico que se dara de afa,

15, Se anotara &l sueldo neltoque percibira ef servidor pibico a que ge dard de ks,

18. 3e anctard las fimas, con &l nombre y cargo qua comesponds,
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De la comparacién de las imagenes anteriores se puede apreciar que el documento

entregado por el sujeto obligado a primera vista pareciera ser el mismo formato, sin

embargo, al revisar los campos establecidos por el OSFEM, se encuentra que este no
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cumple en su totalidad con lo sefialado para el ilenado del formato de Concentrado de
Bajas de la 1° Y 2°. Quincena De Xxxxx De 2014, como se muestra a continuacion:

Subdireccion de Fscalizacion @ niegracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditons Financiers Trimestaly Wensua!

WSTRUCTIO PARA LLENAR EL FORMATO CONCENTRADODE BAJAS DELA1*Y 2. QUNCENA DE JOXRX DE 204
Objfv:Reoplrla omaci St s B Elotuatas ona Py Seqund s,

Secolonara ol logo d la Entidad de gobisme.

Se anotars el nombre de |3 entidad quecofrespoa'ds A

Seanotarael numem consecuvo conespontiente al henudaﬁ

Se anotard el nimem que lesomesponda al empleado.

Sa indicara el nimero de ISSEMYM comespandiente al senidor piblico.

Se anotara ol apelico paleméésemdorpubiiw gl que se dara de baja.

Se anolara ol apelids matemo del sarvdorpiblicd al que se dard de baja.

8¢ anotard ol fos} nombre{s) del servidor publion al que se dara de baja,

8. Seindicars la GURP (clave Unica de reqietr de poblacion) comespondiente sl servidor (23) plblico (5) af que se dara de bafa
10, 3e indicard e RFC {regiiro federal de coniibuyenizs) del servidor ) plbin alque se dard de baj.
11, Se sefialara o drea 3 la que comesponda of senidor pibico.

12, Se indicara el puestn que ocupa el servidor piblico dentro de |a Enfidad de gobiemo,

13. S indicara fa fecha en |3 que e5 dad de baja o senvidor publico.

14, Se sefislard el suekdo bruto comespendiente al servidor plblics que se dara de baja.

15, Sa anotard el susldo netn que percibe el servidor piblion  que se dard de baja.

16, Se anotara fas fimas y nombres de los senddores publicos que camespondan,

LD el NS LY P e P e
- Pl by . - v
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL DOCUMENTOS ESTABLECIDOS POR EL OSFEM.
SUJETO OBLIGADO EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION

Relacién de contratos por honorarios. No se localizé formato con dicha denominacidn, sin
embargo por el contenido de la informacion que
’ ' contempla se entiende se debe tomar en cuenta el
3 formato de relacién de contratos por servicio tal
§ m mfm{ { DHTRATOS 20R HOIIORARKS 5L MES DF ABRL 344 como se advierte a cohtiﬁuadén:
AW ’ L L

R o R
2 [ H P
| e RELACION DE CONTRATOS POR SERVE0S
‘ e 1
i R
)
gl ww
|
g
i
] =T s @A T
At R s
R s
ARONISOE 7 BOOR NN R
R e

De la comparacién de las imagenes anteriores se tiene que, el formato es el mismo que el
establecido por el OSFEM en el Disco 1, sin embargo, no cuenta con las firmas que se
especifican en el llenado del formato como se muestra a continuacion:
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.@msmdewndmmdem

¥ Au&touaEspwafde Cumplimiento Fmanciero
Subsireceion de Fiscalizacion e Infeqracion de Cuenta Piiblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO RELACION DE CONTRATOS PDR SﬁWGDS

Objetivo: Racopilar |3 informacion sobre Ls relacion de contratos por servicios que fienen iusOrgamsmosAxmﬁamy Descentralizados con las
Personas Fisicas o Morales.

1. Se colocara el logo de |z Enfidad de Gobiern.

Se anolara ef nombre de la Entidad que comesponda.
Semwlmelnwnmmwtvownespwﬂentea!a&bdad
Sewmarae!nmaudemmwﬁespondren&

Se anatara el nombre de [z empresa.

Se anolara el nombre de s persona fisicao moral, ‘
Seawtwmhsmmhesdel&mwﬁsusomordﬁmeln&mmene!mm
Se anotard el domicilio de la empresa con la que se iene el contrato.

. Seindicard lafecha de inicio del contrato. h

10 Se sefialard Ia fecha de témino del conlraio, .

1" Semtmelmponedemmmespmdmte ‘

12, Seamtamehmportederdemmmespondiaﬂe

13. Seindicara el importe bolal: = -

14, Seamtafaeinombreyfmadeqaenelabomdfomto

15. Se anotard ef nombre y fima de quién revisa el formalo.

16. Se anolard ef nombre y fma def Tesorero Municipal
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR EL DOCUMENTOS ESTABLECIDOS POR EL OSFEM.
SUJETO OBLIGADO EN RESPUESTA ALA
SOLICITUD DE INFORMACION
Dispersién de némina.
04 dgaaSpe ek i
I Y i Gpeld Cminienfiorts
A & u@fmﬁ%&mw
s s e Timam ot
; © o DRpidn de N0l
== =T :
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De la comparacién de las imagenes anteriores se puede apreciar que el documento
entregado por el sujeto obligado a primera vista pareciera ser el mismo formato, sin:
embargo, al revisar los campos establecidos por el OSFEM, se encuentra que este no
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cumple en su totalidad con lo sefialado para el llenado del formato de Dispersién de
Noémina, como se muestra a continuacion:

Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

i Espocild Camplimini Birangirg™ 7
Subdireccion e Fiscalizacion & Integeacitn de Cuenra Piblica
Deparamenta de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: DISPERSION DE NOMINA

OBJETIVG:  Mosirar la dispersién del pago de las remuneraciones de cada senidor pibfico de 13 entidad, comespondientas a un periodo
deteminad, -

INSTRUGTIVO
1. MUNICIPIO: Anotar ef nambre de 1a Enfidad; seguido daf nimaro qua le comesponde; por ejemplo:
a. Munidipio Tokues, 0101, e L
2 DEL__DE__AL__ DE__:Amtarepirodogue mprénaee;pe@ode}a Néming, por semplo del 12f 15 de enero del 2034,
3. NUMERO DE QUINCENA: Anctar & m’merq dela qQuincena que Sormesponda.
4. NOMERO DE EMPLEADO: Anotar & nimero prmsm que se asigne 3l rabajador; dependiendn def lugar de adsoripeisn.

5. NOMBRE DEL EMPLEADO: Amfx_:gl nombie completo del trabajador, inkiando con &l apelido patemo, apefiido matema y nombre o
nombres. e

6. RFC: Anotarfa ciave del registro ederal de contrbuyentes, que enite 12 Secvetaria de Havienda y Crédfto Pibiico af momento de dar de
alta af rabajador, por sjemplo; GABE-B4D825-KLS.

7. CLAVE BANCARIA: Anotar a clave del banco otorgada por el Senviio de Adminisiracion Tributaria

8. NUMERO DE éUENTA BANCARIO: Anotar 13 cuenta que se asigne 3 cada trabajador de! pago  través dal sistema pagomatico,
g, FECHA DE TRANSACCION: Anotar la fecha en que se elabora la dispersion.

10. FECHA DE APLIGACION: Anotar |a fecha del pago efectivo al empleado.

{1, BPORTE PAGADQ: Es &l monto recibida en efactive par of trabajador

12, TOTAL: Es fa sumatoria det importa pagado.
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De lo anterior se desprende que, en efecto la informacién entregada en respuesta a la
solicitud de informacién no esta formulada en los formatos establecidos por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014, emitidos por el OSFEM, ya
que como se pudo apreciar de las comparaciones anteriores en algunos documentos se
encuentra que hay campos de mas con datos que no especifican los lineamientos asi como
campos que si estdn contemplados en los Lineamientos y que no aparecen en los.
documentos entregados por el sujeto obligado. ’

A mayor abundamiento se estima que, en ninguno de los dogﬁiné'ntos se encuentran las
firmas de los servidores ptblicos correspondientes estableéidas en los Lineamientos
para la integracion del informe mensual 2014, por tanto ‘esta Ponencia estima no es la
informacidn solicitada.

Ahora bien, tal como se ha desarrollado, el sujeto obligado en efecto tiene la atribucién
de generar la informacién solicitada. ' '

Por lo anterior, esta Ponencia no pu_ede dar p‘df satisfecho el derecho de acceso a la
informacién ejercido por el recarrelite,_ "yfa que la informacidn solicitada, debia haber sido
generada por el sujeto obligado en formatos especificos, lo anterior con fundamento en
la normatividad del OSF_EM. o |

En este sentido, el sujeto. 'Obligédo sefiala mediante informe justificado confirma en
términos gene;‘alé’s"su respuesta, lo cierto es que de acuerdo a la normatividad antes
invocada esta no cofreépdhde con lo establecido en dichos lineamientos del OSFEM, y
por el contrano se reitera que el sujeto obligado si debié generar los documentos
requerldos .con las formalidades, especificaciones y datos minimos establecidos en la
normatividad correspondiente.

Toda vez que conforme a lo expuesto anteriormente desde el &mbito de sus atribuciones
el sujeto obligado deberia contar con dicha informacion en los formatos y con las
formalidades establecidas, razén por la cual no es suficiente la informacién remitida
como respuesta a la solicitud de informacién ni manifestacion del sujeto obligado hecha
a través del informe justificado, para dar por cumplida la solicitud de informacion, toda
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vez que la evidencia legal arriba que deberia de obrar en sus archivos tal y como ya quedd
expuesto.

Por lo anterior, el sujeto obligado para dar cumplimento al derecho de acceso a la
informacién ejercido por el recurrente debera realizar una biisqueda exhaustiva en sus
archivos a efecto de localizar la informacién solicitada y hacer entrega de la misma.

Siendo el caso de que la informacién solicitada no exista en los archivos, el responsable
de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su
analisis y resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, en caso de la que informacion solicitada nd_sea' localizada en los formatos
establecidos en la normatividad antes invocada, es. iinport"ante someterlo al Comité de
Informacidn, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar certeza sobre la no
posesion de la informacion. ‘ '

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I,
I y VIIL, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, que disponen: :
Articulo 2.~ Para los efectos de ésta Léy, se entenderd por:
(...) , ‘
V. Informacion Ptiblzca La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generenen el ejercicio de sus atribuciones;
()
X. "Cémi'it'é "de."I.nfOﬁnacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos; y
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para acceder
a la informacion pitblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta

Ley.

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suﬁczencza en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comzte de znformaczén mtegrado

I En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencm, del orgamsmo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor ptiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

I1. El responsable o titular de la unidad de informaci(;n;. y
III. El titular del érgano del control interno '
El Comité adoptard sus decisiones por mayorza de votos

En los casos de los Poderes Legtslatzvo y ]udzcml por el Presidente de la Junia de
Coordinacién Politica y por él-Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o
quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la
titularidad del su]eto oblzgado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.. =

Articulo _30;-Lb's Co;’iz:ite’s de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

L“Coordinar y -supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II, Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

(...

VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Ptiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;
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IL. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Informacion;

(...)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

(...)

En este sentido, resulta oportuno mencionar que conforme a lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, ér'gano-y organismo federal,
estatal y municipal, es ptiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés ptiblico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima -publi'c'idad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo
catorce fraccion I, de la Constitucion Po!iﬁ¢a del Estado Libre y Soberano de México se
ha dispuesto que “Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
ast como de los 6rganos auténomos, es puiblica”.

En consecuencia, como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a
los siguientes tres supuesfos: 1%) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°)
Que se trate de ‘-ih'formaCi(’)n registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3% Que se trate de
informacién"' feg’i_stfé’da en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos piblicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion,
si no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo
es la obligacion de documentar los actos piblicos en el ejercicio de sus atribuciones.
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Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar
comprende de manera esencial la conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que, en el propio articulo 6o de la Constitucién General se haya previsto como
una de las bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién que “Los
sujetos oblzgados deberdn preservar sus documentos en archwos administrativos
actualizados...

Bajo los supuestos de que la informacién requerida--pbr'uﬁ particular, no exista en los
archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; se iéqﬁié‘re de un mecanismo para brindar
certeza juridica y a la vez para determinar -.'el'tipo Y grado de responsabilidad de los
servidores ptblicos que intervienen en el proceso de su elaboracién de la informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de
Informacién de los Sujetos Obhgado, se reitera que éste debe instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar la documentaci()h' mé’céi‘ia 'de'l’ presente recurso y, de ser el caso, se le entregue
al recurrente en sus témﬁnos. :

Pero ello, el sujeto‘obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican _il'a‘ine'a(isteric'ia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley
de Transparéhéiaﬁ'

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto
Obligadd, cuando la misma por disposicién legal deberia de obrar, sino que su contenido
y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Informacioén del Sujeto
Obligado, de instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las éreas
administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que contengan la
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informacién materia de una solicitud; asimismo, para supervisar que esa biisqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:

10) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacién puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
simplemente la posee. :

De actualizarse esta primera hipétesis, la inforni‘acié_n- debe entregarse al
recurrente a través del o los documentos fuente.” - '

20) Que no se localice documento algu'm.i__' que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacién deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la mformac1on y riotificarla al recutrente y a este
Pleno.

Ademds de los requisitos formales y sustanc1ales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la mformacmn debe exponer las razones por las que se busco la
informacién, las dreas en las que se instruyé la blisqueda, los criterios y los métodos
de bsqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores
Publicos Hablhtados y en general todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determlnar que no obra en sus archivos la informacion requerida.
Con el fin de __qu_e‘e_‘l partlcular pueda tener la certeza de que se hizo una btasqueda
exhaustiva de la iﬁformacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su
solicitud. Blajof,el entendido que la blisqueda es un elemento previo acreditable antes
de la emision del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar Ia:s
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la
informacion solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que consideré;
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacién y en
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caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que confirme la inexistencia de
la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

Por ofra parte, este Pleno no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales
solicitados deben ponerse a disposicién del recurrente pero en su "version pablica”.

En principio, debe mencionarse segtin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccién VII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos
personales, tinicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las
personas morales:

- Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(..)

VII. Datos personales: Cualquier mformaczon cancemzente a una persona fisica identificada
o dentificable; ‘

En la Ley de Acceso a la Informaaén de esta Entldad Federativa, respecto de los datos
personales, sefiala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se conisidera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su Haturaleza, enando:

L Contenga datos personales, -

IL Asilo conszderen las dzspos:czones legales; y

III. Se entregue a los Su]etos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se conszdera conﬁdencml la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de’ accwo ‘publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
mformaczon publzca.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece 1o
siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptiblico, de interés social y de observancia general

en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los

datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer

los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen
en la materia.
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Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

1. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién
de los sujetos obligados;

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de_ acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicién a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

HI. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen lu integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.
Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, 'los'sigw"ér’ztg%; :

(...) Ry

1V. Los Ayuntamientos;

(..}

Articulo 4.~ Para los efectos de esta Ley se er;tiénde p_or}' P

(...) |

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable; ' '

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion _indebi_da pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. " s ’

De manerﬁ;énuﬁciatibd mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar a§peé_to__s’ como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion
geﬁétiéa,:"ddtosi_"bidmétricos, firma electrénica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
aﬁliaé_ié’n; _s'indi(:a‘l,' opiniones politicas y preferencia sexual;

(...

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencinlidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
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Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales 0 usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgé el tratamiento
del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectivg‘débefd notificarse

al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha-en que se efectud.
De los preceptos invocados, se deduce que en _efecto," toda 1a informacidn relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademés, dichos datos
puedan divulgar algn tipo informacién sensible :ésPeCto de su ubicacion, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se
trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Asimismo, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie
de datos que son de interés- ptiblico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el
personal que ejerce funciones pt’iblicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via
remuneraciones, lo que est4 relacionado con el ejercicio y manejo del gasto ptblico, y
donde se refleja ’alqﬁie‘n' se le entregan recursos pablicos y porque cantidades, entre otros
aspectos. .. . o

Siendo el j’g:a"sio, que se puede reconocer que tales soportes documentales estdn
conformados té_nté por datos de acceso pablico como por datos de caracter clasificado
(restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento” no puede ser estimado
como "no de acceso publico”, por el contrario los sujetos obligados en e;sta_é
circunstancias deben observar el principio de méxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas” de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la
norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso
a los demés datos de acceso publico.
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Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccidon de los datos personales que deban
ser especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés ptblico en general de tener acceso a la informacioén,
mediante su clasificacion.

Por tanto, mediante la entrega de versiones pubhca de dichos documentos perm1te
observar el principio de méaxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucién General de la Republica, el articulo 52 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, asf como por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportumdad posible para que la
informacidn se entregue. :

Y esa es la razdn fundamental de que existan las véréibnes publicas. Esto es, s6lo se niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento coexiste mformac1on publica como informacién clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la tqtahdad de la misma. Asi, pues, la versién publica,
como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la
obtencién de un documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante
y la parte clasificada se ﬁiéga" mediante un testado de las partes relativas de dicho
documento. . .© -

Lo antenor, perm1te reconocer que resulta justificable la clasificacion de Ia
mformacmn de algunos de los datos y no la integralidad del documento, por lo que a
fin de garantlzar el acceso al a informacion y la proteccion de datos personales se debe
permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité,

En este orden de ideas, es importante recordar al sujeto obligado que, cuando se clasifica
informaciéon como confidencial o reservada es importante someterlo al Comité de
Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion o bien caso
para la elaboracion de las correspondientes versiones publicas.
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La Ley en la materia determina el procedimiento a seguir cuando de la informacién que
se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos
datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor puiblico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que
no se trate de informacién clasificada. En caso de que el setvidor publico habilitado
considere que se trata de informacién clasificada debe _indiéarlo a la Unidad de
Informacién, quien debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o
modificar la clasificacién. | ' ‘ ‘

En efecto, cuando se clasifica informacion como chfideﬁciél o reservada o cuando se
elabora una versién publica, como en este caso, 'es.importante someterlo al Comité de
Informacion, quien debe confirmar, mo_dif_iéar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo est4 sustentando en el articulo 28, 30 fraccién I1I, 39 Y 40 fraccién VI de la Ley de Ia
materia anteriormente citados. | ' <

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar.la
clasificacion de datos y con ello "version publica” de los documentos materia de Ia
solicitud. o o

Por lo que poﬁ‘ la 'fi'ﬁaliaéd de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién 'y :“que dev"ihanera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en
el caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion
proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su
version publica, acompafiado para elio el debido Acuerdo de Comité de Informacion.

SEPTIMO.- b) Anélisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Se estima que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn II del articulo 71 de la Ley
de la materia, y se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado.
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Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccién VII'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision..

SEGUNDO.-Se MODIFICA Ila respuesta del sujeto obligado y se ordena entregar la
informacidn solicitada, en su version ptiblica y acémpaf}adé del acuerdo de comité en
términos del considerando SEXTO de la preSehté" resolucién, que corresponde a lo
siguiente: : E

“LA INFORMACION PUBLICA,.QUE -CADA MES SE ENVIA AL OSFEM,
CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014, DEL DIF
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE;
1-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES SOLICITADO. 2.- NOMINA
GENERAL DEL 16 ‘AL 28, 30/31 DEL MES SOLICITADO, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES . MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES, 4-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO
EXCEL;5.- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS. 6.- DISPERSION DE
NOMINA.“(SIC)
TERCERO.- NOTIFfQUESE a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.-HAGASE DEL CONOCIMIENTO de el recurrente, la presente resolucion,
asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podré impugnarla via Juicio de Amparo en los téxthinos de las leyes aplicables. 7
-—"-'—"'"f . {l
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y, ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION-ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE

ppaan Vergara
2| Presidente

Arlen Siu Jaime Merlog
Comisionada

Javier Martinez C
“Comisionade

arridlo CAnabal Pérez o

"““mmuumu
Secretario Vécnico del Pleno

- - NO
Esta hoja corresponde a la resoluxjion defiecha trecg de enero de dos mil quince, ererle de

revisién 02013/INFOEM/IP/RR/2014

JEM/CH
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