Recurso de Revision: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
R Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
00867/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, se procede a dictar la presente resolucién,

con base en lo siguiente:
" "RESULTANDO

L. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presenté a
través del__Siétémé c__ie Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX anfe EL SUjETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, registréaa bajo el numero de expediente 00004/TEZOYUCA/IP/2014,

mediante la cual solicité le fuese entregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:
“Solicitud de informacidn sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico
municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién
el archivo electrénico con el nombre Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc,

constante de cinco fojas, en el cual contiene la siguiente informacién:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién piblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Tezoyuca, Estado de México:

I- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El nitmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o
la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,

calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (calle ylo colonia ylo

delegacién) al dia de hoy.

3. El nitmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado piblico (luminarias), Asi como las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera),

4. El nimero de ‘reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado
piiblico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico municipal, ast como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013,

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado piiblico municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para

medir su cumplimiento.
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El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la diveccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal.

La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender la demanda y la

solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piiblico.
IL.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio

(ayuntamiento).

Copia del convenio puriz‘ recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

El nimero. de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de
Alumbrado Piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el

servicio de alumbrado piiblico municipal.

II1.- RECURSOS HUMANOS

El niimero de servidores puiblicos contratados que integran la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.
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Los criterios de séleccién y reclutamiento para contratar a los servidores piblicos que
integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio

de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccidn, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico (sindicalizado,

eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de
la direccidn, departamento wu oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado  publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios

profesionales, etcétera).

El nitmero de cursos de qa_pacitﬁciéﬁ y adiestramiento especificos al personal del drea
de servicios de alumbrado piblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013 ast como el monto destinado para ello.

El nitmero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009,
2016, 2011, 2012 y 2013,

El_.tabulador-'de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos. y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado

publico municipal,

Niumero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piiblico

municipal.
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Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de

alumbrado puiblico municipal.
V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien Ia fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto.

La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que se utilizd y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piblico

municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

VL- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 ylo el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacién:

Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el
que estan montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).
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El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido.

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad

(potencia) instalados que poseen equipo de medicfén.

El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente

informacion:

La contidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacidn (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estidn montadas

las luminarias (ldmina, concreto, madera, etcétera).

El Registro Penn_dﬁente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico inum'cipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VII.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar
el sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétern),
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La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacidn).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion

del alumbrado publico ante CFE.

oy e o

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacion de alumbrado piblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los asios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversién, .

La fuente de financiamiento (récurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcé'té'm)_, '

La cantidad de equipos colocados y_}fo sustituidos,

El tipo de equipos ( L_éd, VSAP, siburbana, etcétera),

SR

La capacidad (potencia), -

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,
La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del

oot

.

alumbrado piblico ante CFE.

j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion
directa; vestringida 6 adjudicacioén directa)

k. Numeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I Los criterios de seleccidn utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piblico.

33. El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el

sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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34. El miimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar
el sistema de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

IL. De las constancias que obran en el expediente electronico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha nueve de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacidn en los siguientes términos: - - --------

Acuse de respuestia a la solicitud

, :RESPUESTA ALA SOLICITUD
ll.'IPRJMIR FL ACUSE
. “wersion en POF

- nfeem

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

TEZOYUCA, México 3 09 de Abril de 2014.
Nombre def solicitante: INFEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio dé la solicitud: 00004/TEZOYUCA/IR/2014.

Buenos Dias, e informo que la tltular del Area de Informacién se encuentra de incapacidad por motivos de
salud, porlo cual agradeceremos'su- comprensisn

ATENTAMENTE

LIC. ROSA MARIA MARTINEZ | GARCIA
Responsable de Ia: Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
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III. Inconforme con la respuesta, el seis de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente

00867/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

““Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: 1.
Se le niegue la informacion solicitada (...)” IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE senald como razones o motivos de inconformidad,

las siguientes:

“RECURSO  DE = REVISION. FOLIO DE LA  SOLICITUD:
00004/TEZOYUCA/IP/2014  PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA
AC. VS SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
INSTITUTO * DE- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando para
oir y recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion, el correo
| electronico- " integridadciudadana@outlook.com y el sistema  SAIMEX,
indistintdmente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revisién en contra de ln
omision expresa del Ayuntamiento de Tezoyuca de dar contestacién a la solicitud de
informacién publica presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del
sistema  electronico  SAIMEX, registrada bajo el wnimero de folio
00004/TEZOYUCA/IP/2014. . Al respecto, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de revision de que se trata
es procedente, por una parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccion 1y IV,
del articulo 71, que a la letra dice. “Articulo 71. Los particulares podrin interponer
recurso de revision cuando: I Se le niegue la informacion solicitada (..)” IV, Se
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse
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actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad negd la informacion solicitada
por el suscrito, por lo que resulta patente que no se entregé la informacidn solicitada.
Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision,
el articulo 73, de la citada ley, establece: “Articulo 73, El escrito de recurso de
revision contendrd: 1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones; II. Acto impugnado, Unidad de
Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III
Razones o motivos de la inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella
digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
tramite al recurso. Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...” Ademds es importante hacer mencidn que se
configura el supuesto sefialado en el 72 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, misma que sefiala: Articulo
72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de'15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el aféctado ‘tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Visto lo
anterior y teniendo en consideracion que el Sujeto Obligado, no ha dado respuesta en
el término y plazo sefialado en la disposicidn expresa a pesar de que esté solicité una
prorroga; se presenta el presente Recurso en tiempo y forma y en los tiempos
_ deter_.mina.dos _ ?am garantizar el derecho al acceso de la informacion piblica,
' "consagmda en la norma fundamental, y en las disposiciones Estatales, tal como lo
establece'el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que a la letra sefiala: Articulo 5; “El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la
proteccion, el respeto y la difusion de este derecho. Los poderes piblicos y los
organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn el acceso a la
informacion piblica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale Ia
ley reglamentaria. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el
Estado de Meéxico se regird por los siguientes principios y bases: I. Toda Ia
informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés piblico en los términos que fije n las leyes” Inconforme con la omision por
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parte de Sujeto Obligado el Ayuntamiento de Tezoyuca, el presente recurso cumple
con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se
expresan los agravios que me causa, previos los siguientes: ANTECEDENTES
A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presentd ante esté Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de informacion registrada
con el folio 00004/TEZQYUCA/IP/2014. B) El 9 de abril de 2014 la Lic. Rosa Maria
Martinez Garcia, Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Tezoyuca, informé a través del sistema SAIMEX lo siguiente: “Buenos Dias, le
informo que la titular del Area de Informacion se encuentra de incapacidad por
motivos de salud, por lo cual agradeceremos su comprension” En términos del
expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en términos de los
Lineamientos para la Recepciélﬁ, Tramite Yy Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucidn, Rectificacion o Supresidn
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO
OBLIGADO o dio respuesta a la solicitud de informacion del presente Suscrito,
motivb_'éuﬁcz’ente para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus
fqzcultade;é, atribuciones y competencias, que el agravio del particular es fundado,
dado que' el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADQO a dar respuesta a
nuestra solicitud planteada. Motivo suficiente para que el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
ordene al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud sin demora y hacer entrega de la
informacién solicitada, de conformidad con el marco juridico que fundamenta y se
expone en el presente Recurso. El municipio es la base de la divisién politica
territorial y de la organizacién administrativa del Estado el gobierno municipal serd
efercido por el Ayuntamiento de manera exclusiva. En relacidn a lo anterior, el
Ayuntamiento podrd auxiliarse de diferentes dreas para el desarrollo de sus
actividades administrativas, por lo que podri habilitar dreas para el cometido de sus
trabajos durante las diferentes administraciones, sin embargo el Sujeto Obligado ha
sido omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por el suscrito
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Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADOQ fue omiso
en responder la solicitud dentro del término de estipulado. Fue tal omisién que esté
Organo Colegiado deberd determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la
informacién solicitada, en términos de la normatividad aplicable y obligar dentro de
sus facultades y atribuciones reconocidas en la normalidad de la materia al Sujeto
Obligado a la entrega TOTAL Y SIN DEMORA de la informacién solicitada dentro
de la Solicitud expuesta, Derivado de lo anterior y del silencio administrativo por
parte del Sujeto Obligado, asi como la omision de dar contestacion a la solicitud de
Informacion Puablica, aun y cuando se han cubierto y aclarado las dudas y
observaciones por parte del suscrito, ademds cuando se ha configurado el término
para dar contestacion y proporcionar la informacion correspondiente, se tiene por
enterado que el Sujeto Obligado ha hecho caso omiso al requerimiento. El articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios establece que cualguier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de
acceso a la informaciéﬁ_pﬂbl‘ica Y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados. Derivado de lo
anteriormente expuesto, y visto la OMISION del Sujeto Obligado, esté violenta
flagrantemente un derecho fundamental consagrado en los articulos 6° de la
Constitucion Polz’fz‘ca de .los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
_ .Iﬁformﬁcién delica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple
Io -'éeﬁalad_o'én el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, Ademds es visible que el Sujeto Obligado
omite cumplir con la informacién Piiblica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, ya que la solicitud refiere claramente que informacién tendrd por
obligacién procesar el municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la
letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, la informacién siguiente: I. Leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demds
disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion; 11. Directorio de
servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular; III. Los

12 de 166




Recurso de Revision: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
RS Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacidn y contratacion del drea de su responsabilidad; IV. La que contenga los
sistemas, procesos, oficinas, ubicacin, costos y responsables de atender las solicitudes
de acceso a la informacidn, asi como el registro de las solicitudes recibidas y
atendidas; V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al piblico de los
responsables de las Unidades de Informacién; VI. La contenida en los acuerdos y actas
de las reuniones oficiales; VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su
ejecucidn, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado; VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y
los municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
efecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacidn, Esta disposicion sélo serd aplicable en aguellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia; IX. La situacion financiera de los municipios, ...... asi como
de la deuda piblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables; X. La
gue proporcionen [os _parfidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo tendrin
acceso los mexicanos; XI. Los prdcesos de licitacién y contratacion para la adquisicion
de bienes, arrenquientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de
su responsabilidad con pérsonas fisicas o morales de derecho privado; XII. Convenios
que.. \Sus;criban con otros entes de los sectores publico, social y privado; XIIL
- Mecanismos  de participacién  ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementaéfén y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones; XIV.
Plané@zéién, programacién y contenidos de la informacion que difundan a través de
los diversos medios escritos y electrénicos; XV. Agenda de reuniones piblicas a las
que convoquen los titulares de los sujetos obligados; XVI. Indices de Informacion
clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto
obligado posee y maneja; XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIII. Los informes
de las auditorfas; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados; XX. Los
indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos
aplicables; XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder
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a los mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Codigo Administrativo XXIII, Las cuentas publicas, estatal y municipales. Articulo
15.- Los Sujetos Obligados a los gue se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos referentes al desarrollo de obras
para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; II. Planes de Desarrollo
Municipal; participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda,
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; III. Informacion en materia de
proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la
via publica. Si bien es cierto que el '__Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud,
estd no da total cumpl_imiéntb a lo solicitado, cémo podrd observar este drgano
colegiado, la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado
Piblico Municipal, y sobre el s’z'$_temu de Planeacién municipal, ademds de solicitar
accesoriamente z;nfo‘rmacién solb're, contratos, convenios, informacién de Recursos
Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente
con los .rgquis.itos qixe’ sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal como se
manifiesta_en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Iﬂformézcidn Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:
' Art;’_culot44;'La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electf_dniéa, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
amplfar los datos de la solicitud escrita. De igual forma, se trascribe CLARA Y
PRECISA la solicitud que se ingresé al Ayuntamiento de Tezoyuca y que fue
registrada bajo el niimero de folio 00004/TEZOYUCA/IP/2014, a efecto de que esté
drgano colegiado valoré que la solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de
la Ley en la Materia. 1. ;El nimero de reportes ciudadanos? o Asi las
particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. ; El inventario de
luminarias apagadas o dafiadas? * Y el detalle de su ubicacion (calle y/o colonia y/o
delegacion) al dia de hoy. 3. ;El ndmero de reportes atendidos por el drea encargada
del sistema de alumbrado piblico? * El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. 4. ;El programa anual de trabajo de la diveccién, departamento u
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oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado pitblico municipal? e
Ademds de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestion que utilizan para
medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ;Los
programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado piiblico municipal? e
Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento. 6. ;El
programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccidn, responsable de
la prestacién del servicio de alumbrado piblico municipal? 7. ;El sistema de atencion
ciudadana establecido por la direccién, para atender la demanda del servicio de
alumbrado piiblico? De la direccion, departamento u oficina responsable de regular
los convenios, contratos y juicios del municipio: 8. ;Contrato de prestacién de
servicios por concepto de suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al
municipio (ayuntamiento)? 9, dConvemo de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y
el municipio? 10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el
Derecho de Alumbrado Pitblico “DAP”? » Para mejor ubicacion, de la pregunta 9 a
11, los contratos. firmados entre la CFE y el municipio se dan través de sus
respectivas dreas jun’diéas. 11, ;El niimero de juicios y controversias promovidos por
particulares? ® Eé:tos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio
por el cobro del Dérécho' de Alumbrado Piblico "DAP”. » La informacién que solicito
la requzero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, 12. ;El ndmero de juicios y
4 controversms perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento? e Estas
controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Priblico  Requiero la informacion de los afios
2009; 42010, 2011, 2012 y 2013. De la direccion, departamento u oficina responsable
de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal: 13. ;Las normas y
lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado piblico municipal? De la direccidn, departamento u oficina responsable de
los recursos humanos del municipio: 14. ;El nimero de servidores piiblicos
contratados para la prestacion del servicio de alumbrado piiblico. * Personal que
integra la direccidn, el departamento ylo oficina responsable. 15. ;Los criterios de
seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos responsable de Ia
prestacion del servicio de alumbrado puiblico? 16. ;El tipo de contrato que poseen los
servidores publicos de la de la diveccion, departamento u oficina, de la prestacion del

16 de 166




Recurso de Revision: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
8 sttt e ey Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

servicio de alumbrado ptiblico?  Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de
confianza, etc. 17. ;El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos? » De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
(tipos de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacidon de servicios
profesionales, etcétera). 18. ;Nimero de cursos de capacitacién vy adiestramiento
especificos al personal del drea de servicios de alumbrado publico? » Recibidos
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. * Ademis el monto y la partida
destinada para ello. 19. ;Nimero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados
para cumplir con sus funciones? » De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 20.
¢El tabulador de suelos autorizado? Lo anterior sélo para el personal que integra la
direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piblico. De la d:recczon departamento u oficina responsable de los
recursos materiales del mumc:pzo. 21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso
materiales (activos y pastvos) destinado para dar mantenimientos Y conservacion al
sistema de alumbrado n.ptiblz'c'c_i ~municipal. 22. Nimero de empresas vigente
contratadas par’d .sumim's_itmff los equipos del sistema de alumbrado piiblico
municipal. ® Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera. 23, ¢ Contrato otorgados por el municipio a las empresas
que sumtmstmn los equipos? ® En relacion a la pregunta anterior las empresas van
_ relaczonadas a qu:enes suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del
szstema de alumbrado piblico municipal. De la direccién, departamento u oficina
responsable de los recursos financieros (tesorerin) del municipio: 24. ;El importe
(DINERO) por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio? »
De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 25, ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio
por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado piiblico? ¢ A detalle
informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se ha realizado pago
alguno a la CFE por este concepto. 26. ; Partida que se utiliz6 y el monto que se erogé
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico? * De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, 27, ;Partida que
se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por concepto de
consumo de energia eléctrica? e En relacion al sistema de alumbrado piiblico
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municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccidn, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado ptiblico municipal:
28. (El censo 2013 o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacion: ® cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion {(calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que
estdn montadas las luminarias (ldimina, concreto, madera etcétera). ® Registro
Permanente de Usuario (RPU o RPUSs) asignado (s) al servicio de alumbrado pitblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. * Cantidad
desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados en las avenidas principales del municipio. » La cantidad de
luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados que poseen equipo de medicion. 29. ;El censo anterior al censo mis
reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico?, que contenga la
siguiente informacion: 5\La..cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la u:bicdciéifz (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste
en el que est:in"mbntadas las luminarias (lémina, concreto, madera, etcétera). » El
Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publ:co municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.
30. dEn caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para
-ampliar el szstema de alumbradeo piblico y ofrecer este servicio a la comunidad
' dumnte Ios afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la
mvers;on, b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
fedefaf, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), c. La cantidad de equipos colocados
ylo sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f. La ubicacin (calle y/o colonia ylo delegacion). g. La fecha de
inicio y término de obra, h. Fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema
de facturacién del alumbrado piiblico ante CFE. 31. ;En caso de que el municipio
haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado piblico
para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversion, b. La fuente de financiamiento
(recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,
etcétera), ¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d. El tipo de equipos
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(Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle
ylo colonia yfo delegacion). g. La fecha de inicio y término de obra, h. La
georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nueve alumbrade piblico, i.
La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado publico ante CFE. j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de
los nuevos equipos (licitacion directa; restringida 6 adjudicacion divecta) k. Nimero y
nombre de las empresas concursantes o convocadas. 1. Los criterios de seleccion
utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa contratada para
realizar la modernizacion del sistema de alumbrado publico. 32. ;El nimero de
solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de
alumbrado publico? * Esto se refiera mediante proyectos de electrificacion durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;El niimero de solicitudes ciudadanas que
fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piblico? * La
respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Cdmo se
desprende de lo anterior es menester de éste drgano colegiado, valorar lo sefialado en
el presente ocurso ya que;lu‘__st'olic_;itud de informacion realizada versa sobre el Sistema
de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacion municipal,
ademds de solicitar accesoriamente informacidn que se reconoce como Informacion
Piblica de Oﬁgiotsgeﬁalada en los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa
sobre,. (;dnf_r_ato_s, convenios, informacion de Recursos Humanos etc. Como se ha hecho

- mencion resulta evidente que la informacion a que se refiere la solicitud de origen, es

" sin duda pdﬁlica, por lo que no se justifica ln NO entrega de la informacién por parte

del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente: 1. Que
el Sujéto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién requerida,
y que obra en sus archivos. 2. Que la informacién solicitada tiene el cardcter de
publica y de oficio Se ha considerado, asimismo, en la doctring y en la legislacién
mexicanas, que ante tgl falta de respuesta que se conoce como el silencio
administrativo deberd aplicarse, ya sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es,
ante la falta de respuesta se entiende resulta positiva o negativamente la peticion de
parte. Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la
negativa ficta ante la falta de respuesta: “Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
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solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento. (...)" Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al
articulo 60 de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucion de interpretar en
el orden administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor
de la mixima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de
acceso a la informacion, aunado a ello, la informacion solicitada que es del dmbito de
competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de informacion
piblica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo
sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los siguientes: A G
R AV IO S El derecho a la informacidn es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a
la informacién de interés publico, la que generan los érganos del gobierno, consagrada
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 1% de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.} de Ia
Décima Epoca, p_i}tblicadc_; en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tesis: 1.40.A40 A ( 10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima
Epoéii :2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo de
.2013, --:.Iqma 3 Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA
' |INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en lg tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcidn de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
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diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colective o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
solo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sdlo por excepcidn, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa; tal como se observa en la Tesis. Tesis: P./].
54/2008 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 169574 1 de
1 Pleno Tomo XXVII, ]umo de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia{Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter como un derecho en st mismo y como un medio ¢
instrumento para\el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio,
la informapiéﬁ_ tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de
otros derechos Y 'como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
- funczonamzento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
engejrgcm social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental
Y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
ptiblica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién piblica;
y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto a la garantia del derecho
de acceder a la informacion piiblica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democrdtico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien,
en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencion
Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma
importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acf:_eso a la informacion, en dicho numeral ampara el derecho de
las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla. Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en
esencia las causales de agravio. 1. La informacidn que se solicité al Sujeto Obligado
cumple con las caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacion, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacion generada

-~ por un servicio pitblico que tiene a su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de
'Alu_mb_rd:do- Piiblico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucidn
Polz’tz"_éa de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ......
1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piublicos siguientes:
b) Alumbrado puiblico. 2. Ademds de lo sefialado, es menester manifestar que del
contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita informacion referente a la
problemdtica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene manifestar que de
conformidad con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo
quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas de trabajo necesarios para su ejecucidn en forma democrdtica y
participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo,
programas especiales o acciones de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo
institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacion
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del municipio apoyarse de la planeacion estratégica, y llevar a cabo de forma
sistemitica los procesos de planeacion, programacion, presupuestacién y evaluacion,
mismos que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y
estatal. En el tema de la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir con
las disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del
Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el
Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica misma que se fundamenta: El Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legales el
articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacidn Democritica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico”; ademds de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que en
el articulo 19 y 22 establecen_}qué: “Los planes de desarrollo se formularin, aprobardn
y publicardn dentro de un’piazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres
meses para los ayuntar"r’z.z;entos, contados a partir del inicio del periodo constitucional
de gobierno y en su elabo_rac_fén se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de
los diversos grupos de la sociedad [...]"; de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento
de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que establece: "En la
etapa de formulacion e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Ejecutirjo Estatal, convocard con la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial
a4 mds iurd_af }_:ie'ntro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del
"'Go'bz"emo,-_ los foros de consulta popular para analizar los temas y prioridades del
desaf;qblfd estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]";
asf como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo deberi conducirse
el Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, para efectos de la formulacion e integracién de planes y programas de
acuerdo a una estructura metodoldgica que bisicamente contendrd: “I. Diagndstico;
11, Establecimiento de Metas. HI. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accién; 1V. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones; V. Ejecucién de Planes y Programas; V1.
Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademds de definir los mecanismos e instrumentos de
participacion social, entre los cuales se establece la realizacién de foros temdticos
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abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son:
contratos de prestacion de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado entre la
CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
“DAP”, nilmero de juicios y controversias promovidos por particulares. 2. Asi
mismo verse sobre Informacion Publica de Oficio, manifestada en el articulo 12%de la
Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberin tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién...” dentro de
la que se menciona — ademds — informacion referente a los recursos humanos y
materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado
publico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar
y proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal. Etcétera. 3. Mds ain,
hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico que mensualmente debe
pagar por concepto consu;hg"-de'énergia eléctrica suministrada por la Comisidn
Federal de Electricz'dad.#‘.‘zﬁhom bien, ademis de lo anterior, es de suma importancia
mencionar que lq-informa‘ciﬁn rél_acionada con presupuesto del sistema de alumbrado
publico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio
entre otra 'infornéac:'én la relacionada con el importe por concepto de alumbrado
pﬁblico-fﬁcfurqdo -jv_or CFE, la situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por
el conceptode consumo de energia eléctrica en el alumbrado piiblico, la (s) partida (s)
que. se u"t;'_liz:aﬁ Iy los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos
E "mu_nicipgltpé}a el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico y los montos que
se pugpiﬁ' por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica,
entre ofros. Ante ello se estd solicitando se informen de las partidas presupuestales,
donde los municipios deberdn de llevar de manera sistemdtica un registro de los pagos
o partidas presupuestales para el mantenimiento de los servicios publicos, sefialados
en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del
Estado de Meéxico. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de
méxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion pitblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a
la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, imprime como
propdsito fundamental transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica,
que se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma
importancia hacer mencion de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, tocante a informacién
piiblica sustentada por la Sequnda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI11, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala: “INFORMACION
PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucibn_al los representantes estdn al servicio de la sociedad
y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente
en que los poderes pﬁbficos\ no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en e;l eje%cicz'o de las funciones estatales que estin llamados a
cumplir, salvo lﬁs_éxcepciénes previstas en la ley, que operan cuando la revelacidn de
datos puedn afeétdr la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor,. infarﬁﬁmc;’dﬁ pitblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
poseéiéﬁ.ge .cua_lquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
muﬁieipr’il,o\_bténidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
. _Il:co'nsider:andd que en este dmbito de actuacién rige la obligacidn de éstos de rendir
c'uén'tds"y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fmcc‘.ién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn
con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se obtiene que
la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una vez transcrita la parte
que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a la
solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omision resulta
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totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la
informacion piiblica por los razonamientos légicos juridicos ya sefialados. Por tiltimo
es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso, Robustece lo
anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, visible en In pagina 242 del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de
rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE
EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE
SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley
de Amparo, tanto en relacion cbn_ el juicio de garantias como con los recursos en ella
establecidos consiste, en esencia, enexaminar cuestiones no propuestas por el quejoso
0 recurrente, en sus co"'nf:eptos de, violacion o en sus agravios, respectivamente, que
podrian resultar favorables, indépendientemente de que finalmente lo sean. Asi, es
incorrecto entender que"sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple,
pues para -deteer'ﬁar_ si _prbcede dicha figura tendrin que examinarse previamente la
cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por
consigﬁieﬁte, -es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto pudiera
; rgsul_ta%_'l}enéﬁt:o para que se deba suplir, realizando el estudio correspondiente. Por
todo'lo a“r'_itesﬁ expuesto y fundado se solicita a éste H, Instituto de Transparencia: a)
Tenérrh'é por presentado en tiempo y forma del presente recurso. b) Imponer las
sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ¢) Dar vista a las
autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que resulten de la omision del
acto. d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion
que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho a la
informacion. e) Imponer, sancionar y dar parte a las autoridades correspondientes de
acuerdo a la Ley de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios f) En caso de que se configure algiin tipo de delito, sefialado en el Cédigo
Penal Federal o Cédigo Penal del Estado de Meéxico, sancionar de acuerdo a las
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facultades y atribuciones de éste Organo Garante. §) Las demds que la propia
autoridad demande.” (sic)

De igual forma EL RECURRENTE anexd a su escrito de interposicién de recurso de
revisién dos archivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA 00004tezoyucalP2014.doc”, los cuales contienen la misma
informacion que los argumentos expresados en lés razones o motivos de
inconformidad sefialados anteriormente, por ch) que' en obvio de repeticiones se

omite su insercién en el presente apartado.

IV. De las constancias del exped1ente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omlso én rendir su informe de justificacion dentro del
plazo de los tres chas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHC) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de Ias Sohc1tudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan Qbservar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informe;cién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

Siguiente IMagemn: - - <~ - = = - mommr o e oo
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Sisinnfs' de Accasod ls-info'fnm;tén _Maxlﬁ_wm

Bienvenido: Miroslava Carillo Martinez (Vigitancia) o Buide Bty

Detalle del seguimiento de solicitudes

Fatio decta sdlicitud: DUO0ATEZOYUCANPI014

1 Andlisis dele; UHIDAD DE INFORMACION Aeisse de 1§/ Soliclud

idag de Informacién  Respuests s soicilud oentrigs

Respuesta 2 |a Solicitud  ROSA MARIA MARTINEZ GARCIA

3

Mot ida - Sujelo Obligado - te informac
Intérpesicitn de Recurso de T T t‘hfemasiei&n de Hecurzade
3 : ! o . ] AL T
Revis Integridad Ciudadana A.C. Revision
Integridag Ciudadana A.C: Turnoa comisionada ponente

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL
SAIMEX, el seis de mayo de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de
justificacién, transcurrié del siete al nueve de mayo del presente afio, sin que

dentro del referido plazo lo hubiese enviado.
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V. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que

formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instiwtq de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos":,'[\’er.st")‘néles del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidén interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a 10 dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV
de la Constltuaon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
sexto y dec1rno septlmo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexxco, 1, fraccién V; 56; 60; fracciones 1 'y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y
75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Mun1c1p1os, y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
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formulé la solicitud ntmero 00004/TEZOYUCA/IP/2014 a EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles cqnfados. a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLiGADO:'_dio contestacion a la
solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso- de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha;.gn que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, ELSUJETO OBLIGADOQ dio contestacion a la solicitud de informacion
preseﬁ_fada p.c.;:l};'ﬁi.'ﬁECURRENTE el nueve de abril de dos mil catorce, por lo que
el plazc.). de quince dias que el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revisién, comienza a partir del diez de abril de dos mil
catorce y fenece el nueve de mayo del afio en curso, sin contemplar en el computo
los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril, asi como los
dias tres y cuatro de mayo, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente, asi como los dias del catorce al dieciocho de
abril y los dias primero y cinco de mayo, todos del afio en curso, ello por haber

sido inhébiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto,
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en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en peritédico
oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el seis de mayo
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del
recurso, se concluye la acféditagié_n plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por-el a."rfic.:ul‘;) 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblicaidel Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis
efectuado ___sé"\:édyier_te_"que resulta procedente la interposicion del recurso en
térmir_l_ols_‘d.el a_rficﬁlo 71, fraccién II del ordenamiento legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisidn cuando:

L o

II Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III.  Derogada.

v, .

Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del

recurso de revisién cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esté
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incompleta 0 no corresponda a lo solicitado, y en el presente caso EL
RECURRENTE solicité diversa informacién respecto al servicio del sistema de
alumbrado puablico municipal; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO le respondi6
que: “... Ia titular del Area de Informacion se encuentra de incapacidad por motivos de salud, por
lo cual agradeceremos su comprension (sic)”; respuesta que sin duda alguna no
corresponde a lo soliéitado; motivo por el cual se éonfigura la causal de

procedencia del recurso aludida, que serd materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente rchfsb.,y' pfevia revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX pof_ motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que haéie"prﬁéba‘:}.)lena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lineamientos péfa la'_Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Inf@riﬁé_&iéh, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar ‘10\;3' Sﬁjetos bbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infornia‘l.‘cisn I’_ﬁbiica del Estado de México y Municipios; se observa que la

solicitud de EL RECURRENTE se hizo consistir en:

“Solicitud de informacion sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico

municipal” (sic)

Siendo ast que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiridé que: “... la titular

del Area de Informacién se encuentra de incapacidad por motivos de salud, por lo cual

31 de 166




Recurso de Revision: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
———— Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE

TEZOYUCA
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

agradeceremos su comprension (sic)”; respuesta que resulta totalmente improcedente y
que sin duda aluna no corresponde a lo solicitado por EL RECURRENTE, ya que
el hecho de que la Titular del drea de informacién de EL SUJETO OBLIGADO se
encuentre de incapacidad, de ningiin modo debe impedir el derecho de acceso a la
informacién de la ciudadania, pues no debe quedar al arbitrio o responsabilidad
de una persona en si, ya que los Sujetos Obligados como Entes, son los
responsables directos de entregar la informacién solicitada, mas no los servidores
plblicos que trabajan para él, razén por la cual resulta procedente revocar la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién
00004/TEZOYUCA/IP/2014, por : ;_1;‘10 Correéponder a lo solicitado por EL
RECURRENTE. .

Es asi que ante la omisién de entrega de la informacion solicitada, este Organo
Garante advierte que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL

RECURRENTE reéﬁitan fundadas, en razén de las siguientes consideraciones:

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé lo siguiente:

“III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes

a)  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales;
b)  Alumbrado piblico.
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¢)  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e)  Panteones,

f) Rastro.

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

k) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trinsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, ast como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la _COnstitﬁéi_én Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordma\rse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el me]or e;ercu:lo de las funciones que les correspondan;

ademas, establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios

publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mlsmo sentldo, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
artlculo 31 fracc1ones II' y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién III de nuestra Carta Magna; asi como, convenit, contratar o
concesionar la prestacion de servicios ptblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de

la Legislatura de la Entidad Federativa.
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En esa tesitura, segun disponen los articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccion VI y 126
de la Ley Orgénica Municipal; compete al Presidente Municipal, en representacion
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacién de servicios ptblicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten alo estébl_ecido por la citada
Ley Organica, a las clausulas de la concesion y .demés;"diéposiciones aplicables;
Sirve de sustento a lo anterior los preceptos legales.en cita, que literalmente

establecen:

“Articulo 31.- Son atribucidﬁ_é_s‘ de"'los_ ayuntamientos;

VII Convenir, contmtar 9 concesmnar en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacién de servicios: publzcos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El preszdente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIIf ':C't_)'ntmtar' y‘ concertur en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por tercergs o con el
" “concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo. 126, - La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios piblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesion y demis disposiciones
aplicables.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipio de Tezoyuca, sefiala:
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“Articulo 3.- El Municipio de Tezoyuca, tiene competencia plena y exclusiva
sobre su territorio, su poblacion, los bienes de dominio piblico, asi como, sobre
su organizacion politica y administrativa y los servicios pitblicos que presta, con
las limitaciones que sefialan las Leyes aplicables. -

Articulo 41.- El Presidente Municipal, ademds de las facultades y obligaciones
previstas en la Ley Orginica Municipal,. celebrard a nombre del H.
Ayuntamiento y por acuerdo de éste, los convenios y contratos necesarios para
el desempeiio de los actos administrativos y eficaz prestacién de los servicios
publicos municipales y actuard como drgano de comunicacién con las demds
Autoridades Federales, Estatales y Municipales.

Articulo 61.- Las comisiones que ha determinado el H. Ayuntamiento para el
trienio 2013 2015 de acuerdo @ las necesidades del Municipio pueden ser
permanentes y/o transitorias.

I. Serdn permanehtes las comisiones:

g) De Alumbmdd_'Pﬁblico,’EIectrzﬁcacidn y Regularizacién de la Tenencia de la

Tierra a cargo-de la Quinto Regidor, C. Mario Hernindez Vargas.

h) DeRevzs:on y Actualizacién de la Reglamentacion Municipal y Servicios
" Piblicos, a cargo.
de lq‘Se_xta'Regidom, C. Irene Rivera Flores

Articulo 64.- La Contraloria Municipal tiene en relacion con las autoridades
auxiliares y consejos de participacion ciudadana, las siguientes facultades:

IV. Supervisar servicios publicos prestados por el Ayuntamiento y que los
titulares tengan a bien expedir recibos o talonarios de pago de dicha prestacion
al ciudadano.

Articulo 86.- Son atribuciones de los integrantes de los Consejos citados las
siguientes:

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios pitblicos;
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Articulo 109.- El H. Ayuntamiento a través de las dependencias
administrativas, tendrd a su cargo la orgarizacidn, conservacion, planeacion,
ejecucion y administracion de los servicios piblicos que requiera la poblacion y
que en su caso serdn al menos los que en términos del articulo 115 de la
Constitucion Federal y la Ley Organica Municipal sefialen.

Articulo 110.- Para la prestacion de los servicios puiblicos a que hace referencia
el articulo anterior, el H. Ayuntamiento podrd coordinarse mediante convenios
con el Estado o con otros Municipios para la eﬁcﬁz prestacz'én de los mismos.

Articulo 111.- Son servicios publzcos mumc:pales en forma enunciativa y no
limitada, los siguientes:

II. Alumbrado ptiblico.

Articulo 112.- El Mﬁﬁicipio: tendrd a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y. conservacién de los servicios piiblicos municipales, mismos
que se prestardn con la mayor cobertura, y calidad posible de manera continua,
regular y umforme

Arttculo 113 EI H. Ayuntamiento prestard los servicios piblicos y ejecutard
las obms que la prestacin, instalacidn, funcionamiento y conservacion de los
. mismos. requiera con sus propios recursos y, en su caso, con la cooperacion de
_'otras entzdades puiblicas, sociales o de los particulares.

Artt’tulo 114.- EI H. Ayuntamiento reglamentard la organizacion,
modificacién, administracion, funcionamiento, conservacion, formas de
prestacion y explotacion de los servicios publicos.

Articulo 122.- La vigilancia de los servicios publicos, aiin los concesionados,
estard a cargo del H. Ayuntamiento a través de cualquiera de sus miembros que
designe por Cabildo.

Articulo 123.- Los particulares concesionarios de un servicio publico estin
obligados a permitir la inspeccién de las instalaciones destinadas a la prestacion
de los servicios pitblicos concesionados y dar toda clase de facilidades para la
vigilancia de los mismos.
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Articulo 153.- El H. Ayuntamiento tiene, en materia de obra piublica, las
siquientes atribuciones:

II. La programacién de la obra piblica, tal como guarniciones, banquetas,
pavimentacion, infraestructura hidrdulica, alcantarillado, alumbrado piblico
y equipamiento urbano, se levard a cabo atendzendo a las prioridades
socialmente demandadas. "

Articulo 151.- El H. Ayuntamiento en materm de Desarrollo Urbano tiene las
siguientes atribuciones: -

XV, Coordinar la adm:mstmczon Y funczonamzento de los servicios publicos
municipales con los planes ¥ programas de desarrollo urbano.

Articulo 169.- La Dzrecczon de Desarrollo Urbano y Obras Publicas planeard,
realizard, supervisard, controlam y mantendrd en condiciones de operacidn los
servicios piiblicos municipales.de limpia y disposicion de desechos s6lidos no
peligrosos, alumbrado publico, rastro, antirrdbico, mantenimiento de vialidades,
parques y ]ardmes, dreas verdes y panteones en los términos de los reglamentos

respectwos

Ahora b_i_en; unavez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular
requirié de EL ‘SUJETO OBLIGADO la siguiente informacién:
1. El numero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el

mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacidén (vgr. Calle,
colonia y/o delegacion) a la fecha de presentacién de la solicitud.

3. El ntmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado publico (luminarias); asi como, las particularidades
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de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera).

4. El namero de reportes atendidos por el 4rea encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico municipal;
asi como, los indicadores de gestion. que utilizan para medir su
cumplimiento, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. '

6. En caso de existir, los,-plj\(‘)gr_amas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccion, déﬁa‘rtamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alunib_f?dp p_ﬁbliéo municipal; asi como, los indicadores de
gestién que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa éni_;al.--_é;;ft‘rianual de desarrollo institucional de la direccion,
departamento . u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado piiblico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
0ficifia"~i*esp0nsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
ptablico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio.

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

38 de 166




Recurso de Revisidn: 00867/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
S e Sujeto Obligados: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Publico
firmado entre la CFE y el municipio.

12. El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Pablico, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13.El ntmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los particulares que reclaman él pago indebido del
derecho de Alumbrado Puablico, por el penodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

14.Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.

15. El ntmero de serv1dores pubhcos contratados que integran la direccion,
departamento u 0f1cma responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado pubhco i

16. Los criterios d'e;';-sele'c'ci‘én y reclutamiento para contratar a los servidores
pablicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

17. El tipo i:ulé--"'éontrato que poseen los servidores publicos de la direccidn,
depértamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacién
de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados,
eventuales, honorarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

19.El numero de cursos de capacitacidn y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el
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periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el
monto destinado para ello.

20. El numero de servidores puablicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestac1on del servicio de
alumbrado ptblico. :

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservaciéon al sistema de
alumbrado ptiblico municipal. -

23. Numero de empresas, Vigeri%e conitratadas para suministrar los equipos (vgr.
Iuminarias, postes, fotoceldas, etcetera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

24, Copia de los "céntrafipé otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los .equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado ptblico municipal.

25,.'E':1!""impé"r;té/t'por concepto de alumbrado puablico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado ptablico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizd y el monto que se erogd dentro del presupuesto de

egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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28. La partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

29. El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico que ex1stan en el mumc;.plo, y que contenga
la siguiente informacion: : -

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o
delegacidén) y el tipo de poste en el que estdin montadas las
luminarias (vgl;_."léﬁlina_, concreto, madera, etcétera).

b. El Reglstro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs") asignado (s) al
servicio de alumbrado pablico municipal tanto del servicio
est1mado Como del servicio medido.

c ;L_é‘____gg;iptidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el
7 tipo-de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las
s 'favénidas principales del municipio.

o __gl.‘-.:'?La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
"y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicion.

30. El censo anterior o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y
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el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr.
lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado pablico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicit6: R

a. El monto total de la inversién,
La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, créditc, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equ1pos colocados y/o sustituidos,
Eltipo de equlpos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capac1dad (potenc1a)
La ub1cac1on (calle, colonia y/o delegacion).
a fecha de inicio'y término de obra,
_,_A31 como. la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el
- sistema de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

o

F‘qq mooon

32 - En.caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o
total . de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia
energética en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece, solicito:

a. El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),
La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).

i~

mo AN
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g. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,

i. La fecha de modificacidn de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado publico ante CFE.

j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos
equipos (vgr. licitacion; invitacién restringida o adjudicacién directa)

k. Numero y nombre de las empresas :concurSan_tes o convocadas.

Los criterios de seleccidn, utilizados por el comité de adquisiciones,

para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién

del sistema de alumbrado publico.

[va—

33. El numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al
municipio para ampliar, el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrlflcacmn, por el periodo que comprende de dos mil nueve
a dos mil trece.

34. FH numero de sol1c1tudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para amphar el sistema de alumbrado publico, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto,por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas cQ_n 105 numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al niimero de reportes ciudadanos
donde se éoiiciten la colocacién, el mantenimiento o la reparacion de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle, colonia y/o
delegacion) a la fecha de presentacién de la solicitud; al niimero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado ptiblico
(luminarias); las particularidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,

sobresaturacién de lineas, etcétera); asi como, al nimero de reportes atendidos por
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el area encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir

dicha informacion, ésta es ptblica debido a las siguientes consideraciones:

Como qued6 apuntado al inicio del presente Considgrando, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su'a'_fticulo 115, fraccién III prevé que

los municipios tienen a su cargo el servicio publico de alumbrado publico.

Ademds, también se apuntd que el articulo 126 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co establece que los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamlentos, podran coordmarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios 'pubhcos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondary; ademas establece que éstos podrdn asociarse para concesionar los

servicios pubhcos de conformldad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para lo _Eueil .'Y'.E;:.)nforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Orgdnica
‘Municipal Vigente en la entidad, los Presidentes Municipales se auxiliardn de los

organos administrativos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacién del
servicio publico de alumbrado publico, por lo que de existir la informacién
peticionada bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra

o posee la informacion de mérito.
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Conforme a lo anterior, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO debe prestar de
manera continua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccién de

Servicios Pablicos de EL SUJETO OBLIGADO. -

Pese a lo anterior, no pasa desaper(:lbldo a esta Autondad que los Sujetos
Obhgados solo prOporC1onaran la 1nformac1on que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resufﬁirl\é, é‘f.éctuar célculos o practicar investigaciones,
lo anterior conforme alodlspuesto ‘por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Accésb '* ala iﬁfﬁrmacién Publica del Estado de México y
Municipios. . |

Por ello, se adv1erte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligaciéon de contar
con la mformac1on solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los
puntos de la solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de

contar con la informacién tal cual fue solicitada procedera su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion

requerida por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instifuto' Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefala:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental que establece que las dependencias y entidades
sdlo estardn obligadas. a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solzcztudes de mformacwn, sing que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en ams de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Exped:entes

_0438/08 Pemex Explomczon y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

: ,Marza Marvan Laborde
" _28_63[09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales
5,6, 7y 8, que en sintesis se refieren a los programas anuales o trianuales de
trabajo, programas especiales o acciones del drea responsable de la prestacion del

servicio publico del alumbrado ptblico; asi como, al sistema establecido para tales
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efectos, se reitera que por disposicién legal EL SUJETO OBLIGADO debe prestar

el servicio de alumbrado publico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacién de sus servicios, como es el

caso del alumbrado publico.

Al respecto, conviene sefialar que el artféufo 26\de, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacién Democratica, cons':ltmdo por un conjunto de programas que se
establecen entre dlversas dependenc1as 6rdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la soc1edad c1v1l

Correlativola: éll;:i”.”él'ar‘ticulo 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Umdos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para participar en la
formulacmn de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se
conforman segiin los principios bésicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de

Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.~ La planeacién deberd lHevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
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culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes principios:

I- El fortalecimiento de la soberania, ln independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

IL.- La preservacidn y el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano,
federal 'y representativo que la Constitucidn establece; y la consolidacion de I
democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo, impulsando su partzczpaczon activa en la planeacién y
ejecucion de las actividades del gobierno; L

I1L.- La igualdad de derechos entre mujeres y kombres lg_atencisn de las necesidades

bdsicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de lg calidad de la vida, para

lograr _una_sociedad mds zgualzmma, gamnttzando un_ambiente_adecuado _para_ el

desarrollo de la poblacién;

IV.- El respeto irrestricto de:las garantias mdzvzduales, y de las libertades y derechos

sociales, politicos y cultumles
V.- El fortaleczmzento del mzcto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo

equilibradg del pars, promomendo la descentralizacidn de la vida nacional;

VII.- La fact_ibliliddd cultuml "de las politicas piiblicas nacionales.”

Aunado a ello la Const1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su artlculo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
mtegra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
mun1c1pa1es,, 51endo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
estas en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.
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Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién las

siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientbs:. o

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarroilo municipal y los
Programas correspondientes; e

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.” ST :

(Enfasis afiadido)

N

En este sentido la Ley :_dg"I?Iarigé:Eié:f_i-del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

' ’:-’Ai_"tff:__,idq_-:w,é" Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica
_para el desarrollo:

o I Elaborar, aprobar, efecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;”

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12,

fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
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del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacion,
programacién y contenidos de la informacién que difundan a través de los
diversos medios escritos y electrénicos y los programas de trabajo e informes
anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es
informacién publica de oficio, que los Sujetos Obhgados deben tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y ‘actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares; por lo que est4 en posibilidad a
entregarla; lo anterior de conformidad con ‘10~s articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el
programa anual de traba]o de 1a unidad administrativa que tenga a su cargo la
prestacion del serv1c1o de alumbrado publico de los afios solicitados; v si a la fecha
en que dé cumphmlento a la presente resolucién cuenta con el correspondiente al

afio dos rr_ul cato_ljce, de igual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga
programas especiales para la prestacion del servicio de alumbrado puiblico, o bien,
dentro de los Planes de Desarrollo Municipal Administracién 2009-2012 y 2013 -
2015 haya previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procederd su

entrega.
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En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa bsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién a todas y cada una de las unidades administrativas
con la que cuenta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud .id_éntificadas con los numerales 5 y
6, respecto de conocer los indicadores de gestién para medir el cumplimiento de
los programas anuales de trabajo y, ‘de 'éxistir los programas especiales o de
acciones de gobierno espec1f1cas que en todo caso se encuentren consideradas de
los Planes de Desarrollo Mun1c1pal Admlmstramon 2009-2012 y 2013 -2015, es de
sefialar que conforme al artlculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los'recursos econémicos de que dispongan la federacién, los
estados, los muruc:lplos, el D.1str1to Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcacwnes territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
econorma transparenc1a y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destmados

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

pérrafo anterior.
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Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia,

control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Correlatlvo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los
recursos federales que ejerzan las entldades federatlvas, los municipios, o
. cualquier ente pubhco de caracter local, serdn evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de la c1tada Ley, a través de indicadores estratégicos
y de gestion; por 1nstanc1a5 tecmcas mdependlentes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los_.. requisitos de informacién correspondientes, los

cuales permitiran conocer 10s resultados de la aplicacion de los citados recursos.

A51m15mo, el artxculo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacién
del Desempeno permltlra identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracién Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto

publico, cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las
dependencias de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitirdn la

generacion periddica de los estados y la informacién financiera y programética con
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la desagregacion de indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte
de la cuenta publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo; asi como, incluir los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales,
por lo que se deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos

Aunado a ello, derivado de Ja reforma c'l_e. dbs m11 doce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contabil_jdad Gubernamental, ademds de la informacién
prevista en las respectivas l.eyé:s'i‘xél};\ma'téria financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacién sefialada en losartlculos 46 a 48 de esta lLey, la Federacién, las
entidades federativas,'""l‘os mummplos y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal 1nc1u1ran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos
de egresos. u ordenamlentos equivalentes, apartados especificos que incluyan
mformacmn relatlva aI hstado de programas, asi como sus indicadores estratégicos
y de gestlon aprobados, y a la aplicacidn de los recursos conforme a las
dlasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso,
geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados; informacién que
debera difundirse en sus respectivas paginas de Internet, a través de documentos
dirigidos a la ciudadania que los expliquen de manera sencilla y en formatos

accesibles.
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Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia, que la Auditoria
Superior de la Federacién y los 6rganos de fiscalizacion superior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacién, seran responsables de
vigilar la calidad de la informacién que proporcionen las entidades publicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos putblicos fe_déréles que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar qué la'Ley'ﬁ.de' Fis‘;:‘élizdcién Superior del Estado de
México en su articulo 8 fraccion- XXIX dlspone como atribucién del Organo
Superior de Fiscalizacién el 1mp1ementar un sistema digitalizado de informacion
que permita conocer la ef1cac1a de las medidas preventivas y correctivas sugeridas,
su seguimiento, asi’ ‘como- Ios mdlcadores relativos al avance en la gestién

administrativa y. f_i_nanciera de las entidades fiscalizables.

Por ello el artlculo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auchtor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas
podra realizar la evaluacion del impacto econémico y social de los programas
gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operaciéon e
indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacién, se advierte que la informacién relativa a
los indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacion del
cumplimiento de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte

de la documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben
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presentar Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su

andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 349 y 350 Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios; con relacion en los articulos 31, fraccién XVIII, 48,
fraccion IX, 53, fraccion VI'y 95, fraccion XXI de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que son del tenor literal siguiente:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas publicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quincé primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los "deberdn presentar dentro_de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente,

.Ar_ﬁ’culo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.
Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de

ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda,

asi_como la_documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn g

55 de 166




Recurso de Revision: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
P Do o s o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; ast mismo, y en relacién a los informes mensuales que no
firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos
sefialados en el informe o cuentq piblica respectiva,

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segiin se
trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la_periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion_contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracidn de la cuenta piiblica,

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma
y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en
tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, ln Secretaria y
las - Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
- Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
- I Informacion patrimonial.
II. Informacidn presupuestal.
1. Informacién de la obra publica.
IV. Informacion de némina.” (SIC)

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresgs propios del

municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a
los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria mumicipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
gue corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas, '

(Enfasis afiadido)

Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
emitido Lineamientos para la Elaboracién e Integracion del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado expuesto con antelacién, se integran el Requerimiento de

Informacién que alimenta el indicador Alumbrado Piiblico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacion, el cual forma
parte de la informacién de evaluacién programatica y que en especifico
corresponde al Indicador de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a

modo de ejemplo se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013:
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Subdireccion de FEEAIaoks i de C Pbl
Dmmmde&mﬁmnﬁmmnfmmiymw

PRESENTACION

ﬁlﬁgamSuwmdeﬁmcmemdeMm mnunpﬁwmhdesmambum
mmmwd&wmw mﬂammﬁammmﬂewrm
critedios, formatos 'y documentacidn neswsma para presentar los informes mensunies,
mﬂﬂmwndownlacmdslendamhwmnmdmyhmmﬁogaﬁmdelahfomcbn asi’c-mm_
para facilitar fa fiscalizacion.

En este sentido, daesaﬂemﬁunmhmmhemmﬂammymmrm
Informes Mensuaies, en’ cmnln o dos: requarimientos financieros, contabies, mhirmr&aﬂes.
presupuestales, programélicos y. dministratives que ‘nos ssfialan los ordenamientos. legales
respectivos, que ente omaestam la Ley Organica Municipsl, Ley de Ingresos:de kis'
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabifidad Gubemamental para las.
Dependencias ¥ Enudadea Pblitas ded Gobierno ¥ Municiplos, todos del Estado de México,

Eloontenidode!bslinemnﬂenmsedwk!een presentacion, objetivo, marco legat de sctuacion,

dlspmim generales disposiclones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del

mﬁc@mamesmal elpromode integracién del Indome mensual, v en este Glimo: se detalia le

mﬁxnmdaloss discos que se deberan enfregar mensualmente, dentro de ke 20 dias hablles
. siguientes terminado el mes, conforme & ko siguiente:

Disoo*l.-mfmmdén Patrimonial (Contabile y Admininfrativa) v para ef Sistema Bactrinice Auditor

{Aretwot:-:t),

Distw. 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles.e iInmuebles y de Recaudacion de Predio:

yAgua.

Disco 3.- informacion de Obra,

Disco 4.- Informacidn de Nomina.

w48t

58 de 166




Recurso de Revision: 00867/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
st Yot Arcns g crman buety Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE

TEZOYUCA
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

AdioNT Especial de Cumpl'trmenm Financiaro
Subdlireccion de; ﬁscaﬁzamnel‘m‘egracién de Cuentaﬁrbhca
Depariamento de Auditoria Finaniciers Trimestral y Mensual

Fmadmente, ios llneamrentos sigien lIa. directnz de favareoer a. arrmntz:amon wntahie senafada en
la Ley General de ‘Contabilidad Gubemamental, -consistente: en privilegiar Ja_ contabilidad
patnmonial ypresupuestal, que se ver fraducido én me;onzs pradlcas megar controby-ung mawf
eﬁcaemma en Ta gesﬁon admlms!ratwa de las enﬁdades munidpal&c y que como resu!bado cle &
f sw’lrzauun madywa en accm&e prevelwvas peara. ewfﬁar ia. reinmdenua en los hl!itngos.
detemminados..

30441
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ior de Fiscalizacitn del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Bngnciens.
Subdine&niéndemca!ﬂamn eintegradion deCuenrthhkca
Depanmmmdeﬂudrm Fimanciera; Triviestral ¥y Mensial

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

‘Los mfmmr.'s ‘mensusles de Yos munmos ¥, Organismos ausiliares de -carictar. mwupai deberdn ser
prael&adus al'DSFEM, dentrode iog veinte:dias; hdbiles postenora ai tenmm del mes oorrespon&ente
mismos que. contendran’ un oficic. de entréga dingide a8 Augd Supetior del Estado ‘de Méxco; . cual
conlendra baga proiesh de demrwerdad f.a sxgu:ente Ieyenda ve ja informacion mmemda en los, medrus
.2 ri-los s drchivos ‘de esa: entidad.
3 Justificativa-generada se_pone a
dlsposmwn del Organo Supemrde Flscaﬁzaclon. para 1a revisidn cowespand’tente"

El oficio referido diberd ser fimada: pors:
En los Municipios:
li.  Presidents,
i Tesarero.
i Director de Gbras Piblicas:o tiuler de'ls unidad administrativa-equivelente:
Enlos Organismos Operdoces de Agia:

Director General.
D[r&c’ﬁnr-de'!-’nanzas

Dlrectcr de. Obras Pubﬁcaso h‘hﬂar de ia unidad admmtsbratwa equa!ente.

Enlos S'isl.emas, pa;a elDaarmllofntegra! de ta Famifia:-
I Presmf.mta {e)
[ Dlrecior
) 'L!- Tsesorero Co

En los ) lnsh‘b.rho mmdﬁa1es de Clﬂ.wra Fisioa y Departe

e :f:l‘- ' 2% Director de Finanzas o fitutar deta unidad administrativa equivelente; o bien, se deberdn
sujetara io&spusto por el decretn ‘que kos-crea ast oomosu mglamentom‘lema
ts lnformam-un gtie infegra Yos iriformes deberd cettificarsa porlas siguiantes servidores piblicos:
Eni fos municipios:
¥ Por el Secretanio del Ayurtamiento y por el Tesoréro.
- En bog-Sisterriag para el Deém:m{egfalﬁe fa Familia::
¥ Por el Tesoreroy por et Director Ga'lem!..

2644
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Audisarea Espeuaide cunpnmenm Financiero
‘Subdirectitn de Fiscalizacion e lregracién de Cuenta Piiblica
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DISCOB: -
' INFORM.&CION DE EVALUAJCIQR PROGRAMRTICA ARCHNG m

8.1 Indicaidor de Eficacia enJuitios Municipales.
8.2 Indicador de Cobeftura én Seguiidad Piblica Mmuupa!
6.3, Indicador de.indice da. Denunuas
- B4 Indicaor de Dendincias, Congiiatas,
@5, Indicador dé Tiempo da Respuesta A Emergenaas BN Segmdad Pubﬁca
8g Insdicsidor de Patrillas en Operacion,
8.7 Indicadarde Pumemage de Sequridad Pubﬂlca HArraada,
8.8 indicidor de Elementos de Seguridad | Pubﬁca Capautaﬁns en Manejo de Armas de Foego:
6.9 . Indicadar de Zonas de Riesgt Protegidas,
: B.1DIndwa;hrde !nhumauones en Psmteonesh!mpﬂa.
8.11 Indicadorde Promogicn dél Arteyla’@..lﬁln o
842 !ndlcsdorde'l’mtsfer&ntass de Recursosial Depm'be
8.13 ledicsdor de Hahatanm pod Csmhas Municipales_{*'}.
8,94 Indicadar de: Ganallznmn de Retirses'a Sericios Parsonalés DIF, ™
8.15 Indicador de: iz daChsos. Cmnpwbadasde Kaltrato. (*}
6.16 Indicaidor de Eficacia e i Atemn -de Aséscdrias Juridicas Famifiares pars fograr Coneiliagion. {7
6.1? ]ndlcadur de: Produc‘tm:’.ad e Cprxsultas Medlca&{ b}
8-18 Indicador da ocsﬁzac: vde Besa)ums Eseolares. (o]
6:19 Indicador de’Aténcidn a;Fbrsonas Dliscapacitadas. (1)
- §:20 Indicator de Atencion Integral a Jos Adultos Mayores. {*}
8.3t lncﬁcedcrﬁe Nend:éh fntegral 2 fa Madre Adolescente Iy
-8.22 Indi Inlegral & Addlescentes y Jbvénes parg su Desanollo Socuaa ]
icios Pificos Basicos en Viviends:
da k‘lcmporacmn de Predus g Zanas dein{eres Catastmi

;"AB..?.andwadorde Gasto de Disposicion Final de ‘Residuos Salidos..
: ﬁ.SDlnd:cadordce Pawmentamqn de Gammus ywaﬁdades. ) :

&33 lndlcadorda Habitantes. por ngdor P&bhco_
: 8,34 Inticador de Profesionalize dion do Ja Administrsicion Pdblica mmmpal

8.35 Indicador de Competencia Laboral del Tesorery l.hmnupal.

8.36 Indicaddr de Conipetencis Uaboral del Secretaric tal Ayuniamiento;

837 Indicadar de Caomipetencia Labotal del Contraine Intérno Mumctpal_

6.38 Indicadarde Campetencia taboral ﬂa! Direcior de Obrass

6,30 Indicadar dé Docurientss pérs el Desarrolk Institucional. .

840 Indicadar de Trans,parenac:a en emmbmo Municipal..

B:41. Indicador de Audilorias Practicedas por la Contraldria Municipal,

6.42 Indicador de Canallzaucn dé Recursos: Munuctpaies

6.43 Indicadar de Candlizacién de Pm'bapamnﬁ Miinicipales al Sisterna Descentralizado- DiF.
644 Indicadar de Canalizacidn de Recursos Municipeles a 1mersum Pubinca yMantenmen’oo
645 Indicadar de Presupussto Per Gapsfa

646 Ind}cadorde Tasa de Crecimiento en ef Registro Catastral.

8.47 Indicador de Tasa dé Crecimierito da Usuanus Registmdcs en ) Padron de Agua

848 Indicador de Incremento en i8. Rec:audaaon

g40 Indlcadar dé Tasa de Recaudaﬂan del lmpuesto Fredlal
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Audriong Espeua{ de Cunmﬁmoento Financie
SUMummdeFiscaiamemnagmciéndeCum ﬂlbkc:a
Deparmmento da Alditoria Financiera Trimestral yall'ensuai

Formams para Ayuntamentos

Eficacia en Juitios Muructpa&es

Cobertmaen Segum:iad Publma anapal

Indice de D&mmas

T:empo de Re:spuesta a Emergencias en Segund:ad Publm
Patrillas en Operacum

Porcentaje de Segundad Plblica Arnads.

Elementos de Seguridad Pubbna Capamladosen Mane;o deAzmssde Fuego.
Zonas de Riesga Protegidas:

Intimaciones en Fanteones: Mmpa!es

Promiodidn del ﬁrhe ¥la Culm )

Trmsfemnmas c[e Rewrsos al Depate_

Semc:os Publicos Basteosen me:ﬁa.

indice de Incorporacion deF;ecﬁos aZon.as de nterés Catash-a!
Consumpde Agua Potabbe Capﬁa

Velumen de Aguas Res:duales Tratada&

Ahrnbeadq Pliblies:, :

" Capsdcidad:de Trafamzeruo de Desedms Sdlidos.

Gasto de Dispesici F'msi deResxiuus Sélidos. .

Partmpacwn Socgen i Gestidn Plblica: Munic:pa!.

Supewi'ﬁén de Cbras pcrOurmbe:s Cidadanos de Cantral y Vigllancia.
Habitantes por: Servidor Pidblico. .

¢ meesmlizmdn de ja Administiacidn Publica Municipal.
‘Gotnpetencia Laboral del Tesorerp Municipal

" Coimpatentia Uaboral de! Secretario dél Ayuntaniento.:

) Oompelarm Lahoral det:Contraloe infemo Municipal.

Gompetmma Labnml ded threc!orde Chras.

. Dacimenics pera o D&san’ollo !ns!ituuonal

Transpermcsa enel Ambﬁn l-mnrctpa!. N

- Axxitorias Practicadas porta Contréloia Mumgal

Canailmon dé Recursds m.mmpahas

Can.allzamn de thmpmnes Mumapakes al Sistema Desoenirallzadc DEF
Canalizacion de Reciirsas Municipales a- Irwversidn: Publmay Manténimiento.
Presupugsio Per, C-apwta

Tasa deCreclrmenﬁa en el Regisiro { Catastral.

Tasa: deCmelrmeﬂiDde Usuanos R&q:strados anel Padroct deAgua.
Inenen'iemo enla Recaudauon

Tasa de RecaudaciSn del ln'lpwesto Predlai

Tasa deRecaudamn delos Derechos de Agua Potable:
Recupemon po Sunumsﬂ'odeﬁ.gua.

Axstonomia Fingnsiera..

Impiacts de la Deuda.a Certo Plazg Sobre los Ingresos.

Evaluacion de Metas Fisicas.

" Resultados Gerbemies dela: Evahiaclcm Trimestral de Metas Fisitas:
Informacion: para Evakar of Desempeno Mensual del FISM.

" INfOrmacn pﬁra Eva!uar el Desempsfia ) Mensuel del. FORTAMUNDF

- ’lr"_p_'o‘ R R R E R E E Y™ L ELEY

T0M41

62 de 166




00867/INFOEM/IP/RR/2014

W...
2
N
3
o
@
ge
o]
(3]
—
=’
o
U
i

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO
TEZOYUCA

Recurrente:

DE

Sujeto Obligado:

EVA ABAID YAPUR

Comisionada Ponente:

OOVEORINI

v v A v EAZY STVISAIST SOSTHON 30 COUMVNY OGV1S3 b
1A SLASLY & £ £ SOUIINVNL SOOVISS SOV SYION st
¥ i . STHORRINY

Ao LT AT AGHOZ OSEIOUS NE SYHEO 3G NOICWENAEE 50 SRN0ING ¥t
12K 0T SLASIT 6ARL TLALLTE SATL WYOVS MO SOLNTINDOA 30 NOIOVEY &
12402 YN - Al VN SATI WS TV HYDVd BOd SONVLSTid 30 NIV zl
12402 stamr | 6amy TLALLOL EAZY SOLTNASY $3N0IHO B0 SINOIOYNEANITY 56 20T 1
AR  GLALY 6A8L AT £ATE SOGTYS 20 AVOIOSUNY 30 SISTYRY o
T SLASLY BAS'Y 3AST $ATE Z0NT NS SHHVORYS SSNOIOYTRINGD s
1ZA G SLARKY 6A5Y 1LASY SAPT SOCIBOTH SOALIYNOD 30 NOKVER 2
A® 68 ASLY SARZ AL Azl OQYINANGY S30VGINLOY 530 OOYLSS ]
AR 6t ASHT SARL TLALLD £ATY TVISHEM SIAVCIALOY 50 OGVISS 9
AR SLASLY $ASY WASY SAYE SYZN0d 30 VUG ORMIC s
A ® SLARLY SASTY ILASY SAVE NOIIWBOUINOD 30 YZNVIVE v
AT SLAGEY SASY 1BAST SAPE OALLDIIE 30 OMN4 £
AR SLAQYY SAS'Y 1ASY SAPE WUIONYNE. ROIOVILLS 30 00V1ST T SOIENY z
A sLAELY SARL ZLAILDY eATS VASIONYNES NOIOWILLES 30 OGY.S3 1

E ] 1099 GALINDISNOD
IAINOM LHAYN B0 SYG0 | CINIWWYINAAY
*SYGINOT SYWuH S | - THEIE0 OGINILNOD

TYASNIW INIOINIEA mOthmOu_ 20 020Y1IVD

’ ghwﬁaﬁt ZIAOUBUL] BLOUDITY 9p cruRiLELiedag

gg%iﬁawéﬁgﬁg

oﬂ@i%ﬁﬂ%g 3pJoRing ouebig

83 de 166



64 de 166

U W sk
<
<
« Z wo [ b e | o | ey |enemsoenesswssscosncooar
2 N
ST VSN SO NI VIOWIHT 30 HOGYIGN]
m m YN Gar | ©aAr | aiay wAy T VINGHRY 30 NODVANC N 30 OLNZWRERIOIY ¢
fas
m w o w 300810 CALLADISNDD
= 3,
= O > < AGEOOWE | DAV | i SYG0  JOINTIWVINNAY
= 0 = “SYQRIND3Y Svrens TAINIO OGINUNGD
£
o3 338
fa—
I B m « VA Eopde oy
Z. ﬁR.u E 5 & SO0 3 aBOERS B9 1L 129K 1B BT RN .
It d
~ M Z o < AR 6LASLY 545y 1isy shye BROTHD VIO 9
R m W W_L m WA 6L ASLY 545y nisy sir'g SOS$E 30 VZI0d §
=
© =B <k wm IZAR 298184 sksy HAisy shpe O/IVIO 30 V2GS [
IZAE ALY 6hsy 1Asy shvyg SOS3UON 30 V2N0d £
O AR sLagL'y chgsy T kis's'y shy'eT SOSIUONI 20 WVNDaTY z
.. had
,m m AR sLASEY sher | ndsy shye VIEYONYE NOIDYTEONOD b
e
m 5 m £00310 CAIDZENOD
M ..M m..q N v A VN COWN SOMENS 30 BOGVINGYL ot
.. b0 o] -
Loy A < J0d OLVINHOJ N3 SOAVZIVALIDIG
< % g A sLiary 6hs’y sy SAVE | 2NanvOmaa S0 100 V9! 50 VNHHON 30 SOG0Y 6
=B ) L -
4 £ o R FqHAM DAY 50 5Y00 Eﬁ!«i.sc o
iy
m m .m; m +SYORIENOIN Syl ] - TVU3NBO OGIEINGD
MM K O .

Eﬁ.&qmg&_ﬁ ERMIUBUL] BLODIY 3D Ciduetedsg
§§%§o§8§




65 de 166

J A
<
!
Zz,
= < wene
& 5
S
i~ =) =
& 2 0O jon’ VIONV DA 4 TOHLNGO 30 SONVOYOND
R o} N v wm v FLAST SILWNCD HOJ SVHEO 30 NOSWNSHNS 50 HOOYOIN! =
= U Z < T YINDAIY 30D NOOWWSOIN 3G OLGHININDIN
= 0 5 be TYADNN
S = R i N YN N SASY YIS0 KOUSO Y1 NI TVID0S NOOVSIAINV X HOIVOIENE 1t
ODMCI B VINGATY 300 NODWWEOINI 30 OLGMNINO:
7 B &2 &
) STIVCIYIL A SONIYYSD 30 NOOVINGIIAV 3G HOAVOKINS
= @ m - M v b vh A sAely | VINRUN O NOOWOM 30 OLGIRENOR o
B m Q
- R S R L SOaos
B 7z 2@ > N A val v SARLY SONGIS3Y 30 TYNI4 NOIISOSSIT 30 OISYS 50 HOAVIIGN] &
S = € M= m B VINGATY 300 NCIOWVIVNOMNT 30 OLNEIWNEN0IH
Soars
YN N /i ¥ ALY SOHO3S30 530 OHNGRIVIYHL 3G QVOIDVAYD S0 HOOWIKNE 82
: . VB VINFNY 30 NOOWWSOINI SO OINGWRRNOZ
[?]
£ £ R e
-y
b .. =
= © o : SYOVIVEL STVNAISEY SYNSY 50 NSAWTION 30 HOOYIIGNT
M g mla A N v 1BASY BAsY B OVINSHY 30D NODWRION 30 OJNSMESNOSH %
.. &b -
L) L= B
TE8 & oo [ fusey | e g sepisamsucmevsonmosssmoon|
S r -yt
8 = 2 -5 TYHISVAIVD SHRUN 3G SYNOZ
g 2 W g N ¥ va N SADIY ¥ SOKERid 50 NOIWHOSSOON 30 TGN 30 MOUVOIGNI 7z
= S B VRGNV 30 NOOVINHOMM 30 OLNEMRENOZ
Q2 O 5 .
MM B o
VONSINA NS SO0ISYS SO0 SOIINNIS 30 BOOVOIGH)
¥ N v iey ALY T VINGAIN 300 NODWRIOM S0 OLNGWRINOSN &
aaowW | binww | 3 SVao__|CiINSWYINNAY| . o
C gmmvgzwhzou
SSYOISITOT] SYWHIS

-ghghﬂgméﬁﬁ.g ]
%gﬂéogﬁg .
ggﬂgg P73 i

[
g!%%ﬂhmtvcéamobgﬁg I...ﬂ

oso nfal
Extidada




Recurso de Revisidn: 00867/INFOEM/IP/RR/2014

i; i
i b
H i
I i . o
B @ G ]
o H IR o
¥ i et B
Teamsparoncla, Arcess K12 Inform
Dates Peras

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
P RS Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CEEERVACIORES o
e s

DE

o archivo de texin e Debera

Tt Ok Senicios Pobicos

et p de ':n s,
Fmanciera Trimestal y Mensuai
ALUMBRADO PUBLICO
RESPUESTA 4o
o=

: t;'l. .
¥ BARE
2 2 p2
d Departamento de Auditoria iy
”*-..’
DE__
REQUERIMENTOS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALWENTA £ INDI

NOQTA: Este rosn £3 de
Mt % e by Ly Cogirscy hfumiciead.
APARTADD DE FEMAS &,

LecyRctases con JUmbeadd Hibico,
Total de localionoes.
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¥ Auditoria. Especial de Qﬂnp{inmm Finmwem
s Subﬁrewmdeﬁsml&mﬁnehmgraci&ndemenmmbm
4 Departametito. deAudcmna Financiera Triméstral y Mensual

FDRMATO REGUERIMENT 0 DE BHFORHRC&ON QUE MJMENTA EL INBIL‘ADDR DE.
ALUMBRADO FIBLICO:

CEJETIVO: Muestra el pofoentaje dé'abendion a 14 defnanda’dodadana retdtiva st -alumbrado
en funciéh de Yocafidades.

INSTRUCTIVO DE LEENADG

1.-MURICIPIO: Nombre de- ta enhdad mu:uapa! segl.uﬂc:o ded numem que !e ocm'esponde por
ejemplo: Tohica, 101; :

2 AI. .DE. 4 . BE__ 'Sedebesewalmrlafedsaa}aquewrespcnde
tainformanitn’ queserepaﬂa Eempéiocﬁd 30 dejunio de 2013,

3. REQUEREMIENTOS Esta ooli.[mna indica los concepios que ‘se solieftan | para afimentat o
formato.

4.2 RESPUESTA: En la columne "Semestral!,-registraren el primer renglin o nimero tokal de
L Iocaﬁdadesde!smhdad mirnicipsl .que coentan. mne(sa'ﬁaindea!unbmdopummdmnte
- etpenoduqueserepm'ta ene!segundo “renghtn. e tomt de jocalidsdes qué se énciientran

l:madas en ef tenilorio,de Ja entidad’ rnumdpai En la colimna "Scumulads”, se anotaran of

filimero de 1as localidadés que & Ia fecha dél’ rapcfte ‘cuentan con & servidio de alumibrado
K publron.

" 5:OBSERVACIONES: Este-espacio se dostina pare s explisive dela enfidad fmnmpal en

el cual puede realizar adaradiones © comentarics, sobre i - faformacidn. plasmada en el
farmato.

8.- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las ﬁrmas .que en ef documente. se indican, en.cada
uasusedebemamlﬂffapmfeaon, nombre wmp&e’to ca!ga g ﬁmuaamngrafamnhnta azul,
colocar el sello comespondiertte, . ademis de que por mngun mativo fa firma - ¥ &l sello deben
engimarse pues elio invabdarnia of documa-rto Ip que: serfa causa de no recepeion onechszosm
respansabilidad para el OSFEM.,

IS0TAAT
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3 y
12, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios le reviste el caracter de publica de oficio; por lo que
en tal virtud, se concluye que dicha informacion, los Sujetos Obligados deben
tenerla disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por
ende estan en posibilidad de entregarla, en términos de lo establecido por los

articulos 11 y 41 de la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el
documento donde conste la informacion relativa a los indicadores de Alumbrado
Pablico, de ser el caso los que se e..ntregaron al Organo Superior de Fiscalizacién

por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con indicadores de
gestion relaci_o_n‘e'i.dos con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado ptiblico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacion solicitada
amerite la realizacidén de version publica se estara a lo dispuesto en el

Considerando SEXTO de la presente resolucion. .

En el supuesto de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, conforme al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

En otro ordﬂeﬁ_'dé ideas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en ’;11_._Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
“DAP” firmado e'n..tre la CFE y el municipio (ayuntamiento)”conviene reiterar que el
articulo 115, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que los municipios tendran a su cargo el servicio de alumbrado
publico, el cual conforme a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones Il y VII de la
Ley Organica Municipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.
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Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacion del servicio piiblico de energia eléctrica que corresponde
a la Nacidn, estard a cargo de la Comision Federal de Electricidad, la cual asumird la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 40.

A su vez, el articulo 9, fraccion VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Articulo 9.- La Comision Federal de Electricidad tigne por objeto:
(...)

VII.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios o con entidades piblicas y privadas o personas fisicas, para la realizacién de actos
relacionados con la prestacion del servicio piiblico de energia eléctrica;...”

De manera Complementaria, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de"Enérgia Eléctrica indica que la Comisién Federal de Electricidad podra
celebrar é_orix}é_nit_)s“, y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las entidades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacionados con la prestacion del servicio publico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio ptblico.

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar

convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
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que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudara el Derecho de

Alumbrado Pdblico.

En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacion solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, ésta tendria el cardcter de
informacién ptablica de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, ..él -d_ive_rso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbiica del Estado de México y Municipios establece que la
informacion pﬁblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maéaxima publicidad de la

informacion; tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 3.~ La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
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informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtié que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligaciéon de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de. forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares la informacion solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccidon
XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, pues dicha informacion adquiere el mayor nivel de
publicidad por mandato de ley, pfecepto legal que a la informacion publica de

oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

X1l Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y

privado;...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos

legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de informacion,
consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Pitblico “DAP” durante los
arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” y “El niimero de juicios y controversias perdidos y
ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico dum_nte los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.”, es de sefialar que el articulo 48, fraccién IV de la Ley Orgédnica Municipal

del Estado de México seﬁala: :

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(.0 _
IV.- Asumir Ia representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracién Piblica Municipal, en los litigios en que este sea
parte.”
De lo anterior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien
cuenta con la informacién solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacién
publica, generada, administrada y en posesién de EL SUJETO OBLIGADQO, en

ejercicio de sus atribuciones; la cual serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
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informacién, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, susceptible de ser entregada en términos de los diversos articulo 11 y

41 de la Ley Sustantiva.

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacion
solicitada contenga datos personales o confidenciales se debera realizar la version

publica atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Empero, en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa btsqueda
exhaustiva y minuciosa de la _‘in_fbrmacic’)n, en aras de dar certeza al particular
respecto de la informacién soiicitada, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion,

Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacién, consistente en: “Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado piiblico municipal”, es de sefialarse Que de conformidad con los articulos
125 fraccion II y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
municipios tienen a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion del servicio publico municipal de alumbrado publico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos

auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para
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la eficacia en su prestacién, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacion
de servicios publicos municipales, a excepcién de los de Seguridad Publica y

Tréansito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho servicio publico sea proporcionado por particulares, se
estard a las bases de organizacion y bajo la direccién de! Ayuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en ambos casos sera el propio Ayuntamiento quien
establezca las normas :y lineamientos para la operacion y prestacion del servicio de
alumbrado puiblico. Tal y como se aprecia de la transcripcién de los preceptos

legales Citad(")‘.'s: e

“Articulo 126, - La prestacién de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrdn coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Publica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.”

“Articulo 127.- Cuando los servicios piblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables,

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios piblicos, conforme
a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los ayuntamientos.”
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(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sera quien reglamente
la creacién, organizacién, administracién, funcionamiento, conservacién,
prestacion y explotacion de los servicios publicos, es decir, que sera quien en el
ambito de su competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o

procedimientos para la prestacion del servicio de alumbrado puablico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacion solicitada es informacion
publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a .la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios. Asimismo, los. arﬁcﬁlos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita
establecen que los Sujetos_ Obligados sélo proporcionaran la informacion que
generen en el~_e.j__e_1:.c__igj~o de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus
archivos, por: 1_0\ que- este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacioén
consisfente en él_‘ ddcumento en el cual consten las normas y lineamientos con las
que EL SUJETO OBLIGADO cuenta para la operacién y prestacion del servicio de

alumbrado publico.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.
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Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacién, consistente en: “EI
niumero de servidores piblicos contratados que integran la direccidn, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado pitblico.”, es de sefialar que
de conformidad con los articulos 125, fraccion II y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacién, administracién y conservacion del servicio publico municipal de
alumbrado ptiblico, lo cual debera realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el
Estado o con otros municipios"para_ la eficacia en su prestacion, pudiendo ademas
concesionarse a terceros la’ -p_restééién de servicios putblicos municipales, a
excepcion de los de Seguri(iad' Publica y Trénsito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serén supervisados por los regidores o por los érganos municipales

respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe sefialar, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacién de las
unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas

socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de
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los requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita

a continuacién:

“Articulo 89.~ Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
0 en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacidn de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-
econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los
requerimientos de la comunidad.”

(Enfasis afiadido) ‘

De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional asi como las

atribuciones conferidas a la Unidades Administrativas con las que cuenten los

Municipios se estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de 1deas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, a través de

reglamentos 0 acuerdos emitidos por éste, establecerda y regulard la Unidad

Administrativa, Direccion, Departamento u Oficina responsable de la prestacion

del servicio de alumbrado publico, por lo que se advierte que la informacién

solicitada es informacion publica, con fundamento en los articulos 2, fraccién V y 3

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.
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Aunado a lo anterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo
que este Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en
el ntmero de servidores publicos que integran la Unidad Administrativa,
Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacion, el
cual en caso de contener datos personales o confidenciales debera entregarse en

version publica, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Ahora bien, por cuanto hace al pun’fo 16 de la solicitud consistente en: “Los criterios
de seleccion y reclutan;t.iento‘pam contratar a los servidores publicos que integran la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
piblico.”, pr_i'méram"entp cs de sefialar que el articulo 32 de la Ley Organica
Municipal est‘eible_ce lbs requisitos para ocupar los cargos de titulares de las

Unidades Administrativas, como a continuacion se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comision piiblica.

lII. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener

los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los
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cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el
drea en la que sea asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de

Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en la

Ley Organica Municipal, sitendo los siguientes:

1.
2.

Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién
publica;

No haber sido co_ndeﬁado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privafiva de libertad;

Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocitnientos suficientes para poder desempefiar el cargo;

Contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la

‘materia, para el desempefio del cargo y

- De preferencia ser profesional en el area en la que sea asignado.

No obstante lo anterior, dicho ordenamiento legal no establece requisitos para la

contratacion de los servidores ptblicos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso de

que EL SUJETO OBLIGADO cuente con normatividad que establezcan requisitos

adicionales a los establecidos en el referido ordenamiento legal para ocupar el

puesto de titular de las unidades administrativas que integran el Municipio, asi

como de los servidores publicos que integran la Unidad Administrativa,
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Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico y establezcan los criterios de seleccidn y reclutamiento para la
contratacién de dichos servidores publicos deberd de proporcionarlos a EL

RECURRENTE.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa basqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Respecto del punto 17 de iaK soIicifﬁd de informacidn, consistente en: “El tipo de
contrato que poseen los servidores piiblicos de la dirveccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestéc.ién de servicios profesionales, etcétera).”, primeramente es de sefialar
que la Ley \\dél.fI_‘rabéjo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
ordenafrliento .-Ie.gal que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes ptblicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos sefiala en sus articulos 4, fracciones I y III, 5, 220-

y 220-K lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L. Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

{...)
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HI. Por institucién piiblica, cada uno de los poderes piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
autdnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores piblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.

“ARTICULO 220 L- Son documentos publicos aquellos cuya formulacion estd
encomendada por la ley a un funcionario investido de fe piiblica; ast como los que expida en

efercicio de sus funciones.
Son documentos privados los que no reiinan las condiciones previstas en el pirrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L.Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

(“' )

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la velacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, 111, IV durante el dltimo afio y un aiio después de que se extinga la relacion
laboral; Y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los
documentos vy constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba
plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo
prueba en contrario.”

De conformidad con las disposiciones legales citadas, se advierte primeramente

que toda relacion de trabajo entre los Municipios y sus servidores pablicos se
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entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto
que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la
percepcién de un sueldo; documentos que se consideran documentos publicos que

deben conservarse mientras dure la relacién laboral,

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos que
integran la direccidén, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, es informacién publica, generada, administrada y
en posesion de EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual
sera accesible de manera péfmanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima pul:'J‘li.cid_ac.:.l, de la informacién, de conformidad con los
articulos 2, fraccién Vy 3 'de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Asimi_s_mo,.l(;s_ a:rticulés 11y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligad‘o;é sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribﬁ‘ciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este
Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el tipo
de contrato que poseen los servidores publicos que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de
contener datos personales o confidenciales deberd entregarse en versién publica,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.
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Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacién consistentes
en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de la
direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios profesibnales, etcetera)”; (21) “El
tabulador de suelos autorizado para el personal que imtegra la direccidn, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico;” (27) “La partida que se utilizé yel
monto que se erogo dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado piblico durante los afios 2009 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se
utilizo y el monto que se pago por mes pam cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica en el sistema de alum_brado pﬁblico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”,

primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cédigo Financiero del Estado de Mex1co y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285 El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que-presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por
la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el cqso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento,

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion gue corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacidn de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta
del Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de
octubre de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2,

definen al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México Yy
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en. el cual se_establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
ptiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra
perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresidn contable de los gastos
de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del
Cabildo para cumplir con los_fines politicos, econdmicos y sociales y_dar
cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto dé este manual, el presupuesto es la_estimacion financiera_anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el
instrumento operativo bdsico para la ejecucién de las_decisiones de politica

econdmica y de planeacién,

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un confunto de
elementos de planeacién, programacidén, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupvuesto,
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soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemiticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto priblico y la rendicién de
cuentas.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de gue
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la_sociedad. Por ello,
busca maximizar los_recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y
servicios pitblicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
proceso_secuencia] alineado con la planeacion — programacién, estableciendo
objetivos, metas e indicadores -en_esta ldgica, a efecto de hacer mdbs eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y
la_manera en que las dependencias y entidades piblicas ejercen los recursos

piiblicos.

(Enfasis afiadido) -

De lo anteriqir‘,:tlo_s{némos' que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalni_enté anu_éi, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un
instrumento operativo bésico para la ejecucién para las decisiones de politica,

econdmica y de operacién.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacion,
presupuestacién y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades

alineadas a la asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que
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permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales,
auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacion
objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y
proyectos para el desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida, buscando.maximizar los recursos para un
mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos que brindan los

municipios.

Ahora bien, la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus a_rticul.os 125._)} 128, lo siguiente:

”Art:culo 125 Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formaré de
‘los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Yy otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las gue tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los MUnIcipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine I Legislatura;

HI. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio piublico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o por
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particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto puiblico, causarén las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que seiialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como por lg asignacion de las participaciones y aportaciones federales Yy estatales. Estas

sesiones tendrin como vinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendg enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion en la misma fecha,

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn efercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto_de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la

Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al
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Presupuesto de Egresos; asi como, que tendrén que presentar la propuesta de

presupuestos para su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn,

integracion, aplicacién y formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

I

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mids tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcidn de las implicaciones que deriven de Ia aprobacion de la
Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el efercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, dnicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacion.
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Articulo 100.~ El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
ptiblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
efecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111 Situacion de la deuda piblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, comsiderando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobarédn anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto"de -Présupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto deberd realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de
las localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivés, mefas y unidades responsables para su ejecucién; asi como, la
valuacion esti_méda del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal calendarizados y la situacién de la deuda publica, de acuerdo con

las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de la Constitucion Local el
Presidente Municipal promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica para el
desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la efecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con lgs leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis anadido)

De la interpretacién al precepto antetior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo

47, seﬁala:ﬂ o

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto

Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
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Estado de Meéxico, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo

siguiente:

“Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L. Informacidn que deberdn enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacién.

2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano miximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PhRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d),

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

II. Informacién que deberén enviar Digitalizada Y con Firma: (medio magnético)
1. Cardatula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2, Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

I Informacion que deberd enviar en formato PDE: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4, Calendarizacidn de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a),

1v. Informacion que deberd enviar en archivos “ txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014. txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Caratula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CEQ0002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002074. txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos de EL

SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que
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cuenta con la informacién sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacién
consistente en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccién,
Departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
ptblico, y por ende es informacién ptblica, de conformidad con los articulos 2,
fraccion V' y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y

41 del ordenamiento legal en cita.

Bs de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programética
Municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacién,
programacion, presupuestacién y control del gasto ptiblico, asi como para evaluar
el desempe_ﬁo _gubernamental, estableciendo un catilogo de Programas vy
Proyectos, 'dé entre ldé cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Publico” el cual
incluye aquellas": acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado
publico de la poblacién, mediante la promocién del servicio y mantenimiento de
los equipos e infraestructura respectivos; asimismo, reducir el consumo de energia

en las instalaciones de alumbrado publico, utilizando tecnologias de punta.
Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto

del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica
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en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto publico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el .Cap:[t‘ulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110
Energia eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del
consumo _d(.éj energfa eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las

instalaciones oficiales incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADQO se encuentra la informacién solicitada en los puntos 18, 27 v
28 consistentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de
los servidores ptiblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado ptiblico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado publico; y c) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado publico municipal.
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En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccién v, 3,
12, fraccién VII 'y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de oficio, por
lo que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece,

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacién
consistentes en: “El nimero de cursos de capacitacién y adiestramienito especificos al
personal del drea de servicios dé alumbrado publico recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores
publicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 Yy 2013.”, es de.
sefialar que lés'artigul'qs 69, 86, fraccién V, 88, fraccién IX, 98, fraccién IX, 99, 100,
fraccién 111, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos podrin
desarrollar actividades, de capacitacién, de acuerdo a los programas respectivos de
la institucion piblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion
expresa del titular de la institucion piblica o dependencia donde desempefien sus funciones,
a fin de no afectar la prestacion de los servicios.”

"ARTICULO 86. Los servidores piblicos tendrin los siguientes derechos:

(...)

V. Asistir a las actividades de capacitacién que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
categoria;”
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“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

(l . -)

IX. Participar en las actividades de capacitacién y adiestramiento para mejorar su
preparacién y eficiencia;”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

(...)

IX. Realizar actividades de capacitacién y adiestramiento con el objeto de que los
servidores publicos puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos
conforme al escalafdn y desarrollar su aptitud profesional;”

“ARTICULO 99. Las instituciones piblicas establecerin un sistema de profesionalizacion
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice | estabilidad y
movilidad laborales de los servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sisteras de profesionalizacion que establezcan las instituciones
ptiblicas deberdn conformarse a partir de las si guientes bases:

(...) : :

II1. Estructuracién de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo
plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y”

“ARTICULO 101. Las instituciones piblicas implantardn los programas de
capacitacion y desarrollo para los servidores piblicos conforme a las necesidades
de su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario.”

“ARTICULO 103. Las actividades de capacitacién y desarrollo podran impartirse a
los servidores piiblicos dentro o fuera de su jornada laboral,

Durante el tiempo en que un servidor piblico de nuevo ingreso reciba la capacitacién inicial
para el empleo que va a desemperiar, prestard sus servicios conforme a las condiciones
generales de trabajo que rijan en In institucion piiblica o sus dependencias.

En caso de que el servidor piblico desee capacitarse en tareas distintas a las Sfunciones que
desemperia, la capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.

Terminadas las actividades de capacitacion y desarrollo, las instituciones publicas o las
dependencias deberin expedir las constancias correspondientes.”
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Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacion de los
Municipios de realizar actividades de capacitacién y adiestramiento para los
servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacion
conforme a las necesidades de su funcién, del servicio y de los programas de
ascenso escalafonario; con el objeto de que los servidores publicos puedan

adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y

desarrollar su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccién XVII, 145, 146 y 147 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, sefialan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

XVIL. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjﬁnto de acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracion
priblica munic'ipal mediante la capacitacién y profesionalizacion de los servidores
piblicos niunicipales, la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el
uso de tecnologias de informacion y comunicacion en las dreas de la gestion, implantacion de
indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto publico, entre otros de la misma
naturaleza. Los resultados de lus acciones implementadas deberdn formar parte del informe

anual al que se refiere la fraccién XV del presente articulo;

Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito Yy

reconocimiento al servicio piblico municipal con los siguientes objetivos:
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L. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la capacitacion o
motivacion de los servidores piiblicos municipales;

II. Mejorar la calidad de los servicios piblicos;

IIL. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo;

IV. Lograr la continuidad de los programas;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor puiblico municipal;

V1. Orientar la funcion piblica municipal a la calidad total en los servicios pitblicos;

VIL. Propiciar el desarrollo integral de los servidores piiblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio puiblico municipal contard
con una Comisidn Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Piiblico Municipal en la que
participardn: o

1. El presidente mun'i'cz'pal, quien la presidird;

1. Un regidor como secretario técnico;

NI A invitacion del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacién Y Reconocimiento del

Servicio Publico Municipal serdn las siguientes:

(...)

VL. Promover la capacitacion y especializacién permanente del personal que labora

en las dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO dentro de sus

atribuciones tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional del
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Ayuntamiento, mediante la capacitacién y profesionalizacién de los servidores
publicos municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacion y

desarrollo.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacion solicitada es informacién
publica, como lo sefialan los articulos 2, fraccién V' y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requie.ra‘y que obre en sus archivos, por lo que este
Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el
numero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal del area
de servicios de alumbrado piblico y el nimero de servidores publicos capacitados
y adiestrados, por el .periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil

trece, o bien, el documento en el cual conste dicha informacién.

En caso de no encontrar la informacién solicitada, y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.
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Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con los
numerales 9, 10, 23 y 24, relativas al contrato de prestacién de servicios por
concepto de suministro de energfa eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la
CFE; el convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; el niimero
de empresas contratadas para suministrar los equipos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado ptblico municipal y los contratos
otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal; este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la
informacion, advirtié que, tal y como quedé apuntado al inicio del presente
considerando el Munic_ipib se encuentra facultado para prestar el servicio de
alumbrado ptblico, servicio que pﬁede ser prestado ya sea por éste o por algiin
otro ente publico o persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento

pueden ser satisfechas con la entrega de los contratos y convenios respectivos.

Por tanto, se a&viftié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (éstos tltimos mediante compraventa), (ii) la enajenaciéon de
bienes muebles e inmuebles, (iii) e] arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o

mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de
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