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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de ocho de abril dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00290/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el
C. XXX XXXXXXX  en contra de la respuesta de la

Secretaria de Comunicaciones, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
C. 2O XXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante la Secretaria de Comunicaciones, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00026/SECOMUN/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Copia del escrito de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. CM-02-05-SAA-560 de fecha 7 de febrero
de 2005, entregado al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el “SAASCAEM”) el 9 de febrero de 2005 y copia del proyecto ejecutivo completo del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) adjunto al escrito referido.”
(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el diez de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXPRESENTE En atencién a su solicitud, me
permito informarle a usted que esta Unidad no cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretaria
de Comunicaciones cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo
el marco normativo por el cual fue creado y tiene las siguientes funciones. ® Proyectar, construir, operar,
administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o contratos, segtin sea el
caso, en términos de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan. ® Coordinar los programas y
acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares. ®
Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacion de la infraestructura carretera del estado. ®
Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
concesionados o financiados por terceros, segiin sea el caso, a fin de integrar las regiones socioecondmicas
de la entidad. ® Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacién y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado. ® Realizar estudios que
sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para obtener concesiones para la administracion,
operacidn, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos. ® Proponer las tarifas y sus ajustes, en
vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios que para tal efecto realice. Por
tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Pdgina de Transparencia y es quien tiene
a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense). En este
sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones III y IV, 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le recomendamos realice su solicitud
al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, quien le

atenderd. Sin otro particular, le envié un cordial saludo”. (Sic)

TERCERO. El veintiocho de febrero del afo en curso, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Acto Impugnado

“La  respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00026/SECOMUN/IP/2014."(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta informacion pues fue quien
otorgd la concesién para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar
seguimiento a la amortizacion de la inversion del concesionario, junto con su rendimiento, asi como a todo
lo relacionado con dicha concesion, incluyendo el proyecto ejecutivo del Circuito Exterior Mexiquense.
Ademds, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de
Comunicaciones, que es de naturaleza juridica puiblica, en el que deben conservarse las concesiones, con
sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas tiltimas), asi como informacion relacionada
con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta
de la Secretaria de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de
Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracion Publica Estatal, es por lo mismo un
sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es la “Unidad de
Informacion” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en su respuesta al
referirse al articulo 32 de la Ley de Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones 111 y IV del articulo 35
de la Ley de Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacion de la
Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacién solicitada, de conformidad con lo establecido
en la fraccion 1I del articulo 35 de la Ley de Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia
tampoco sirve de fundamento para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacion
puiblica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe sefialarse
que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por completo de motivacion, por lo que resulta
violatoria del derecho humano consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” (SIC)

Asimismo, adjunto la respuesta del Sujeto Obligado, misma que no se plasma en obvio

de repeticiones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindi6é Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera; en los siguientes términos:

3de 24



Recurso de Revision:  00290/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

GOBIERNO DEL PPN e 7
ESTADO DE MEXICO ©€NGRANDE

“2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN™

Toluca, Méx., s 23 da febrere del 2014
211070000/ 04872014

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En atencian al recurso de revisién con nimero folo 0028VINFOEMWIPIRR2014, promonico
porei C mfm contra de la respuesta emitda par la Unidad de
Irfrmacian de asta oecretana & & scichud N° 000&SECOMUNIPI2014

A respecto, me pamito informarte a Leted que en Nngln momenta se negd |a Informackon
soicitada. hackndole menckin 3l peticionario gue | Secretarla de Comunicaciones cuenta
con el Organemo Auxliar “Sistema de Autopielss, Aeropusrios Servicios Conexcs y
Auxilares cel Estado de México™ qua por su naluraleza tiene 3utonomia e independencia bap
al marco normalive per & cusl fue ceado, esto con & propGsko de ser atencica de forma
directa con toda la informacita sclictada. Ademas dicho requernimianto también fue recibido
por al SAASCAEM

Cabe hacar mencin gue el cumplimientc de |as concesicnes eslan & cargo de dcho
Organisme, &l cual tiena an su pader kas Tilulos de Conoasion y sus anexos. en vinud ce que
e5 5u obligacion dar seguimiento a dchos documentos

Por tal motivo, Sene su Unicad de Informacian y su correspandents Pagina de Transparencia,
esto con fundamento a lo estatlecido en s articulos 7. 32, 35 fracciones Nl y IV, 41 de a Ley
de Transparancia y Acceso a la infarmacién PGbica del Estaco de México y Municpios

Sin atre particular, e anvio un cordial sakudo.

ATENTAMENTE
MTRO. ROBERT( SERRANO HERRERA

COORDINADOR DE PLANEACION, PROGRAMACION
Y CONTROL TECNICO

cep- M Apdimar Mena Vardis - Sacretano de Comunicacinss
c&p-CP. Sergo Antono Enngues Escalona - Conralor Intemo SECRETARIA DE COMUNICACIONES
cep- Archivo COORDMNACION DE PLANEACKON, PROGRAMACION Y CONTROL TECNICO

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
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00290/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitié su respuesta, esto es el diez de febrero de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revisidn se presentd via electrénica el veintiocho de febrero
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de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil, descontando del computo del
término los dias quince, dieciséis, veintidos y veintitrés de febrero por tratarse de

sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el recurrente son infundados debido a las siguientes consideraciones

de hecho y derecho:

El particular solicité del Sujeto Obligado copias de los siguientes documentos: (i)
escrito numero CM-02-05-SAA-560, de fecha siete de febrero de dos mil cinco,
entregado por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (“SAASCAEM”), el
dia nueve de febrero de dos mil cinco; y (ii) proyecto ejecutivo completo del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), adjunto al

escrito referido en el numeral anterior.

6 de 24



Recurso de Revision: ~ 00290/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ),9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,0,9,0,0,0,0,0,9,9,0,0,0,9,9,9,0,0.¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Luego entonces, el Sujeto Obligado informo al particular que no tenia la informacion
solicitada, debido a que la Secretaria de Comunicaciones contaba con el organismo
auxiliar denominado SAASCAEM, el cual por su naturaleza tiene autonomia e
independencia, bajo el marco normativo por el cual fue creado, y que dicho organismo
es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), ademds de que cuenta con su Unidad de Informacién y su
correspondiente Pagina de Transparencia; por lo que recomendo al particular realizar

su solicitud ante tal organismo.

Lo anterior, en virtud de que el organismo en cuestion cuenta con las siguientes
funciones: (i) Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o
por terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos de las
disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan; (ii)
Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares; (iii) Coadyuvar en la ejecucion del
Programa de Modernizacion de la infraestructura carretera del estado; (iv) Promover
el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin de integrar
las regiones socioecondmicas de la entidad; (v) Fomentar la construccion, operacion,
rehabilitacion, modernizacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos
y auxiliares estatales con el sector privado; (vi) Realizar estudios que sustenten las
solicitudes ante el gobierno federal para obtener concesiones para la administracion,

operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos; y (vii) Proponer las
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tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos

de los estudios que para tal efecto realice.

Ante tales consideraciones, el particular se inconform¢ y mediante la interposicion del
presente recurso de revision argumentd, medularmente, que la Secretaria de
Comunicaciones debe contar con la informacion solicitada, pues fue quien otorgé la
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento
del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
y quien debe dar seguimiento a la amortizacion de la inversidon del concesionario, junto
con su rendimiento, asi como a todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo el

proyecto ejecutivo del Circuito Exterior Mexiquense.

Asimismo, adujo que dicha Secretaria tiene a su cargo el Registro Estatal de
Comunicaciones, el cual tiene naturaleza publica y en el que deben de conservarse las
concesiones con sus anexos y modificaciones (incluyendo anexos a dichas

modificaciones); asi como informacion relacionada con la infraestructura vial.

Ademas, aduce que el SAASCAEM no es la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Comunicaciones como, segun su dicho, el Sujeto Obligado pretende hacerle creer;
finalmente, controvierte los articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, argumentados en la

respuesta, y asegura que dicha respuesta carece por completo de motivacion.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, reiterd su respuesta
y adujo que le hizo mencién al peticionario que podia ser atendido por el SAASCAEM
de forma directa con toda la informacion solicitada; puesto que el cumplimiento de las
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concesiones estan a cargo de dicho organismo, el cual tiene en su poder los titulos de
concesion y sus anexos, en virtud de que es su obligacion dar seguimiento a dichos

documentos.

Bajo ese contexto, y previo analisis de las constancias del expediente electrénico, este
Instituto advierte que de conformidad con los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
Los Sujetos Obligados no estan obligados a proporcionar informacion que no generen
en el ejercicio de sus atribuciones y que no obren en su poder. Sirven de referencia los

preceptos legales antes mencionados:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido.)

Asi, en este caso en particular la Secretaria de Comunicaciones no es el ente que genere,
posea, o bien, administre la informacién solicitada; toda vez que de la revision a la
normatividad aplicable, especificamente al articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México, se observo que la Secretaria de
Comunicaciones es la dependencia encargada del desarrollo y administracion de la
infraestructura vial primaria y de la regulacién de las comunicaciones de las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte
masivo o de alta capacidad, ademas de que a esta Secretaria le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:
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1. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

2. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de
jurisdiccion local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte
masivo o de alta capacidad;

3. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratdndose de las
autorizaciones de impacto regional;

4. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y
operaciéon de la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de
jurisdiccion local;

5. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la
intervencion que corresponda a otras autoridades;

6. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a
la infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de
su competencia, directamente o a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones y contratos;

7. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de
avance, calidad y demds caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion
anterior, sin perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a
otras dependencias;

8. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos o autorizaciones para la construccién, ampliacion, rehabilitacion,
mantenimiento, administracion y operacion de la infraestructura vial primaria
de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

9. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;
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10.  Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la
infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccion local;

11.  Realizar por si o a través de particulares la construccion, ampliacion,
mantenimiento, administracion y operacion de paradores para facilitar el uso
de la infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

12.  Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial
primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local;

13.  Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordindndose con las autoridades municipales
respecto de la integracion de la infraestructura vial local con la infraestructura
vial primaria;

14.  Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de
Caminos del Estado de México y del SAASCAEM,;

15.  Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y
cumplimiento;

16.  Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y
administracion de aerodromos civiles en territorio estatal;

17.  Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnologico en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de
jurisdiccion local;

18.  Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de

Comunicaciones;
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19.  Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en
su caso en la construccidn, operacidn, explotacion y mantenimiento de los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las
concesiones, autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacion
de los derechos de via federales, conforme a la normatividad aplicable;

20. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar,
explotar, conservar, rehabilitar y da r mantenimiento a estaciones de
transferencia modal para los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,
directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones o contratos;

21.  Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

22.  Las demads que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de

observancia general.

Bajo esa tesitura, se advierte que si bien es cierta la Secretaria de Comunicaciones
tiene dentro de sus atribuciones la de otorgar, modificar, revocar o dar por
terminadas las concesiones, permisos o autorizaciones para la construccion,
ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento, administracion y operacion de la
infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;
asi como, la de planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de
Caminos del Estado de México y del SAASCAEM; también lo es, que el SAASCAEM
es un organismo descentralizado auxiliar sectorizado a la Secretaria de

Comunicaciones, el cual serd analizado en lineas posteriores.
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En otro orden de ideas, esta Autoridad encontré que el SAASCAEM, diverso Sujeto
Obligado, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y acciones
relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y estudios
que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o
permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria; construir,
rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y
aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o sin motor;
aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los términos
que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los
contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros; de
conformidad con el articulo 17.70 del Cdédigo Administrativo del Estado de México,

que se cita a continuacion:

“Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico, es un organismo puiblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar
investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o
permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar
mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
andlogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los
términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos que se firmen
para la prestacion de esos servicios a terceros.”

Asimismo, se observa que de conformidad con el articulo 17.71 del Cddigo
Administrativo del Estado de México el SAASCAEM, para el cumplimiento de su

objeto, tiene las atribuciones siguientes:
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1. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el
disenio, construccidon, administracion, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura vial de cuota;

2. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccion y/u
operacion de helipuertos y aeropistas;

3. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de administracion
y fuente de pago, que se constituyan, por los concesionarios o inversionistas,
con motivo de los proyectos de la infraestructura vial de cuota;

4.  Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento
y explotacion de la infraestructura vial, su derecho de via y su zona de
seguridad;

5. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expediciéon de
permisos para la utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de via y su
zona de seguridad;

6. Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de Ia
infraestructura vial;

7.  Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la
infraestructura vial para determinar el monto de los recursos que deban
aplicarse para su adecuado funcionamiento;

8. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccién, administracion, operaciéon, mantenimiento, rehabilitacion y
conservacion de infraestructura vial;

9.  Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de

peaje;
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10. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones
aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o modificacion
del plazo de las concesiones para la construccion, administracion, operacion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial, asi
como de la terminacién anticipada, revocacion o rescate de dichas concesiones;

11. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su
patrimonio para el cumplimiento de su objeto;

12. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria de Comunicaciones, cuando asi
se le requiera, los procedimientos de licitacion publica para el otorgamiento de
concesiones para la construccion, administracion, operacion, explotacion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial de cuota
conforme a la ley;

13. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccidon y operacién de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
correspondientes;

14. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesién y,
en su caso, proponer a la Secretaria de Comunicaciones la aplicacién de las
sanciones a que se hagan acreedores los concesionarios;

15. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios
para el cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi como sus
instalaciones y equipamiento y en su caso, enajenarlos;

16. Proporcionar en el ambito de su competencia asesoria a los municipios

que lo soliciten;
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17. Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de tramites ante
autoridades federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones,
autorizaciones y permisos, relacionados con la materia de su competencia;

18. Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerodromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
andlogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar
y explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de
concesion respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos
servicios a terceros;

19. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccién, administracién, operacion, rehabilitaciéon, conservacion,
mantenimiento, y explotacion de aerodromos de servicio particular y a terceros,
aeropistas y helipuertos en territorio estatal;

20. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo
del sistema aeroportuario estatal, de acuerdo a las necesidades del Gobierno del
Estado y de la Federacion;

21. Las demas que se sefalen en las disposiciones legales aplicables.

Aunado a lo anterior, el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo
publico descentralizado de cardcter estatal denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, replica las disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México respecto de que el SAASCAEM es un
organismo descentralizado de cardcter estatal con personalidad juridica y

patrimonio propios, el cual se encuentra sectorizado a la Secretaria de
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Comunicaciones, sirve de apoyo a lo anterior el articulo 1 del Decreto en cita:

“Articulo 1.- Se crea el organismo piiblico descentralizado de cardcter estatal denominado Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México se encontrard
sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes...”

En dicho cuerpo normativo! se establece que el SASSCAEM tiene como objeto
proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por sio por terceros,
mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en
territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan; coordinar los programas
y acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares; coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacion de la
Infraestructura Carretera del Estado; promover el establecimiento de un sistema
maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados o
financiados por terceros, segun sea el caso, a fin de integrar las regiones
socioecondmicas de la entidad; fomentar la construccidon, operacién, rehabilitacion,
modernizacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
estatales con el sector privado; realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el
Gobierno Federal para obtener concesiones para la administracion, operacion,

explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos; y proponer las tarifas y sus

1 Articulo 3 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.
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ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios

que para tal efecto realice.

En esa virtud, el diverso articulo 4 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea
el organismo publico descentralizado de cardcter estatal denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México establece de manera
puntual las atribuciones del organismo, precepto legal que se transcribe a fin de dar
claridad respecto del &mbito de competencia del multicitado organismo

descentralizado:

“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendrd las atribuciones siguientes:

I. Proponer politicas, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
administracion, rehabilitacién y mantenimiento de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares estatales;

II. Ejecutar los planes y proyectos de obras de construccion, ampliacion, rehabilitacion
y mantenimiento de las vialidades de cuota, de los servicios conexos y auxiliares;

1. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada bajo el régimen de
concesiones o financiamiento de terceros, en la construccion, administracion,
operacion, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las disposiciones en la materia;

IV. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las acciones y programas
administrativos, financieros y técnicos derivados de los concesionamientos o
contrataciones que se realicen;

V. Supervisar la correcta aplicacion de las tarifas autorizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en los
titulos de concesion respectivos e informar a la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, sobre las irregularidades detectadas, en su caso, sometiendo a su
consideracion las sanciones correspondientes;

VII. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la procedencia de la
ampliacion, cancelacién, terminacion, rescision, revocacidn y reversidn de las
concesiones y contratos, segiin sea el caso;

VIII. Informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transpolies sobre la caducidad de
concesiones;

IX. Presentar a la consideracion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento o
ampliacion de concesiones o contratos para la construccion, administracion, operacion,
rehabilitacién, mantenimiento y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos
y auxiliares, segiin sea el caso;

X. Conocer de los procedimientos administrativos derivados del objeto del Sistema
para emitir su opinion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, para
el cumplimiento de su objeto, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XII. Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer un sistema maestro
de vialidades de cuota que integren las regiones socioecondmicas de la entidad,

XIII. Establecer el Registro Estatal de Vialidades de Cuota, Servicios Conexos y
Auxiliares;

XIV. Efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para la
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos en
territorio estatal; y

XV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”

En conclusion, este Instituto advierte que de conformidad con los articulos 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, la Secretaria de Comunicaciones no esta obligada a proporcionar
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informacion que no genere en el ejercicio de sus atribuciones y que no obre en su poder.

Sirven de referencia los preceptos legales antes mencionados:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, es claro que la informacion solicitada por el particular, consistente en el escrito
numero CM-02-05-SAA-560, de fecha siete de febrero de dos mil cinco, entregado por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. al SAASCAEM, el dia nueve de febrero de
dos mil cinco; y el proyecto ejecutivo adjunto a dicho escrito, de existir; no es generada,
poseida, o bien, administrada por la Secretaria de Comunicaciones pues es
competencia del SAASCAEM, deviniendo infundadas las Razones o Motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente.

Asi, asiste razon al Sujeto Obligado al haber orientado al particular a fin de que
solicitara la informacion al SAASCAEM por ser éste quien pudiese contar con la
documentacion de referencia; lo anterior es asi, debido a que el articulo 45 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece, medularmente, que de no corresponder la solicitud de acceso a la
informacién al Sujeto Obligado, la Unidad de Informacion de éste debe orientar al

peticionario para que la presente ante la Unidad de Informacion correspondiente, en
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un plazo no mayor a cinco dias, situacion que acontecio en este caso en particular. Sirve

de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los solicitantes
para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.”

En conclusion, el propio Sujeto Obligado al considerarse incompetente para conocer
de la solicitud, en términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, orientd correctamente al
peticionario a realizar su solicitud ante el SAASCAEM; situacidon que engendra que la
Razén o Motivo de Inconformidad hecho valer por el hoy recurrente devenga
infundada, por lo que esta Autoridad estima que lo procedente es confirmar la

respuesta emitida por la Secretaria de Comunicaciones, respecto de la solicitud

numero 00026/SECOMUN/IP/2014.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad el hecho de que el
recurrente manifieste que la respuesta otorgada carece por completo de motivacion;
sin embargo, debe precisarse que la debida fundamentacién y motivacion legal se
entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion, lo cual
en este caso en particular acontecié pues de manera puntual el Sujeto Obligado orientd
al particular a realizar su solicitud a aquél diverso Sujeto Obligado que cuenta con las

atribuciones para dar tramite a su requerimiento. Sirve de sustento a lo anterior la tesis
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jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, bajo el niumero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Asi, este érgano garante advierte que las manifestaciones del particular a este respecto
devienen infundadas puesto que de manera puntual el Sujeto Obligado orient6 al
particular a realizar su solicitud a diverso Sujeto Obligado, de conformidad con las
atribuciones de éste ultimo, ya que es que no cuenta con las atribuciones para dar

tramite a su requerimiento.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE
CONFIRMA la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado en términos del

considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del
C. 2O XXXXXXX, La presente resolucidn, asi como que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover
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el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON VOTO EN CONTRA
DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EN LA DECIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIAOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00290/INFOEM/IP/RR/2014
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