Recurso de Revisidn: 01988/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

i an ; Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
e Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.
RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
del dieciséis de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01988/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. ||| GGG < -

sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Temamatla,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién con base en

los siguientes: A
ANTECEDENTES

L. Con fecha veintidés de septiembre del dos mil catorce el recurrente presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquénsé' denominado (SAIMEX), ante el
sujeto obligado, solicitud de acceso a la inforr’_nécic’)n publica registrada bajo el folio
00010/TEMAMATL/IP/2014 mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
sistema automatizado mencionando lo siguiente.

“Requiero en un archivo el n’ﬁmércftbtal hasta la fecha de empleados del Municipio de

Temamatla, desde Cabildo, Mandos Medios y Superiores, trabajadores generales, de confianza,

sindicalizados y.eventuales con que cuenta, asi como sus nombres, cargos, drea de adscripcion,
salario bruto, neto y descuentos.

De igual foﬁﬁq,‘.soligito.’todo lo anterior para los servidores publicos del Sistema DIF
Municipal” ( SIC) I
II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado, fue

omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacién ptblica.

II1. El dieciocho de noviembre de dos mil catorce, el recurrente interpuso el recurso de
revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra
del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“falta de contestacion” (SIC).
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Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:

“La autoridad ha ignorado por completo mi solicitud de informacion, ya que ha transcurrido

en exceso el plazo mixmo para dar debida contestacién, por lo que se estd violnetando mi

derecho constitucional.” (SIC).
IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ya que en efecto el medio ‘de impugnacion fue registrado el
dieciocho de noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a
el sujeto obligado para que enviara el informe de justificacién, transcurri6 del diecinueve
al veintiuno de noviembre del citado afio como consta en la siguiente imagen del

SAIMEX:
.{.’- ; oL e
o B :
m‘g nf ggw §f'w°9“w‘“¢{${ e .
"A‘ g ﬁ Bisterns do Accont a in Informacisn Mmiq’mnm
Bienvenido: ARLEN SIU JAIME MERLOS COM!S(ONADA DEL INFOEM Hiluiere (9 sate poRo0R

H

{Dataliy gal ﬁég}{ti?ﬁﬁ@ﬁ%@ e soliciudes

Folic de 1o solizitud: SOBIG/TEMEMATLARIIGHL

Faok

Turno'a servidor piblica T 5y 48-an.Gy  JOSE MANUEL LOPEZ BARAJAS Unidad de informacién -
2 | mapifitade o 202014990353 Sujeto Obligade
: ""*""’""E;’L.“:oi““'“"* $8r19/2004 15:54:33 I
g Turmadosl Comisionide ygcaaneg ssisad | Fuivnn s wni
5 Envio dz informe de ZEAUBHIL 14:47:26 Administrador de3 Sistema INFOEM
Justificacion
s Recepcicn del Recursode  serq1i2014 11:47:20 - Admimistrades g8l Sistema INFOEM ipfneme de fustiftvacin

. Hosiramto 4 21§ de § registros

H H

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisidn
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01988/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Es_taddé Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, :f'racci;_ﬁn 1V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1 fraccién "V, 56, 60, fracciones [ y VII, 71,
72,73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. .

SEGUNDO.-Presentacién en tiempo del récurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de-Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios, establece '

Articulo 46 La Umdad de informacién deberd entregar la informacion solicitadn, dentro de los

quince dms hubtles contados apartir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podré

amplmrse hasta: por oiros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escnto al solicitante,

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte del su]eto
obligado, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su
parrafo tercero establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la
solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias hibiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resclucion respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1°)
Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado
este fuera omiso 0 no diera respuesta, se determina que 'c_iéb_e_'en't'er;derse por negada la
informacién, es decir se prevé lo que en el &mbito juridico _sé' conoce como NEGATIVA
FICTA; 2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar
dicha omisién ¢ silencio administrativo; 3%) Se détefmina un plazo para impugnar, plazo
que se prevé pero solo en los casos en que_s.e tenga'conocimiento de la “resolucién”, es
decir, cuando en efecto hay respuesta; y 4% Derivado de lo anterior se puede deducir que
la Ley de Transparencia no determina plazo par‘a los casos de Negativa Ficta, pues como
ya se dijo solo se preve la consecuenma ]urldlca de la omision o falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, pero's sm expresar un plazo para impugnar en los supuestos de
negativa ficta. )

En este sentido la mayorla del pleno del Instituto, con el fin de dar claridad respecto al
término legal para la 1nterp051c1on del recurso en los casos de omision de respuesta, emitio
el Criterio 0001-11 gn el que se sefiala que el plazo para interponer recurso tratandose de
negativas f'ic't'as."'séi'é de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que

venza el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado.

Sin embargo esta ponencia considera que de conformidad con los preceptos senalados
anteriormente, para que este Pleno pueda determinar la oportunidad en la presentacxon
de los Recursos de Revisidn tratandose de negativas fictas, deben valorarse las siguiente's
cuestiones previas:

¢ Laexistencia de una resolucion.

¢ La notificacidon al recurrente de dicha resolucién.
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¢ Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

¢ Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de 15 quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucion.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, es requisito sine qua non la existencia de una resolucién emitida por el sujeto

obligado, y que esta Resolucién sea notificada a el recurrente para que comience a
transcurrir el plazo para la presentacion del Recurso de Rei‘risién dentro del tiempo
sefialado para el efecto, puesto que asi expresamente o estipula el articulo 72 antes
transcrito, pero la propia Ley de la materia nada prevé a‘cerc'arc‘lel plazo o término para

presentar una inconformidad en contra de una respuesta otorgada extempordneamente,
por lo que no es jutidicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del

inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud de la
informacion, cuando ésta, la respuesta;-hi s_iquie’ra existe.

En todo caso, lo que existe es una omisioén del legislador al no contemplar en la Ley de
Ia materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revisiéon en
los casos de negativa ficta.

A mayor abundami_én’co,'l_a'Supléncia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74
de la Ley de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso
precisamer_ltebu_s'éa' que se garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores
e imprecisiones, incluyendo las procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, méas
aun cuando el gobernado no tiene la obligacién de conocer los términos o tecnicismos
legales para la'interposicién de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto
‘en materia de saber computar, y menos atin ante la conducta irregular del sujeto
obligado. '

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia obsetrva que en el caso en
conocimiento, estudio y resolucién, debe proceder a determinar que su presentacion
resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y,
en su caso, de fondo de la controversia.
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Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para
que el sujeto obligado diera contestacién a 1a solicitud fue el dia veintitrés de septiembre
de dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias habiles venceria el dia
trece de octubre de dos mil catorce. Ahora bien, se sefiala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de
prérroga alguna. Por lo tanto a la fecha el plazo ha transcurrido en exceso sin que el sujeto
obligado haya realizado su contestaciéon.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que al recurrente no se le ha not1f1cado
respuesta alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para que ¢l recurrente pueda
impugnar no se puede aceptar que sea el de quince dfas solamente (como se acota en el
criterio 0001-11 emitido por el Pleno del Instituto) como sucede para el caso en que si Hay
respuesta, si no que dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de
negativa ficta, y dado que el mismo no es establecido expresamente en la Ley de
Transparencia, sino que lo tinico que establece ésta es la opcién del gobernado para hacer
valer si asi o desea la negativa ficta, pero en ningin momento prevé que los 15 dias del
plazo sefialado operan también para la negativa ficta, por lo que de conformidad con la
amplitud de analisis que impliéa Ia facultad de este Organo Garante consistente en
resolver los recursos de revision, segtin quedo precisado en el considerando anterior, es
que resulta oportuno determmar el momento o plazo para impugnar en estos casos,

considerando. smmpre ei bien superior en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, generando un desincentivo para que los Sujetos Obligados no se refugien en
el silencio administrativo que opere en su favor y en perjuicio del gobernado. Pues como
bien se dijo; .a'nte'-ﬁr'ta omisién del legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los
términos en que debe operar la interposicién del recurso de revisién en los casos de
negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el Codigo Fiscal de la
Federacién cuyo articulo 37 expresamente establece: )

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas

en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podri

considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier

tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en
contravencion de los mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de
autoridad, como son el de la fundamentacién y la motivacién.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal sefiala al
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE
EN _CUALQUIER TIEMPQO PQSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADQO DE NUEVO LEON)

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso dela negatwa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar-la nulidad de la denegada presuncion al
transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al
contestar la autoridad administrativa; sin emba'rgo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra
disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucion. negativa ficta una vez vencido el citado lapso,
En tales condiciones, deben prevalecer en _el'caso'los principios y los efectos que diversas legislaciones y
la doctrina han precisado para que se m_a'ter;'alicé' o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La
existencia de una peticién de los'_;"mr_ticulare's a la Administracion Pihblica; 2) La inactividad de Ia
Administracién; 3) El transcurso del ﬁlazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion de una
resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretensién procesal frente a la
denegacién presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la

Administracién; y,-7) El derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa ficta en
cualguier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion,

mientras Ho se dzcte el-acto expreso, o bien esperar a gue éste se dicte y se le notifique en
termmos de ley S

2a./ ] . 164/20_06

Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votes.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena épaca.
Tomo XX1V, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.
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En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés
superior del acceso a la informacién, sobre situaciones que se deriven de un
desconocimiento o un mal conteo por parte del solicitante, como es el caso el de interponer
el Recurso a destiempo, caso en el cual si operaria otra figura juridica: la preclusion, cuyos
aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si consideramos que dentro de los
requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una resolucion gue en el

caso de la negativa ficta, no existe.

Sostener lo contrario en base al Criterio 0001-11 emitido por el Pleno del Instituto y por lo
tanto considerar que el recurso es extemporaneo, conllevaria aun perjuicio en contra del
gobernado, ya que este Pleno dejaria de conocer el fondo de la controversia, y
desestimaria su estudio para determinar si de las constancias, particularmente de lo
expuesto por el recurrente y lo que en su caso Sostu'viese’ el sujeto obligado, a quién le
asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacion
es el mismo que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes,
dilacion en el ejercicio de acceso a la informacién, desincentivo al gobernado en el gjercicio
de su derecho, que la dilacic’)n"dé__dar_ respuesta por parte del sujeto obligado se traslade
en beneficio suyo, y en perjuiéib del recurrente, y que se rompan los principios dé
orientacion, auxilio, sencillez, maxima publicidad y oportunidad a favor de los
gobernados, entre otros :

Por lo tanto se estlma que este Pleno de conformidad con Ia facultad que le otorga la
fraccion VII del arnculo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de Mex1co y Municipios, para conocer y resolver los recursos de revision, es
que debe pronunciarse por establecer en esta resolucién, y posteriormente en el marco
reglamentario, el plazo que se tiene para interponer un recurso en los casos de nega'tivé
ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en anteriores resoluciones se habia
determinado en establecer un plazo especifico de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que vence el pazo para dar respuesta en los casos de negativa ficta en
base al criterio antes sefialado, actualmente esta ponencia considera que dicho

8 de 45




Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

razonamiento debe ser superado en beneficio del solicitante en virtud de dejar abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, y privilegiar la
revisién en los casos en que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a la
informacién, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige y
que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién. Aunado que para esta
Ponencia antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién del
sujeto obligado de dar respuesta que su silencio administrativo produjo, y suponiendo
sin conceder mucho antes que cualquier plazo para interponer e1 recurso.

Mas aun cuando nuestra Ley de Transparencia dispone en'su artlculo 46 que parael casof‘
en que haya una resolucién expresa por parte del Su;eto Obhgado empezard a
transcurrir el término de 15 dias habiles a partir de Ia fecha del conocimiento de dicha
resolucidn, asi mismo se prevé en su articulo 48 que_’f_é‘uando el Sujeto Obligado no entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Léy{ se entenderd negada y el solicitante
podri interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual significa que se
configura la negativa ficta, situacién q‘ue-p'résupone también la espera de la contestacion
para impugnar o en su defecto 1mpugnar la negatlva producida por el mero transcurso:-
del tiempo.

Asi, dicha consideracion de“la fig.lira en la norma de transparencia obedece a la
preservacion del derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera juridica anté
el silencio de la autorldad la cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la
resolucién corre5pond1ente de tal manera que no sea indefinida la conducta de
abstencion asumlda por la autoridad (Sujeto Obligado), sino que, al transcurrir cierto
tiempo desde la féch'a de presentacion de la solicitud, peticion o instancia, la ley pueda
proporcionar:_rhedios o instrumentos al agraviado o, en todo caso, o bien que el érgario
jurisdiccional 6b1igue a la autoridad a contestar o resolver en el caso especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula
la figura de la negativa ficta, encontramos que no sefiala un cierto plazo para impugnar,
tal como la mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccioneﬂes,

lo que es tema de analisis en la presente. Para lo cual se invoca la siguiente Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR
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S VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O
PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entrd en vigor a partir del primero de enero de
1983, establece que: "Las instancias o peticiones gue se formulen a las autoridades fiscales
deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la rvesolucion, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.”. El contenido del precepto
franscrito es sustancialmente igual al del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién anterior. Ahora
bien, es incorrecto que se reconozea la validez de una resolucion negaiiva ficta, con fundamento en una
causa de improcedencia del recurso o promocion que la motive, pues si ha transcurrido, a fuicio de la
Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha cor'zﬁgﬁmdd la aludida negativa ficta, las
autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacion argumentos respecto de la procedencia o
improcedencia de promocion o recurso que motivd la ﬁegafiva, lo que debié ser materia de resolucién
expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los cuatro meses que seftala el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de diciembre de 1995; sino
que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que se les
solicitd, integrindose la litis ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en estos casos de negativa ficta,
con la demanda de nulidad de Ia sisma, Ia conitestacion que deberd explicar las razones de fondo que
dieron fundamento a la contestacion negativa, la ampliacion de demanda si se produce, y su
contestacion. |

TERCER TRIBLUNAL '-.COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. '

Amparo directo 889/81. Mqﬁtec Construcciones, 5.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Amp/ard'dir.ectq 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo di?e’éfo 203/84. Omnibus Cristébal Colon, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Amparo divecto 2553/94. Creaciones Glamour, 5.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tectdnica y Construcciones, 5.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana
Castafiedn.
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Lo anterior, debe aclararse, como ya se dijo, esté establecido por el articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en
el &mbito federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberin ser resueltas

en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa

en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar

a que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el Articulo 34-A serd de

ocho meses.

En conclusidn, las instancias o peticiones que se formulen por éjémplo en el caso de las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazdesteiblécido por la ley; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el intere'sa_do ‘podré considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interporier los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte Ia resolucién, o bien esperar a que
ésta se dicte para hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analo'giaflo,exp"uesto, es que se puede decir que en materia
de transparencia si bien es cierto se sefiala que el término es de quince dias hébiles
contados a partir de la fecha enque se tuvo conocimiento expreso del acto, lo que se
convierte en que de manera oficiosa e sefiale el mismo término para la interposicién del
recurso una vez que concluy¢ el término para que contestara el sujeto obligado a Ia
solicitud de informacién, sin embargo, resulta importante sefialar que de manera absoluta
este Organo G_afaflte tiene atribuciones de la proteccién de una garantfa individual
contemplada “en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consecuehfgme'ﬁte ‘en los articulos 5 y 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, lo que convierte en supremacia el derecho la informacién por lo que
se tornarian dos situaciones que no resultan garantistas del derecho a la informacién y
son las siguientes: ’

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la
interposicion del recurso contados a partir de que concluyé el término para

contestar para ocurrir a la instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que
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convierte en una carga al gobernado de estar al pendiente del cumplimiento y
plazo para interponer el medio de defensa.

b) Que el sujeto obligado abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no
contestando a tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto
para que transcurran los términos y no se impugne dicha resolucién, lo qﬁe
conllevaria a que se retardara el derecho de acceso a la informacién puablica.

Ahora bien es de tomar en consideracién que se esta ante una violacién en los términos
procesales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Piblica por parte
del sujeto obligado al ser omiso para dar contestacién es que -resulta conveniente estimar
que el plazo del solicitante para interponer el medio de impugnacién no puede ser el
mismo que se da cuando hay respuesta, ya que para.'este Organo Garante resulta
demasiado corto si se toma en consideracién la falta d_é'respuesta y la omisién de las
obligaciones de los Sujetos Obligados a pr’opofciona'r la contestacién, por lo que ante tal
omisién debe privilegiarse el derecho del gobe_rriadb a impugnar tal silencio, mediante
una mejor oportunidad para ello al establecer un plazo mas justo para ello.

Lo anterior considerando que el Derecho a la Informacién es un “Derecho Supremo
fundamental” y que debe _estaf ‘al alcance de todos las personas mismos que no estan
obligados a conocer todos plazos'y términos para la impugnacién lo que convierte a qué
en dicho ejercicio de su'derecho tengan que ser asistidos por un experto en la materia
juridica, para que se impugne adecuadamente en los términos de ley dicha negativa de
informacion Io_qﬁé"entOrp'ece el acceso a la informacion, asi también resulta totalmente
contrario-a la ci‘éacién de dicho ordenamiento Ley de Transparencia, ya que esta ley
obedece a- cohst)lidér una cultura de transparencia en el ejercicio pablico como una
obligacién del gdb’emante, ademads de proteger los datos personales en posesion de los sujeto
obligados aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento
auxilio y orientacién a los solicitantes de informacién, asi también sefiala que ante todo
debera privilegiarse el principio de méxima publicidad.

Para esta Ponencia no pasa inadvertido que se pueda presentar una nueva solicitud de
informacién al sujeto obligado, solo que esta situacién retardaria el acceso a la
Informacién Pablica violentando los principios que la misma ley sefiala y que se fundan
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en la simplicidad, rapidez y auxilio del solicitante, por lo que determinar un plazo mas
oportuno y prudente para la impugnacion cuando se trate de una negativa ficta en materia
de transparencia no violenta la Ley de la Transparencia por el contrario privilegia el
acceso al derecho a la informacion, por lo que en esta tesitura resulta conveniente y
adecuado establecer un término indefinido en ese caso para la interposicién de la
impugnacion, de lo que resulta lo siguiente:

* Elplazo dispuesto para impugnar una contestacion expresa tiene un término para
impugnar de 15 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo conocimiento
del acto. . '

e Para el caso en que exista una falta de contestacién se p‘t')drél hacer impugnable en
cualquier tiempo posterior, a partir del dia s1gu1ente en que fenecié el plazo del
sujeto obligado para que produjera su contestac1on

Con lo anterior no se privilegia la omisién del su]eto obligado dejando al arbitrio el
Derecho Supremo de acceder a la informacion pubhca y tampoco es un exceso del derecho
ya que la ley no manifiesta un plazo espec1f1co en cuales resulte oportuna su impugnacion
tomando en consideracién Ia falta de respuesta u omisién por parte del Sujeto Obligado;
por lo que resulta conveniente sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligado con un
plazo, distinto y distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, para que entonces haga
valer la negativa ficta segin los- intereses del interesado en cualquier tiempo posterior,
bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la
respuesta; ev1tando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de i 1mpugna_r 1a omisién, es por lo anterior que se estima que la presentacion del
Recurso de Revisiéﬁ fue oportuno, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en
consideracién Ios criterios del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacién. Por
lo que ante la oportunidad en la presentacion del recurso es que este Pleno determini
procedente entrar a estudiar el fondo del asunto.

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por la recurrente, misma persona que formulo la solicit_uc‘i
00010/TEMAMATL/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido versan
sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por‘el
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articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley de la materia,
que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisidn cuando:
L.-Se les niegue la informacion solicitada;

(ITalV...)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc1a del recurso de rev1s1on,
en aquellos casos en que se niegue la informacion sohcltada

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis jﬁrid'ic'a- citada, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar la respuesta ala so'l_'icitud de informacidn publica, lo que
se traduce en una negativa a proporcionar la informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se advierte que se cumplieron con todos los
requisitos formales exigidos por el afﬁculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Mé)éico y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en el SAIMEX. :

QUINTO.- Fijacién de .Ia"con'troversia Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestlon los miembros de este organismo revisor, coincidimos en
que la controversm motwo del presente recurso. Se refiere a que opero la negativa ficta
por parte del suj jeto obhgado, al no haber respondido a la recurrente en tiempo y la forma
prev1stos para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente
identificado con el niimero I de esta resolucién.

En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes
términos: '

a) Analisis del ambito de competencia del sujeto obligado, para determinar si esa
informacion debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata -de

informacion publica que deba ser entregada.
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b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisidn prevista en
la fraccion I del articulo 71 de la ley en la materia

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que si bien el recurrente solicito:

“Requiero en un archivo el niimero total hasta la fecha de empleados del Municipio
de Temamatla, desde Cabildo, Mandos Medios y Superiores, trabajadores generales,
de confianza, sindicalizados y eventuales con que cuenta, asi como sus nombres,
cargos, drea de adscripcion, salario bruto, neto y descuentos. De igual forma, solicito
todo lo anterior para los servidores publicos del Sistema DIF Municipal” (sic)

Al respecto resulta oportuno citar lo que dispone la Ley de la materia.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Cabe decir que de la interpretacién del articulo anterior los sujetos obligados no estan
constrefiidos a procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, por lo que cabe mencionar que la NOMINA es
la relacién que incluye a todos los trabaj_adofes quie han de percibir haberes y justificar con
su firma haberlos recibido tal como se desarrolla en el siguiente considerando, en este
sentido dicho documento puede tener la informacién como fue solicitada por el particular
respecto al niimero total, nombres, area de adscripcién, salario bruto, neto y descuentos,
respecto a que se identifique el cargo de los servidores publicos es posible que dicho dato
no obre en el soporte documental de la némina, por lo anterior, es que esta ponencia ha
sostenido en varias ocasiones qﬁe se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el
derecho constitucional de acceso a la informacién ptiblica, con entregar en copia o conceder
acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién solicitada, o bien puede
atender los requerimientos con la entrega de la documentacién que obre en sus archivos
y cuya informacién permita obtener lo que desea el solicitante por lo que en caso de que
en la némina no se identifique el cargo de los servidores ptblicos debera hacer entrega
de cualquier otro documento de donde se desprenda esta informacidn.

Asimismo, cabe acotar que respecto al requerimiento planteado por el particular y que es -
motivo de la controversia del presente recurso de revision, se observa que en la solicituéi |
de origen la recurrente no sefiald la temporalidad de la informacion, por lo que este
organismo en aras de favorecer el acceso a la informacidn, veraz, precisa y actualizada
debe interpretar que dicho alcance de la solicitud, es del 15 de septiembre de 2014 en
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caso de tratarse de una némina que se genere de manera quincenal o en su defecto la
correspondiente al mes de agosto, si esta se genera de manera mensual, esto atendiendo.
a que la solicitud se presento el 22 de septiembre de 2014, por lo que la informacién
actualizada al momento de la presentacion de la solicitud, serian las antes menc1onadas,
es decir Ja ultima que se haya generado hasta antes de la solicitud.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del
presente recurso, la entonces peticionaria requirié al Sujeto Obligado:

“Requiero en un archivo el mimero total hasta la féCka de eniﬁleados del
Municipio de Temamatla, desde Cabildo, Mandos Medios -y Superiores,
trabajadores generales, de confianza, sindicalizados y eventuales con que
cuenta, asi como sus nombres, cargos, drea de adscripcidn, salario bruto, neto
y descuentos. De igual forma, solicito todo lo anterior para los servidores
publicos del Sistema DIF Municipal”.(sic)

El sujeto obligado fue omiso en proporc10nar respuesta motivo por el cual la recurrente
interpone recurso de revision. -

Explicando lo anterior esta 'Ponénéia estima oportuno analizar si existe el deber juridico
administrativo del sujeto. obhgado de generar, administrar o poseer la informacién
requerida y de ser ei caso; determinar si se trata de informacién publica.

En este senndo, ‘ca,be s_enalar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantfa individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es oponible ante éualquier enté-

publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie 1o es el
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Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el articulo
7 fraccion IV de la Ley de Transparencia.

Una vez sefialado lo anterior por cuestiones de orden y método se procedera al anélisis
del &mbito competencial del sujeto obligado respecto a:

- Regquiero en un archivo el niimero total hasta la fecha de empleados del Municipio de
Temamatla, desde Cabildo, Mandos Medios y Superiores, trabajadores generales, de
confianza, sindicalizados y eventuales con que cuenta, asi como sus nombres, cargos,
drea de adscripcion, salario bruto, neto y descuentos. De igual forma solicito todo lo
anterior para los servidores piiblicos del Sistema DIF Mumczpal

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constltucmn General de los Estados Unidos
Mexicanos: I

Articulo 115. ...

IV, Los municipios administrardn libremente su haciéndd, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, 'y_*en todo caso:

Xy}

Las legislaturas de los Estados.aprobarin las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizar;dri Sus Cientas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constztucton

Los récursos que mtegmn la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamzentos, 0 bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 129 se sefialan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos_guténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

17 de 45




Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla

st s s s Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Protaccion o Bates Peranalos dol Exnaca do Méxice y Municipios

»

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores putblicos del Estado y municipios,

tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que estin
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de ln competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, ast
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores publzcos municipales
recibirdn una vetribucion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo

o0 comision, que serd determinada en el presupuesto de egzesos gue corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determmaran con base, entre ofros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos dtsvombles, costo promedio de vida,

indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios

piblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia eit la recaudacion de ingresos, de

acuerdo con la informacién oficial cbrresnondien_te.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes: .

Ialv.... T o

V. Las remuneraciones 1 sus_tabuladores serdn piiblicos, 1 deberdn especificar y
diferenciar la totalzdad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie, '

También sirven'(f'om'o fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pubhcos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé
lo 31gu1ente' '

Artz’cﬁlo__i,‘ -Eéfa ley es de orden priblico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones

de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus

respectivos servidores pitblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las velaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
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fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios
piiblicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
seflalen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las instituciones piblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo; -

...

IIL. Por institucién pitblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios Y

los tribunales administrativos; asi como los orgawnismos descentffalizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen; I

IV. Por dependencia, la unidad administrativa pre‘viétav en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente -a una institucion piblica, tenga un
sistema propio de administracion iriterna; y '

V.aVl..

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores priblicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores puiblicos
se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo. ~ = 7

Paﬁz*lo_s efectos e esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de conﬁanzd, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra deferminados
o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de

procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:
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I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion piblica o del érgano de gobierno; I1. Aquéllos que tengan esa calidad
en razén de la naturaleza de las funciones que desemperien y no de la designacion que se dé al
puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccién civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones piblicas o
dependencins, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores priblicos de confianza o de eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las de diveccion, supervision e inspeéciéﬁ‘que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.
ARTICULO 71. El sueldo es In refribucion que la mst:tuczon publzca debe pagar al servidor
publico por los servicios prestados.

ARTICULO 74. El pago del sueldo de los servidores pziblicos serd preferente a cualquier
erogacion que realicen las instituciones pilblicas o dependencias.

ARTICULQ 87. Los servidores publtcos generales por tlempo indeterminado tendrdn, ademds,
los siguientes derechos: :

L. Afiliarse al sindicato correspéndiénte

ARTICULO 220 K.~ La inslitucion o dependencia piblica tiene la obligacion de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan.

I1. Recibos de pagos de salar:os 0 las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por deposzto 0 medzante mformaczon electrénica;

nL ..o .
Iv. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas pava el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los

sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualguier medio
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descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd Ia presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba
en contrario.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico se establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones delos ayuntamientos:

TaXVII...

XVIIL Administrar su hacienda en términes de ley, y controlar a tmbé_s del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio; E

XIX, Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base
a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri ser adecuado en
Sfuncion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de Iu Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por Ia aszgnacxon de las parhcapaczones y aportaciones federales
y estatales. :

Los Ayuntamientos al aprobar si pf‘ESupﬁestb de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tpo que corresponda a un ér_ﬁpleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,
igualdad y tmn’s'parenéis.z;“ sujéiéndow a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones lggales aplicables.

Las remu'ne'?;ac.ioﬁes de.tddo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
pubhcos en general incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determmudas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales

XXAXLOL ...”

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,

inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los muricipios.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto pitblico que
habrin de realizar los municipios.
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Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo
Financiero del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_ municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacién de los ingresos
publicos, asi como lo conducente a la transparencia y difusion de la informacién financiera
relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacion y rendicién de cuentas, en apego a las
disposiciones legales aplicables en la materia '

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por coﬁc'eﬁto de sueldo, ¢ compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaczones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacion que se entregue al serwdor piiblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal; . ‘

Articulo 56.- Estin ob'ligadas. dl'pago’de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que vealicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, fndependiénteménté de la denominacion que se les otorgue.

Estin obfig&dﬁs ’d"retéﬁ.er y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contmten I:z prestaczon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
fedemtwa ‘cuya realizacin genere la prestacion de trabajo. personal dentro del territorio del
Estado.” La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencidn del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 3.0% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por log servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.
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Para efectos de este impuesio se consideran remuneraciones al trabajo personal, las

siguientes:

I Pagos de sueldos y salarios.

IL. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

I, Pagoé de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIL Pagos de primas de antigiiedad. _ B
VIIL Pagos de participacion de los trabajadores en Ié:s/ utilidades. o

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con Ia reserva
del derecho de su dominio. ' '

X, Pagos de comisiones.

X1, Pagos realizados a administmdd‘re_s,_éonjisufios, accionistas, socios o0 asociados
de personas juridico colectivas, que provengan de una relacién de trabajo personal.

X1l Pagos en efectivo o én especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIII. Pagos de despens’é en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en _efectivp. o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de ;ii'imas de seguros para gastos médicos o de vida.

XV Pdgbs._q'ﬁe. se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualguier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicién que
se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion
que se le otorgue.

Cuando se desconozea el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos.se considerard
a valor de mercado.

Articulo 285,- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
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presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto pitblico
de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el egjercicio fiscal
correspondiente, ast como aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacidn de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base la. prevista para algin empleo
similar. ' '

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el

desempeiio de su ewmipleg, 'cérgo o - comision de cualguier naturaleza, que serd
determinada anualmente en Jos  presupuestos que _correspondan, _dichas

remuneraciones debedn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la_Gaceta
Municipal. Ningtin servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el

Ayuntamiento corfespondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente,

Para_determinar las remuneraciones de los servidores piblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos

econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,

indice inflacionario, grado de wmarginalidad wmunicival, productividad en la

prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La_asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningtin servidor piiblico estard facultado para establecer

percepciones, cualquiera gue sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos
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estimulos, premios, gratificaciones o compensaciones adicionales que se asignen a
servidores piiblicos estatales y municipales no podrdn ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual independientemente de que se pague en numerario o en especie,

cualquiera que sea el medio de pago y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

V. Informacidn de némina.

Articulo 351.- La informacién financiera se deberd publicar periddicamente por la Secretaria
y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable. .

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupitesto de egresos, deberdn

publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de

las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores piblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mds tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
sujeto obligado, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos. -

De dicha reflexién, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad
juridica de llevar a cabo uii-contfbl de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios
de cada personal '_éd_scfitb ya que todo servidor puiblico recibe una retribucidén adecuada
e irrenunciable 'boi_,el.'desempeﬁo de su empleo, cargo ¢ comision, determinada en el
presupﬁés&)'dé egresos que corresponda, entendiéndose como servidor ptiblico a toda
persona fisicé*qtié preste a una institucién ptblica un trabajo personal subordinado
de caricter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo,

En este sentido, todo pago se debe hacer mediante orden escrita en la que se expresa la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por la recurrente atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, los sueldos y
descuentos de todo el personal adscrito al sujeto obligado, pero también sobre la
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contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de
poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal
siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como
operaciones desarrolladas por el municipio, es decir, todo registro de gastos debe estar
soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria
para su debida identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitéd_a se "réf:i"ere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por concepto de "A'd'min_istraci(’)n en cuestién de
pagos por sueldos del sujeto obligado, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacién que debeé ser generada, administrada y
que debe obrar en poder del sujeto obligado en el 4mbito de sus atribuciones, y que
consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es
requerido por el recurrente. e

Incluso cabe comentar, que cOn'la__fihaiida‘d de garantizar un manejo responsable en la
hacienda publica municipal, el marco 'ju"'ridico en materia de fiscalizacién y control, prevé
un mecanismo de revisién mensual a los municipios, de las funciones que directamente
corresponden a las éréas ‘contables y financieras e incluyen un control presupuestal del
ingreso, egresﬁo‘,;,pét‘l:‘imor.lio, costos e informacién periddica de la operacién. Dentro de
dicha revision, ‘j:sé "“___irr.}p'o"ne a los municipios la obligacion de generar y entregar
mensualrhénté_ _Ia’"ﬁ_érhina y recibos de némina de la totalidad de los miembros que
trabajan fjalfa-'-l/os’ ayuntamientos y el DIF Municipal tal como se advierte de los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2014 localizado en la pagina
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/CursoTaller/30LinIntinfMen14.pdf que sefiala
lo siguiente: -

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES '

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio
de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual deberd contener, bajo
protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
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dpticos que acomparian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa
generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision
correspondiente”.

El oficio referido deberi ser firmado por:

En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretario. _
Director de Obras Piiblicas o titular de la unidad administrativa equwalente

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de In Pamtlta

Presidenta (e).
Director.
Tesorero.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberin copiar cuidando.que no exis ta ningtin espacio entre el niimero de archivo
v su descripcion con la siguiente mformacwn '

DISCO 4: .

INFORMACION DE NOMINA

4.1 Némina general del 01 al 15 deI mes (PDF y Excel)

4.2 Némina geneml del _16 al 30/31 del mes (PDF y Excel)

4.9 Recibos de nomina dézxoz al 15 del mes debidamente digitalizados (PDF)

4.10 _Rec;_'bbs:‘ de_ﬁ&miﬁu dél 16 al 30/31 del mes debidamente digitalizados (PDF)
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" Auditoris Especial de Cumplimtento Financlers
Subdireccion de Fiscallzacion e Infegracion de Cuenta Pablica
Departamento de Autditeria Financlera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Presentar la informacion del pago de [as remuneraciones, a8 cads uno de los servidores
poblicas dea la entidad, correspondienies 3 un pericdo determinsdo.

INSTRUCTIVO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de i3 Enfidad; segquido del nimers qus Te corrasponda. porajamplo:
Municipio Toluca, 0101,
DDAS. Tolucs, 2101,
DHF, Tolues, 3101,
HCUFIDE Toluoa, 4303
MAVIC] Toksca, 4104,
2. BEL _ BE Al DE : Anofar &) perindo que onmpmsﬁe ol paga :Se la ‘Nomina, por

e;amp[o del 1 al 15 de anero del 2014.

3. BEPARTAMENTS: Anatar ¢l nombre def departamento o a&a; donide r'amré' el trabajador, asi como
el tipo de remuneracion (swsldos numeraros, - sopemwmeraries, dietas, gretificaciones,
compansaciones, eventuales, enfra olros) por ejemglo; presidencia, supgmumesafios.

4. No. DE EMPLEADO: Anotar el nomers programm. queé gis asrgrws al Urabajador; depandiendes del
fgar da sdsoripion.

5 HOMBRE DEL EMPLEADC: Anctar ef némbre complato del trabajador, injciando con af apafiido
paterno, apelido mateme v nombre o nombres, -

8. RFC: Anotar la clave del regisiro fodéral do cmtrihuyén!ﬁs. que emite la Secretaris ds Hacionda y
Crédito Pablico al momento de dar de alia al trabajador, por gjemplo; GABE-G40B25-KLS.

7. CATEGORIA: Anotar 2 categoris & pussts qua se otorga af empleado.

8 CLAVE DE ISSEMYM: Anctar 1a clave que fe asigra of Instituto al trabajader sl momento de darse de
alta. .

g Dlas LABORADO& Anetar con ndmero los dias Isbomdos del empleado o rabajador en af pericdo
pagadﬂ :

10 Na. CUENTA EANCARFA Aneta,r la cuenta que se asigne a cads trabajador del pago a {ravés dal
sistema pagomédics. |

11 -PERCEPCEONES Se tebersn de desglosar of tolal de remuneraciones que percibe b trabajadar, por
+ desatrolo de'sus furciones, identificandolas con una clave, of boncapto & imparie, por eada una de
eflas, por ejemploe 01 sualdo $2.284.00.

v

i2. DEDUCCIONES: Ss debe do desglosar el fotal de deducciones que por ley se le descuenten al
trabaiador da sus perosptiones, identificandalss con una clave. el tonceplo y 8l imports por cada
una; par gjemplo 101 ISSEMYM $501.00.
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13. NETO: Es 21 monto resibida en efeciivo por ef irabajador, sl cual resulta de la diferéncia entre of fotal
He lae percensciones y las deduccionas.

14, FIRMA, DEIL. EMPLEADO: E! trabajador o empleade estampard su firma autdgrafa o su huetla digital
de soatormidad con Tn vecibide, as aportants indicar que se deba de firmar con tintg azul,

16.  TOTAL:En la iftisa hoja de la noming, st rasurming o fotal pagado. 7
18.  APARTADO DE FIRMAS: Este estabiece que los seridores pablicos qua intervienen en fa
foemulacién v elaboracién, deban firmar y seflar fas néminas, en cada case $e debera anotar la

profesitn, & nombre complelo y cargo y estampar su firna autégrals con finta azul, firmando quien
glaboed, quien revisd y el Tesorerd, Diractor de Finanzas o Tesorers (a) et m_F; segln cormesponda.

Ahora bien, por lo que se refiere al cargo si bien dicho dato no se encuentra establecido
en el documento de némina antes insertado lo cierto es que el sujeto obligado si debe
contar con €l en algiin otro documento fuente como el nombramiento, lo anterior con
fundamento en lo establecido en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, tal como se advierte a continuacién:

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores

piiblicos se entiende éstablecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto

que tenga como consecuencm la prestuc:on personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

Para los qfeé_to"s de esta Iey,:las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares,

ARTICULO 48:-Pa:rfa iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

iL Rendir-fa'protesta de ley en caso de nombramiento; y
I, Tomar posesion del cargo.

CAPITULO II
De los Nombramientos

ARTICULQO 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberin contener:
L. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;
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1. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piblicos generales o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor piblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal
de esa atribucion.

ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Por lo anterior, esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el sujeto
obligado, con respecto a conocer la totalidad de los trabajadores del municipio de
Temamatla, y del DIE Municipal, sus nombres, 4rea de adscripcion, salario bruto, neto'y
descuentos, datos que se desprenden del documeritci fuente denominado nomina, asi
como el cargo de dichos servidores puiblicos, mismo que puede estar contenido en el
nombramiento o algan otro documento an4logo.

Ademds conviene indicar que _réspectd a la némina o recibos de némina dichos soportes
documentales forman parfe' de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de
un Presupuesto de Egresos, _que' a su vez deben estar comprendidos para la rendicion de
cuentas, por lo que se puede dar acceso al documento soporte que contenga la informacién
solicitada, por 'fa_titd el éﬁjeto obligado también genera los documentos que soportan la

informacién requerida.-

En este éént‘ex.to,s-,péra este pleno, el sujeto obligado, tiene la obligacién de generar;
administrar ‘y poseer la informacién solicitada por la hoy Recurrente, por 1o que en este’
sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto
Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios al ser informacion |

publica es que se debio entregar a la recurrente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el sujeto obligado, implica un gasto con recursos ptblicos
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que obviamente justifica su publicidad, primero porque se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero ptiblico. En el caso en comento, del
dinero pablico asignado y gastado y en segundo lugar porque no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios pablicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion.

Asimismo, cabe reiterar que parte de la informacién solicitada es considerada como

ptblica de oficio, lo anterior por lo que se refiere a los sefvidores pitblicos que ocupan-

cargos de mandos medios y superiores, y ademas por_qu'e-..-eSté} relacionada con ‘la

ejecucion del gasto y contratacion de servicios perscﬁnéies, ‘o de ser el caso hasta con

remuneraciones, y que dichos rubros de conforn’iidad:‘con el articulo 12, se debe informar

de manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.
Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disﬁonible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(.0

IL.- Directorio de servidores tib_l'i'cos' de mandos medios y superiores con referencia

particular a sit nombmmiento,' oficial, puesto funciongl, remuneracion de acuerdo con

lo_previsto _por el Coduzo -Financiero; datos gue deberin seiialarse de forma
ndegendmnte gor degendencm y entidad de cada Sujeto Obligado.

VH Presuvuesto asumado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
stablece el gresuguesto de Egresos del Gobierno del Estado;

o)

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen
como regla general la obligacion de poner a disposicién del ptblico la referida al
Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de

acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene

que con respecto a los demds que no sean mandos medios superiores la misma no deja

33 de 45




Recurso de Revision: 01988/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla

nfo

e — Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

.....

de ser piblica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse
cuando media solicitud de informacidn a ese respecto. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento estd obligado a publicar la tener disponible la informacién publica de
oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Cédigo

Financiero de sus servidores ptiblicos.

Sin embargo cabe puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que sélo los de mando
medio y superiores, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se
le ha denominado “deber de publicacién basica” u “obligacién-activa” o deber minimo
de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que.fé‘-._llamada “obligacion
ptiblica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de 1os puestos de mando
medio o superior es la obligacién minima o bésica de transparencia, y que respecto de
los otros puestos esta derivara de la “obligacion paisiva”_,; es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejan'do' claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dlcha
informacion es pitblica, aunque no de of1c10, sino a peticién de parte. '

Conforme al precepto transcrito, Ios su]etos obligados estdn compelidos y constrerudos
a sistematizar la Informacion Pubhca de Oficio, y deben ponerla a disposicién de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de
transparenaa debe contener'

1) El Nombre del Serv1dor Pablico.

2) El Nombramlento oficial.

3) El Puesto funcional.

4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto, sueldo bruto,
bonos, gratificaciones, compensaciones, por citar algunas.

Luego entonces, el directorio de los servidores ptblicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por 1o
que el soporte documental (como lo son la némina o recibos de némina por ejemplo) se
trata de informacion de acceso publico aunque no de oficio.
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En efecto, para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién Pablica de
Oficio, la Ley prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.
Como en el caso acontece en el que se pide conocer el niimero total de empleados del
municipio, incluyendo a los del DIF Municipal, nombres, cargos, areas de adscripcidn,
salario bruto, neto y descuentos las percepciones, deducciones y sueldo neto de
determinados periodos, datos que como ya fue analizado anteriormente obran en el
soporte documental consistente en la némina y nombramientbs los cuales si bien no son
informacién publica de oficio si es informacion de acceso piiblico, cuyo acceso implica
obviamente dejar visible entre otros datos el nombre del sérvidor publico, su puesto o
cargo, las percepciones otorgadas, las deducciones aplicadas y el sueldo neto, entre otros
datos. . '

A mayor abundamiento conviene sefialar que es informacién de acceso publico dar 3,
conocer el nombre de los servidores_"y:_el__nionfo que reciben de recursos publicos por,
concepto de remuneraciones por motivo d_e_l desempefio de un empleo, cargo o comision.
en el sujeto obligado, ya que todo _sefvidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar
la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su.
ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los
recursos pubhcos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que
desempefia, surge Ia neces1dad publicar y dar a conocer algunos datos personales de los
mismos, como 1o es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio, recibos
de némina, la nomma del sujeto obligado. |

Efectlvamente_no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del servicio”
publico debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre
asegurar que en el desempefio de los cargos péblicos se cuente con ciudadanos con
preparacion, capacidad, honestidad de modo que puedan desempefiar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo
que, quien presta el servicio ptblico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde
a estandares econdmicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la
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hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacién de
presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y
eficiencia en la prestacion del servicio pablico corresponde también a las percepciones
que reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las mismas en efecto
corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a
saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social
de la funcidn publica, ya que la funcién que desempefian los seri?id'ores publicos deba ser
corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga,:'e's asi que la divulgacion
publica de las remuneraciones pueden y son instru’mento"paref estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econémico, Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacion en la funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al sujeto obligado que transparentar los emolumentos que los
funcionarios ptiblicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes
de gobierno, para conocer si son cIai"as_y sobrias 0 no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el crite'rio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacidn, en cuanto a sefialar
que en tratéfld_(')se. . ’del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en cuanto a
erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de
caracter piftb.licb','po'r lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello
no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el
legislador lo establecid como una obligacion de trasparencia su publicidad, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo el este argumento
cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDOQ SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
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SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe

clasificarse como informacidn confidencial la que conste en expedientes
administrativos cenya difusion_pueda poner en viesgo la vida, la seguridad o la salud

de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria

encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los

servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer gue el legislador establecié en el

articulo 7 de ese mismo ordenamiento gue la referida informacion, como una

oblicacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de

comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos gue recibe un servidor viiblico por desarrollar las labdres gue les son

encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen

informacién piiblica, en tanto que se trata de erogacioties gue féaliza'un drgano del

Estado en base con los recursos que encuentran su otrigen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de In SOliEitud prc_s'entada por Laura Carrillo, 24 de

Septiembre de 2003, Unanimidad de votos. _ o
De igual manera resulta oportuno como fefuerzo'é.l criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacion, en cuanto a seﬁalar;'qué en tratandose del Derecho de Acceso a la
Informacion Piblica en cuanto _a-'eroga'éiones realizadas con motivo de remuneraciones
de los servidores pﬁbliéos son de caracter publico, por lo que no se requiere
consentimiento expreso. para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la
clasificacién de la informacién por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso  la Informacion Pablica Gubernamental en su articulo 7 sefiale
que debe ser _p'ﬁbii_co "'por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadaﬁ"oé} 'éu’jfo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUNY CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 7%, 9° y 18, fraccién I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata

de datos personales relativos a _su patrimonio , para sy difusion no se requiere
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consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios

remotos _o_locales de comunicacion electréomica, tanto el directorio de servidores

piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Adicionalmente y respecto a la publicidad de los nombramientos de los servidores
publicos, sirve citar como analogia el criterio 004/2006 y 15/2006 del Comité de Informacién
emitido por el Poder Judicial de la Federacion que sefiala lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTEN ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE
SUPRIMIRSE DE LA VERSION PUBLICA QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombraniientos i avisos de baja de los servidores ptiblicos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién constituyen informacidn pitblica, toda vez que

se trata de actos administrativos relativos al manejo de su personal y, vor ende, justifican

parte del eiercicio del presupuesto ‘witblico asignado. En este sentido, si bien se trata de

informacion de naturaleza piblica, lo cierto es gue en acatamiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informaczon Publica Gubernamental para dar acceso a los referidos
documentos es necesarw generar una version publica de la que se supriman los datos confidenciales

que conten,qun como vueden ser el domicilio, el estado civil 0 el teléfono particular del servidor ptiblico
esgectwo o '

CIas;ﬁcuc:én_-d_e Infbnhaciﬁn 10/2006-A, derfvada de Ia solicitud de accese # la informacion presentade por Aldo Gonzilez Gutiérrez.- 11 de
abril de -2005.-_ Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion
de la publicidad de la informacidn materia de este recurso, que incluso se ha establecido
como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados
por lo que se refiere a los servidores ptblicos que ocupan cargos de mandos medios y
superiores.

Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion que es
materia de la controversia entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso ptblico,
por existir razones de interés publico que lo justifican.
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Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales
deberan entregarse en su version publica, ya que estos contienen datos personales, por lo
que resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II,
VI, VIIIy XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona f;szca, identificada
o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por Ia presente Ley como reservada o

confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La claszfzcada con este camctef por las disposiciones
de esta u ofras leyes; :

XIV. Versién Phblica: Documento en el que se ehmzna, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada coro reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II Astlo consideréﬁ las dis'posi'cibnes legales; y

I Se entregue alos Su]etos Obligados bajo promesa de secresin.

No se conszdemm confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de a_cceso.publzco, ni tampoco la que sea considerada por Ila presente Ley como
informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacidn, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,
la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en sy casoe se promitevan

serdn pblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd

39 de 45




Recurso de Revision: 071988/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I
_ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
SO, Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Proteccién de Dates Personates dol EXIGQ 80 Meaies y Municipios

dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a

un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

phiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri proporcionar la primera, siempre

que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la i_ntégi'_idad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando aden}és;r.que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en té_rrrﬁnos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién dQ Datos Personales del Estado de
México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos per‘_soﬁales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley. e

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadfsticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y _técnica_necesarias para_garantizar la_integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el use, transmisién y acceso no autorizado, de

conformidad con Io dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor pitblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sisiema de
datos personales.
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En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberi notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones puablicas en
las que se suprima aquella informacioén relacionada con la vida privada de los particulares
y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Piiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Admi'rﬁs_ffacién Pablica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con: claridad' jcﬁélé's; son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas. R

En el caso especifico la némina, si bien contiene informacién relativa a las remuneraciones
de los servidores publicos, la cual es de naturaleza pﬁblica, también lo es que contiene los
datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado én las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de :Trans'parencia y Acceso a la Informacidén Pablica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave I:T;iiéa de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la 'pe_rsdhé y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social. Los ntimeros de cuenta de cada uno de los servidores publicos.

Correlativo a ello, en la versién ptiblicas de la némina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser pablico el nombre

del servidor pitblico, el monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, prima vacacional, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia,
el periodo de la ndmina respectiva y firma bdsicamente.
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En conclusioén, con base a lo expuesto, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la némina, nombramientos o documentos analogos de los que se desprenda la
informacién solicitada pero en su versién publica.

Alrespecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, y los requisitos establecidos en el numeral
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, - publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los qué' se e__stablecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sﬁjetos_ob.l'iéados, para proveer la aplicacién e
Implementacion de la Ley de Proteccién de D_atbs’Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de "I;fan:s'p.arencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales :del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno-del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta -del
de fecha tres de mayo de dos mil trece. :

4

Gobierno’
SEPTIMO.- Anéli_éié 'c.ie'l_a actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso. |

Resulta perti_nén%e__ eﬁtrgr al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer
si se actualiza la causal del I articulo 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que ‘para este pleno se actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido lé
falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asf que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién'y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en ‘términos del Considerando Sexto y
Séptimo de esta resolucion. B '

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaéi"én Pﬁbli'ca del Estado de México y Municipios se
ORDENA al sujeto obligado para que. entregue via SAIMEX en version publica
acompafiada del acuerdo de comlte de informacidn, los documentos soporte en los
términos referidos en el _conSIderando sexto de la presente resolucidn, de los que se
desprenda la informacion solicitada consistente en:
- El ndmero de é:ﬂpleados del Municipio de Temamatla, desde Cabildo, Mandos Medios y
Superiores, tmba}adores generales de confianza, sindicalizados y eventuales con que cuenta,

asi como sus nombres cargos, drea de adscripcion, salario bruto, neto y descuentos.
- De Igual forma todo lo anterior para los servidores publicos del Sistema DIF Municipal.

Lo anterior a 1a fecha de la presentacion de la solicitud de informacién o bien la tltima
que se haya generado hasta antes de su presentacidn como quedo precisado en el
considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del sujeté
obligado para su debido cumplimiento con fundamento en Io dispuesto por el articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios.

ASI{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ Y ARLEN SIU JAIME
MERLOS, EMITIENDO VOTO_.PARTICULAR CON/CﬂRRENTE LOS PRIMEROS
CUATRO COMISIONADOS/EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA DIFCISEIS DE DICIEMRRE/IJE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO/DEL PLEN " & CANABAL PEREZ,

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISEIS DE DICIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISKON 01988/INFQ

JEM/GLG
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