Recurso de Revision: 01832/INFOEM/IP/RR/2014 y

(01833/INFOEM/IP/RR/2014
infoorn: Recurrente: I
P e i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
01832/INFOEM/IP/RR/2014 y su acumulado 01833/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto
por el C, _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de ]ﬁérez, ‘en lo sucesivo el sujeto
obligado se procede a dictar la presente Resolucion; con base a los siguientes:

ANTECEDENTES
L-Con fecha quince de septiembre _dé dos mii_ catorce el recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Info_rmacié'n‘__MeXiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
una serie de solicitudes de acceso a la informaci6n publica, mismas que se registraron

bajo los niimeros de expedientes siguientes, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través de copias certificadas lo siguiente:

01832/INFOEM/IP/RR/2014 “Licencia de construccion del inmueble ubicado en la calle

prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio uno, colonia Lomas
Manuel Avila Camacho Licencia de comstruccién del inmueble
ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio dos,
colonia Lomas Manuel Avila Camacho Licencia de construccién del
inmueble ubicado en la calle prolongacién 26 de marzo, manzana 22,
predio tres, colonia Lomas Manuel Avila Camacho Licencia de
construccion del inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de
marzo, manzana 22, predio cuatro, colonia Lomas Manuel Avila
Camacho”(SIC)

01833/INFOEM/IP/RR/2014 | “Licencia de uso de suelo del predio ubicado en la calle prolongacién
26 de marzo, manzana 22, predio uno, colonia lomas Manuel Avila
Camacho Licencia de uso de suelo del predio ubicado en la calle
prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio dos, colonin lomas

Manuel Avila Camacho Licencia de uso de suelo del predio ubicado en
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la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio tres, colonia
lomas Manuel Avila Camacho Licencia de uso de suelo del predio
wbicado en la calle prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio
cuatro, colonia lomas Manuel Avila Camacho”(5IC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia ocho de octubre
dio respuesta a las dos solicitudes de informacion ptiblica en los siguientes términos:

Solicitud 00357/NAUCALPA/IP/2014: adjuntando un afc':hivo denominado “DGDU-
6342-2014.pdf “como se muestra a continuacion:
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Solicitud 00356/NAUCALPA/IP/2014: adjuntando un archivo denominado “DGDU-
6342-2014.pdf” como se muestra a continuacion:
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Recurso de Revision:

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

IIL El dia ocho de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso los recursos
de revision sefialados al epigrafe, en contra del acto y con base en las razones o motivos
de inconformidad que mas adelante se sefialan junto con los niimeros de expediente
respectivos.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Actos Impugnados:

01832/ INFOEM/IP/RR/2014 | “"No entrega de las copias cértiﬁc_adas‘ de las licencia de construccion
del inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana
22, predio uno, dos, tres y cudtro en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpén de Judrez, Estado de México.”(Sic).

01833/INFOEM/IP/RR/2014 | “No entrega de las copias certificadas de las licencia de uso de suelo
- | del fnm_ueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana
22, predio uno, dos, tres y cuatro en la colonia Lomas Manuel Avila

| Camacho, Naucalpan de Judrez, Estado de México.”(Sic).

De la misma forma, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de
inconformidad las siguientes:

(}1832/]NFOEM/1P/RR/2014 “Estoy inconforme con la respuesta otorgada a través del oficio No.

L DGDU/6342/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014 y notificada
hoy 8 de octubre de 2014 mediante el SAIMEX, toda vez que de
acuerdo al articulo 12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y sus
Municipios, la informacién solicitada tiene el cardcter informacion
piblica de oficio. En todo caso la informacion solicitada puede
ofrecerse en version puiblica, protegiendo la informacion confidencial
gue en el documento se identifique. Por lo anterior solicito de Ia
manera mids atenta la intervencidn del Instituto para que me sea
oforgada la copia certificada de la licencia de construccidn del
inmueble ubicado ex la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22,
predio uno en la colonia Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan
de Judrez, la licencia de construccion del inmueble ubicado en la calle
prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio dos en la colonia
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Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de fudrez, la licencia de
construccidn del inmueble ubicado en la calle prolongacidn 26 de
marzo, manzana 22, predio tres en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez, Ia licencia de construccion del
inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22,
predio cuatro en la colonia Lomas Mam‘xel Avila Camacho,
Naucalpan de Judrez, Estado de México™( Sic).

01833/INFOEM/IP/RR/2014 | “Estoy inconforme con la reépuésta otorgada a través del oficio No.
DGCU/6342/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014 y notificada
hoy 8 de octubre de 2014 mediante el SAIMEX, toda vez que de
acuerdo al articulo 12 ﬁizécién XVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y sus
Muinicipios, la informacién solicitada tiene el cardcter informacion
. ‘pzibh'cja de oficio. En todo caso la informacién solicitada puede
.‘ 'oﬁ'ecerse en version puiblica, protegiendo la informacion confidencial
B | que en el documento se identifique. Por lo anterior solicito de la
manéra mds atenta la intervencion del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién para que me sea oforgada las copias
certificadas de In licencias de uso de suelo del inmueble ubicado en la
calle prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio uno en la colonia
Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de Judrez; la licencia de
uso de suelo del inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de
marzo, manzang 22, predio dos en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez; la licencia de uso del inmueble
ubicado en la calle prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio
fres en la colonia Lomas Manuel Awila Camacho, Naucalpan de
Judrez; la licencia de uso de suelo del inmueble ubicado en la calle
prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio cuatro en la colonia
Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico”(Sic).

IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién de los dos
recursos de revisién dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales
sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
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01832/INFOEM/IP/RR/2014 y
01833/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisidn:

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, como se muestra
a continuacion:

Del recurso de revision 01832/INFOEM/IP/RR/2014:

& B

Iinfoem

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ .

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 14 de Octubre de 2014
Nambre del solicltante:
Folio dé {a solicitud: 00357/NAUCALPA/IP/2014

NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Del recurso de revisién 01833/INFOEM/IP/RR/2014:

g R
Infoem

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 16 de Cctubre de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00356/NAUCAELPASIP/2014

NO SE ENVIS INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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01832/INFOEM/IP/RR/2014 y
01833/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisidn:

Institut da Transpargricla, Accato 2 1a bnfoemacidn Pibiicay
Proteccida de Datos Perionales dof Eslado de Méico y Municipicn

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

V.- Los Recursos de Revisidn se remitieron electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
se turnaron, a través de EL SAIMEX, a los COMISIONADOQOS EVA ABAID YAPUR'Y
ARLEN SIU JAMIE MERLOS, respectivamente; sin embargo, al revisar los expedientes
se observa que procede la acumulacidn, recayendo ala COMISIONADA Arlen Siu
Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confiénz_a a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este InStituto_de.'ijransparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos” Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y_resoIVer de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraé_(:ic’in IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74,75 ,75Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VII, 16 y
27 del Regl'ar.n'ent:o' Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica'del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, los recursos de revisidén fueron presentados oportunamente, atento a lo

siguiente:
FOLIO RECEPCIONDE | RESPUESTA R. R.
SOLICITUD
00357/NAUCALPA/IP/2014 | 15/09/14 08/10/14 08/10/14
00356/NAUCALPA/IP/2014 | 15/09/14 08/10/14 08/10/14
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En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y la fecha
en que se interpusieron los recursos de revisioén, éstos se encuentran dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal, se confirma la hipdtesis
prevista en el precepto legal antes transcrito.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacion de los recursos. Es pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumﬁlédo, se advierte que las dos
solicitudes fueron presentadas por la misma persona ante el mismo sujeto obligado y
también, como se puede constatar, no existe d_iverge'ﬁcia alguna por cuanto al
contenido de dichas solicitudes y por lo que ve a 10_5 motivos de inconformidad, razén
por la cual procede que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, establece que para mejor resolver y evitar la emision
de resoluciones contfadictorias, se podra acordar la acumulacion de los expedientes de
recursos de revisién de oficio o a peticién de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

» El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;

» Las partes o los actos impugnados sean iguales:

» Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas;

» Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

» En cualquier otro caso que determine el Pleno.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

De esta suerte, como se menciono anteriormente, los dos Recursos de Revisidn fueron
interpuestos por el mismo recurrente ante el mismo sujeto obligado.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los
Recursos de Revisién namero 01832/INFOEM/IP/RR/2014 y
01833/INFOEM/IP/RR/2014, lo anterior, con el fin de"no emitir resoluciones
contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO. Legitimacién. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte
legitima, en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que
formuld las solicitudes 00356/NAUCALPA/IP/2014 y 00357/NAUCALPA/IP/2014 al
sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido versan sobre la misma informacion,
por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México.

QUINTO.- Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.
Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

A&.t’du‘lo‘ 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

© L.Seles ﬁfe'gﬁ’e Ia informacidn solicitade;
"I Seles éntregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitadn;

I, ¢ Derogado), Yy

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme al acto
impugnado y motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente, se desprende que
la determinacién en la presente resolucién se analizaré la actualizacién de la hipétesis

contenida en la fraccion I del articulo 71. La causal serd procedente cuando se les
entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

SEXTO.-Fijacion de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la

siguiente informacion:

01832/INFOEM/IP/RR/2014

“Licencia de construccidon del inmueble ubicado en la calle
prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio uno, colonia Lomas
Manuel Avila Camacho Licencia de construccién del inmueble ubicado
en la calle prolongacién 26 de mizrzo; Ifnanmna 22, predio dos, colonia
Lomas Manuel Avila Camucho__Liééhcia dé construccion del inmueble
ubicado en la calle pro'l‘ongacién"% de tarzo, manzana 22, predio tres,
colonia Lomas Manuel Avila Camacho Licencia de construccion del
inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22,
predio cuéfro, colonia Lo_mas Manuel Avila Camacho”(SIC)

01833/INFOEM/IP/RR/2014

-prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio dos, colonia lomas

“Licencia de uso de suelo del predio ubicado en la calle prolongacién
26 de-marzo, manzana 22, predio uno, colonia lomas Manuel Avila
Caﬁ_mcho Licencia de uso de suelo del predio ubicado en la calle

Manuel Avila Camacho Licencia de uso de suelo del predio ubicado en
la calle prolongacidn 26 de marzo, manzana 22, predio tres, colonin
lomas Manuel Avila Camacho Licencia de uso de suelo del predio
ubicado en la calle prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio
cuatro, colonia lomas Manuel Avila Camacho”(SIC)

Alo q'u_e.él éﬁf'éta'dbligado dio contestacion a las solicitudes adjuntando los archivos
denominados “DGDU-6342-2014.pdf y DGDU-6342-2014.pdf” respectivamente, los
cuales consisten en informar a el recurrente “que la informacién solicitada es de

caracter confidencial, ya que contiene datos personales”

Acto seguido el hoy recurrente interpuso como actos impugnados los siguientes:

01832/INFOEM/IP/RR/2014

“No entrega de las copins certificadas de las licencia de construccion
del inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana
22, predio uno, dos, tres y cuatro en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez, Estado de México.”(Sic). '
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Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

01833/INFOEM/IP/RR/2014 | “Noentrega de las copins certificadas de las licencia de uso de suelo del
inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22,
predio uno, dos, tres y cuatro en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez, Estado de México.”(Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad los
que a continuacion se muestran: '

01832/INFOEM/IP/RR/2014 | “Estoy inconforme con la respuesta otorgada a través del oficio No.
DGDU/6342/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014 y notificada hoy
8 de octubre de 2014 mediante :él SAIMEX, toda vez que de acuerdo al
articulo 12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y sus Municipios, la
informacion solicitada tiene el cardcter informacion priblica de oficio.
| En t_odo_baso Iz informacién solicitada puede ofrecerse en version
piiblica, protegiendo la informacion confidencial que en el documento
| e idéntiﬁ'que. Por lo anterior solicito de la manera mis atenta In
intervencion del Instituto para que me sea otorgada la copia certificada
de la licencia de construccion del inmueble ubicado en la calle
prolongacidn 26 de marzo, manzana 22, predio uno en la colonia
Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de Judrez, la licencia de
construccion del inmueble ubicado en la calle prolongacién 26 de
marzo, manzana 22, predio dos en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez, la licencia de construccidn del
inmueble ubicado en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22,
predio tres en la colonia Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de
Judrez, la Hcencia de comstruccion del inmueble ubicado en la caile
prolongacién 26 de marzo, manzana 22, predio cuatro en la colonia
Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de fudrez, Estado de
México™(Sic).

01833/INFOEM/IP/RR/2014 | “Estoy inconforme con la respuesta otorgada a través del oficic No.
DGCU/6342/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014 y notificada hoy

8 de octubre de 2014 mediante el SAIMEX, toda vez que de acuerdo al
articulo 12 fraccion XVII de In Ley de Transparencia y Acceso a lg

Informacién Piblica del Estado de México y sus Municipios, la
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informacién solicitada tiene el cardcter informacion piblica de oficio,
En todo caso la informacion solicitada puede ofrecerse en wversion
ptiblica, protegiendo la informacién csnﬁdencial que en el documento
se identifique. Por lo anterior solicito de la manera mds atentq la
intervencién del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
para que me seq otorgada las copiaé certificadas de la licencias de uso
de suclo del inmucble ubicado en a calle prolongacion 26 de marzo,
manzana 22, predio uno en la colonia Loma‘s‘ Manuel Avila Camacho,
Naucalpan de Judrez; la licencia de uso de suelo del inmueble ubicado
en la calle prolongaciéh 26 de :m_arzo, manzana 22, predio dos en la
colonia Lomas Manuel Avila “Camacho, Naucalpan de Judrez la
licencia de uso-del inmuebﬁe ubicado en la calle prolongacion 26 de
marzo, manzana 22, prédio tres en la colonia Lomas Manuel Avila
Camuacho, Naucalpan de Judrez; lg licencia de uso de suelo del inmueble
ubicido en la calle prolongacion 26 de marzo, manzana 22, predio
cuatro en la colonia Lomas Manuel Avila Camacho, Naucalpan de
: ]udréz, Estado de México”(Sic).

De acuerdo alos Articulos 11 y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios el sujeto obligado fue omiso al rendir a
este Instituto los informes de justificacién de los dos recursos de revisién.

Ahora bien; se debe mencionar que la informacién materia de la controversia obra en
sus archivos del sujeto obligado, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario
la clasifica, por lo que se entiende se encuentra en sus archivos.

En efecto, para esta Ponencia la clasificacién y la inexistencia de informacién son
situaciones que no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente
que la informacién no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que el mismo cuente con facultades para poseer dicha informacidn. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la
clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en
un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en
los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la informacién
reservada o para el caso de la informacidon confidencial respectivamente. Por lo

14 de 46




01832/INFOEM/IP/RR/2014 y
01833/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revision:

fastitinn g4 Yanipsencia, ACCa10 2 s formacion Pabires ¥
Proteaeén do Dates Pervonsles del Extats da Mialcs y Municiphos

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos del sujeto obligado, por tanto si en el presente caso el sujeto
obligado clasifico la informacién materia del recurso, se reconoce explicitamente que
la misma obra en sus archivos. |

En este sentido, se considera dejar de lado el analisis cOrréspc)ndiente a la competencia
y generacién de la informacion por parte del su]eto obhgado, ahora bien una vez
estudiados los antecedentes de los recursos de revisién en cuestién, los miembros de
este organismo revisor, coincidimos en” que la controversia motivo del presente
recurso, se refiere a que le fue negada la informacion en razén de que se estima que la
misma es clasificada la informa'cién solici'tada'al recurrente, por lo que es pertinente
analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos
que conformarian la controversm

a) Realizar un ariélisis sobre la procedencia o no de la dclasificacion de la
informacién que realiza el sujeto obligado.

b) La procedencia ono élguna de las casuales del recurso de revision previstas en
el artlculo 71 de la Ley de la materia.

SEPTIMO Estudlo y resolucién del asunto. a) Realizar un andlisis sobre la
procedenc1a ono dela clasificacién de la informacién que realiza el sujeto obligado.

Ahora bien es pertinente entrar al estudio de conocer los documentos “licencia de uso
de suelo y licencia de construccién” enmarca dentro de la fraccion I del Articulo 25 ya
que sunegativa a proporcionar la informacién por parte de el sujeto obligado es porque
considera de caracter confidencial, es decir porque contiene datos personales y al ser
divulgada afecta la vida privada, esto en base a lo expresado por el sujeto obligado en
su respuesta.

En este sentido, resulta oportuno entrar al analisis del alegato de confidencialidad
manifestado por el sujeto obligado, y que desde este momento cabe sefialar que el
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mismo resulta ineficaz o improcedente por las razones que a continuacién se
exponen:

Para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso a la informacién se
encuentra condicionado a la privacidad destinado a la proteccidén de datos personales.
Esta tiene que ver con cierto tipo de informacién privada, la'cual consiste en “El derecho
de los individuos a controlar informacion personal en poder de terceros como en el caso
de la informacion financiera, salud entre otras.” '

En efecto, los entes de gobierno acumulan una gran cantidad de datos personales, lo
cual puede prestarse a varias situaciones de conflicto en relacién con el acceso a la
informacidn. Por ejemplo, muchas organizacioriesf gubernamentales pueden restringir
el acceso a cierto tipo de informacion argumentando que la publicidad de ésta
vulneraria la privacidad de las personas Desde luego que ante ello lo primero que debe
revisarse es la correcta cIaSIflcacmn de la informacion.

Por ello resulta de gran _1mp0rtanc1a que, ante la regulacidén tanto del acceso a la
informacién como de la prdtecci6h de datos personales, exista una complementariedad
entre ambas, de tal forma que se minimicen los puntos de tensién y se garantice que
cualquier persona pueda conocer la informacién en posesién del gobierno, pero que a
la vez los d_atos”senéibles que dicho gobierno tenga sobre su persona no puedan ser
difundi_d_és sin su-consentimiento, salvo que exista una prueba de interés publico que
justifique su divulgacién.

En este sentido, se debe tener presente que el derecho de acceso ala informacion pablica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y en el articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asf como en la Ley de
Acceso a la informacién de esta entidad federativa, no es absoluto, sino que, como foda
prerrogativa constitucional, se halla sujeto a limitaciones 0 excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los
derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccién
excepcional son la "reserva de informacion” y la “informacion confidencial”, estd

ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

De ahi que, en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.~ EI derecho de acceso a la informacion piblica s6lo-serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder
de los érganos piiblicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

19) Que la informacién por razones de interés ptiblico, debe determinarse reservada
de manera temporal; y L

29 Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

. Acotado ello, es necesario afirmar que para que operen las restricciones excepcionales

de acceso a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los
supuestos normativos_ aplicébles a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 2_8,57_30‘ dé_]’Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México 'y __Mijhicipios, Io que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informaciéii ciue clasifique la informacioén, pero ademas debe cumplir con un
razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdétesis de excepcidn previstas en la Ley (fundamentacion y motivacién).

Es asi, y con el fin de dejar claro cdmo se debe realizar la motivacién y la
fundamentacion es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra
ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

+
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Iall ...
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV, a VIIL ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos
esgrimidos por “el sujeto obligado” para estimar que se trata de informacién
clasificada, es importante hacerse notar que si bien es ciertoué‘n la respuesta de el sujeto
obligado, sefiala que la informacion tiene la naturaleza de ser informacién de carécter
confidencial, lo cierto es que no acompaiié el Acuerdo de su Comité de Informacién al
solicitante y tampoco es remitido a este Instituto, ya que lo que Gnicamente se adjunta
es el oficio de Informacién Clasificada como Confidencial. En razén de lo anterior, es
claro que no se dio cumplimiento a las formalidades exigidas por laley.

Bajo este contexto argumentativo,.y previo al andlisis de fondo de los argumentos
empleados por el sujeto obligédo-para"clasificar la informacion, es importante hacerse
notar como ya se dijo que pa1fa el cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo
dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o .Supi'eSién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de fR'é_Visi(')h que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transpare'héia-f Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
que al rgspe_cto'jiré:vé lo siguiente:

'CIIA'R__ENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacidn estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de

Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de Ia clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas

de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y
supuesto que se actualiza;
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e) El nitmero del acuerdo emitide por el Comiié de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacién;

P Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de vevision respectivo, en
el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacicn.

En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el sujeto obligado debe
desestimarse, al no acompaiiar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso a la
Informacidn, es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacién, es que
dicho acto restringe el ejercicio de un derecho fundamental, toda vez que no se llevé a
cabo conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues
quien tiene la atribucién formal y legal para realizar una clasificacién es el propio
Comité de Informacion. R

Por lo que en efecto, tomando en consideracién que en las respuestas a las solicitudes
de origen, el sujeto.obligado, aduce la clasificacion de la informacién por
confidencialidad, por lo que resulta oportuno citar de manera particular lo dispuesto
por el articulo 25 fraccién I de la Ley de la materia, que establece:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales
En efecto el sujeto obligado no motiva su decisién de negativa de acceso a la
informaciéh, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la
clasificacién de la informacién, se violenta el debido proceso.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion citada, sefiala lo
siguiente respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
II. Datos Personales: La informacidn concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
M aXVL ...

19 de 46




_ : Recurso de Revisién: 01832/INFOEM/IP/RR/2014 y
e o ettt " 01833/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente:  Arlen 5iu Jaime Merlos

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn conﬁdencial; la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley car;f;b informacién piiblica,

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos _Persbnales en posesion de entes
publicos, existe un marco juridico especifico contenido enla Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio 2012, en la Gaceta
del Gobierno, la cual entré en vigor al dia | siguiente de su publicacién, como
ordenamiento reglamentario del articulo 16 segundo pérrafo de la Constitucién General
de la Republica. Con la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron en forma
expresa, diversos articulos de la Ley de Acceso a la Informacién que anteriormente
normaban la proteccién y acceso a los datos personales.

Asi, se tiene que la Ley de Proteccion de Datos Personales, dispone en la parte
conducente de su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos
Personales, lo siguiente: )

Del Objeto de laLey-

Artt’cufb 1. La preéénte Ley es de orden piiblico y tiene por objeto garantizar la proteccién de los
datos pérséﬁales’ que se encuentran en posesién de los Sujeto obligados, ast como el establecimiento
de los "pr_incifﬁios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen la
materia,

De la finalidad de la Ley

Articulo 2. Son finalidades de In presente Ley:

I Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién de los
Sujetos obligados;

IL Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicién a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

i Promover la adopcidn de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
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Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:
L EI Poder Ejecutivo,

IL Ll Poder Legislativo;

1r. El Poder Judicial;

Iv. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y -
1%8 Los Tribunales Administrativos; o
Glosario

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por: iy

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. ' -

Principios 7

Articulo 6. Los responsables en €l tratamiento de datos pefé'onales, deberdn observar los principios
de licitud, consentimiento, informacion, calfdad, “lealtad, finalidad, proporcionalidad y
responsabilidad. o

Principio de Consentimiento _

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos ";iersonales en posesion de los sujetos obligados
deberd contar con el bonséﬁtiﬁtieﬁfo’- de su titular.

El consentimiento podrd ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos, en los "téymiﬁds previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el
responsable deberd realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad,
Consentimiento Expreso

Artt’czilo})._— 'E'l_'cbn'sbntimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales,
_jdebefé _sef'éifjarééo de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera
.imc_i ley o los" datos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 10.- No serd necesario el consentimiento expreso para la obtencidn de los datos personales
sensibles cuando:

L. Esté previsto en la ley;

II. Los datos se refieran a una relacién juridica enire el sujeto obligado y el titular;

III, Figuren en fuentes de acceso piblico y se requiera su tralamiento; o

IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagnéstico médico, prestacion
de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que esté en
serio peligre la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar el consentimiento,
Derechos
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Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacin, cancelacion y oposicién de datos personales son
derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio
de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su
representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Articulo 42,- Los sujetos obligados podrin negar el acceso a los datos personales, o a realizar Ia
rectificacion o cancelacién, o a conceder la oposicion al tratamiento de Ids mismos, en los siguientes
supuestos: '

L Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal noes # debzdamente acreditado para
ello;

IL. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los datos personales del solicitante;
IIL Cuando se lesionen los derechos de un tercero;y -

IV. Cuando exista un impedimento legal o la resolucién de una autondad competente, que restrinja
el acceso a los datos personales, 0 no permita la rectificacién, cancelacién u oposicion de los mismos.
La negativa a que se refiere este articulo podrd ser pﬁrcial st una parte de los datos solicitados no
encuadra en alguna de las cousales antes _citédas, en cuyo caso los sujetos obligados efectuarin
parcialmente el acceso, rechiﬁca_ciéﬁ, cancelacién Y oposicién requerida por el titular.

En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el responsable del sistema de datos
personales, analizard el caso y emitivd una resolucion fundada y motivada, la cual deberd notificarse
al solicitante a través de la Unidad de Informacién del sujeto obligado.

En las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales, las unidades de informacion deberén informar al solicitante del devecho y plazo que
tienen pari "promover el recurso de revision.

Medidas de Segumdad
-Articulo 58. Lth sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
segurzd_ad_ administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
¥ dfspoﬁibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su davio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizade, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serén adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccién que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.
Tipos y Niveles de Seguridad

Articulo 59.- El Sujeto obligado vesponsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de seguridad:
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II. Medio.- Se refiere a la adopcidn de medidas de seguridad cuya aplicacién corresponde a aguellos
sisternas de datos relativos a la comisién de infracciones administrativas o penales, hacienda piblica,
servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que contengan datos de cardicter
personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la personalidad del individuo. Este
nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas calificadas como bdsicas, considera los
siguientes aspectos:

a) Responsable de sequridad;

b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y

d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacron Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a toda
persona la proteccién de sus datos personales que se éncuentren en posesion de los sujetos obligados,
a través de la aplicacion de la presente Ley.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hac'er identificada o identificable, constituye un dato
personal y por consigliiente como regla general se trata de informacion confidencial,
que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en
reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejar de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los ‘casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
pubhco por cuestlones o razones de interés ptblico que lo justifiquen.

A31m13mo, po:r datos de cardcter personal debemos entender “toda informacion
numérica, alfabética, grafica, fotogréfica, genética, actistica o de cualquier otro tipo,
susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el
origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, namero telefénico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las
motivaciones el Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion
adecuada contra el posible mal uso de su informacién.”
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Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
a la proteccion de datos personales, dentro del catilogo de garantias”. Este nuevo derecho,
consiste en la proteccién a la persona, en relacién con la utilizacién que se dé a su
informacidn personal, tanto por entes pablicos como privados. El derecho que puedan
tener las personas a protegerse frente a la intromisiéon de los demas en esferas
correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccién de datos atribuye a la
persona un poder de disposicién y control sobre los datos que le conciernen, partiendo
del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del der_echo de privacidad en el que los datos
personales son una forma de su expresién. '

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de
accion de los particulares respecto 'de: la injerencia indebida de la autoridad y de otros
particulares. '

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion ptblica, asi como el
derecho a la proteccién de datos personales admiten ciertos limites, expresados en
disposiciones legales que contienen las causales especificas que impiden su difusion en
el caso del pnmero 0 que permiten su apertura en el caso del segundo.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de méxima publicidad que
mandata el art1cu10 6° de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicano, y el
articulo 5° dela Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe
darse maiyoi: peso al interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada, que la
posible afectacién al &mbito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es comiinmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccién, asi, mientras todos los datos personales son
sensibles, algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de dafos
especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso ptblico y en el
que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso piblico es permitido por existir

razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacidén confidencial se
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integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son
confidenciales.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacién publica vinculada a informacién ptiblica de oficio. En efecto, cabe indicar
al sujeto obligado que la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados’_dos deberes especificos
en materia de transparencia y acceso a la informacion; la pl_:iniera, conocida como activa,
que se refiere a uri minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicién del publico, preferentemente de manera electrénica, segtin lo sefiala. el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la l_é_:tra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de tramsparencia serd puesta a

disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso

de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.
La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada ‘por el pai:ﬁcular, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del prblico.

En cuanto a la obligacidn activa o llamada “informacién piblica de oficio”, cabe decir que
se trata de “un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién 'que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién
que el Iégisl'ador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente
y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva obviamente como deber normativo en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tab(, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye
a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendiciéon de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.
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- Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los
que sefialan de acuerdo a la naturaleza de el sujeto obligado, el minimo de informacién
que debe ponerse a disposicién del ptblico.

En el caso de los Municipios, son aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas
por los articulos 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, debe observarse lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y-entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(o) o

XVII. Expedientes concluidos relativos ala expediéi’éﬁ de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

A mayor abundamiento conviene sefiala que los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA_IDENT_IFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACIONDE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL
TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, sefialan al
respecto que: .

‘Secci6n XVII

De los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,

permisos, licencias, certificaciones y concesiones

Articulo 29. En esta seccidn se difundivd la informacién bdsica a que se hace referencia mds

adelante, sobre cualquier tipo de autorizacibn, permiso, licencia y concesién otorgados por el Sujefo

Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En caso de que éstos no se generen, deberd incluir ung

leyenda que especifique que éstos no se otorgan.

Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los requisitos y

procedimientos legales, lleva a cabo la administracitn piiblica estatal o municipal. Para los efectos

de esta seccion, se entiende por:

I. Autorizacién: Aprobacién o anuencia que otorga lg autoridad a una persona fisica o moral para
la realizacion de algtin acto.
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2. Permiso: Aprobacion o anuencia para permitir a una persona fisica o moral el uso de bienes
propiedad del gobierno del Estado o de los municipios, sean de dominio piiblico o privado.
3. Licencia: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral para levar
a cabo obras o actividades.
4. Concesidn: Aprobacién o anuencia que oforga la autoridad a una persona fisica o moral para el
uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio piiblico del gobierno del Estado o de los
municipios o, en su caso, la presentacion de un servicio piblico, con s.u'jecfén a las disposiciones
normativas vigentes.
La informacion sobre autorizaciones, permisos, licencias y coricesiones deberd organizarse por su
tipo o naturaleza; es decir, deberd individualizarse cuando se refiera a uno u otre acto
administrativo. R R
Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa al efercicio en curso y
la de, por lo menos, los dos afios anteriores. o
Se deberd difundir, por lo menos, la siguiente informacion bdsica o sustantiva:
1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Tipo de acto administrativo (autorizaci:'in,_ permiso, licencia o concesion).
3. Nombre (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno) o razén social del titular de la
autorizacion, permiso, licencia o concesion.
4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacién, permiso, licencia o concesion.
5. Monto de contribucién pagado por el titular,
6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).
7. Fundamento Jjuridico para el otorgamiento de ln autorizacién, permiso, licencia o concesidn.
8. Nitinero de expediente.

g 9. En caso néces’ario, precision de los bienes, servicios y/o recursos pitblicos que se aprovechardn o,

en caso contrario, precision de que no existe aprovechamiento de bien alguno.
IO."Aréa o Unidad Administrativa que genera o detenta ln informacion respectiva,
11. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que el sujeto obligado
tiene la obligacion de poner a disposicion del ptiblico la informacidn relacionada con los
expedientes conciuidos respecto a autorizaciones, permisos y licencias de uso o cambio
de suelo.

La licencia de uso de suelo o el cambio del mismo, tiene la naturaleza de acto
administrativo que constata la conformidad de un uso o modificacién al uso de suelo
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de un inmueble acorde con las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
ocupacion del suelo.

Por lo que la publicidad de la informacion relativa de licencia de uso de suelo o el
cambio de esta, deriva en el interés social por conocer como se realizo el procedimiento
para la obtencidn de la misma, sirve para prevenir la intereses discrecionales de lucro y
fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos. en’ el-gobierno, ya que es
necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas més vulnerables a précticas
irregulares de la func¢ion publica. Por eso la Ley deaccesoala informacion en su articulo
12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema
de rendicién de cuentas, al disponer determinada informacién que debe ponerse a
disposicién del pablico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta
la relativa al uso de suelo.

Por ello, en forma genérica pudiese considerarse que contiene al menos la siguiente
informacién basica: o
o Datos del predio: Ubicacion, colonia, fraccionamiento, Municipio, Localidad,
Clave Catastral, Boleta Predial, superficie

) Datoér-del pr_Obiétario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipio.
¢ Uso de suelo autorizado. '
.-ff Flrmas de ‘quienes otorgan la autorizacién.

Asentada esta c1rcunstanc1a, se analizaran dichos elementos.

i) Datos del predio: Ubicacion, colonia, fraccionamiento, Municipio,
Localidad, Clave Catastral Boleta Predial, superficie.

La autorizacién es sélo vélida para la jurisdiccién donde se otorga, es decir para el bien
inmueble por el cual se ha solicitado. Por lo cual la informacién concerniente a la clave
catastral, superficie del inmueble y en general todas las caracteristicas, permite no solo
identificar el bien inmueble sino verificar que efectivamente se reline con las
condiciones y cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas en la materia,
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consecuentemente, la informacidn sin duda coadyuva a la trasparencia de los actos
publicos.

Ademas, cabe comentar que la clave catastral es una referencia respecto al inmueble, es
decir, identifica al inmmueble. Y en todo caso se vincula a la informacion sobre el catastro.
En ese sentido cabe comentar que la administracién publica d"e_zl catastro, tiene por objeto
detectar las caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del
municipio, conocer quiénes son los propietarios de dichos bienes y registrar su situacion
juridica-econdmica para fines tanto legales como impoéitivos. Ademéas para el
municipio, el catastro permite censar y conocer los bienes inmuebles asentados en su
territorio, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas, determinar su valor
y conocer la situacidn juridica de los mismos_'reépecto a sus propietarios, todo ello
encaminado principalmente a la captacién de recursos a través del cobro de diferentes
impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacién de
dominio, entre otros, per'ci éllo solo los puede realizar si cuenta con un Catastro
Municipal. Resulta oportuno puntualizar que la finalidad de llevar a cabo un padrén
catastral.

De conform'_ida'd"c.cl)n"l(‘) anterior, la utilidad del catastro municipal esta enfocado a tres
aspectos: fié_(_':ﬁl,ﬁ pl'an‘éa:ci(’)n municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer
datos sobre el inmueble como lo es la clave catastral es informacién de acceso publico,
més aun ctiando debe tomarse en cuenta que los datos de identificacién de un inmueble
se encuentran en registro de acceso publico, como lo es el propio Registro Publico de la
Propiedad por lo que el acceso a los datos respectivos se estima no son de acceso
restringido sino ptblico.

if) Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio,

municipio.
Respecto de este punto es necesario realizar dicho andlisis en dos puntos distintos. .

Nombre, razén o denominacion social del licenciatario.
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En este sentido es de advertir que las autorizaciones de cambio de uso de suelo,
permiten a los interesados, sean personas naturales o juridico colectivas, modificar el
que se le esta dando a determinado inmueble.

Por tanto, la autorizacién tiene como efecto juridico el de permitir el ejercicio de un
derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés publico
que se refleja en la disposicién legal o reglamentaria, cuyo cumplimiento da lugar, en
su caso, al otorgamiento de la referida licencia. De lo _a‘nté_rior se desprende que la
intervencién de la autoridad administrativa para el otorgamiento de Ia licencia de uso
de suelo hace necesario el escrutinio publico de las licencias de uso de suelo, como
mecanismo de control, ya que con el aéto administrativo de otorgamiento de licencia,
permite verificar si el particular cumple las d15p051c10nes legales o reglamentarias que
regulan el ejercicio de su derecho. ’

Es claro que existe paralelamente un interés ptiblico de la publicidad de la informacién,
por las consecuencias de éjercer un escrutinio o control social en la emisién de
autorizaciones. Pues la eventual lesién que podra derivar de un incontrolado ejercicio
del derecho del particular, lo que exige que el Estado ejerza una rectoria sobre dicho
ejercicio, y en este sentido es viable que adicional a dicha rectoria ejercida por el Estado
y que debe i mspeccxonar, se permita la mirada observadora del ciudadano, ya que ello
permitird- que los servidores ptiblicos encargados de ejercer ese control lo realicen
debidamente, siendo que lo anterior justifica el escrutinio publico, a través del acceso a
la informacién sobre las licencias otorgadas.

Respecto del domicilio

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se
traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacién civil reconoce
y norma una serie de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las
personas fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17),
estableciéndose los siguientes elementos:
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1. Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accidn intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacién.

L

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en
donde se desarrolla la actividad laboral de una persona {articulo 2.17), sefialandose los
siguientes elementos:

1. Un espacio fisico cierto y determinado. |

2. Una accién intencional de estar.

3. Una actividad productiva _c_..)"lab'o'xa.l.'

4.Una finalidad de ubiéa_cién.:y/o Jocalizacién,

Por lo que la Ley de Tr_ansparenc__ia'y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios le otorga el cardcter de dato personal al domicilio; la direccién del
lugar en donde habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que
se protege la tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la
sociedad miéma. En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si bien es
inforrﬂac_iéh de Cé.ré‘cter confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion VII del
articﬁlo.(')é'-dejla. Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, se puede
considerar que al tratarse del uso de suelo destinado a uso de suelo, debera ser de acceso
publico en tanto que con ello se verifica la representatividad y existencia del mismo.

iii) Uso De Suelo

Es el objeto central del documento, y sin duda la importancia de su acceso publico se
refiere a verificar que dicha modificacién sea acorde con el Plan Estatal y Municipal de
desarrollo urbano, asi como con las normas referentes a medio ambiente.

iv)  Firmas de quienes otorgan la autorizacion.
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Para esta Ponencia respecto a la -firmas- este se consagra como un dato personal que
no es de caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores ptiblicos es informacién de caracter pablico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor ptiblico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho
acto es ptiblica. i

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores pﬁbﬁ_éds, vinculada al ejercicio de la funcion
ptiblica, es informacién de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre
el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo 0 comision que le
han sido encomendados. '

A mayor abundamiento cabe por analogfa el criterio nimero 0010-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales, sobre que
la firma de lo’é servidores puiblicos es informacién de cardcter piblico cuando ésta es utilizada en

el e]erczcw de las facultades conferidas para el desemperio del servicio piblico:

: fcmmo 0010-10
La ﬁrma de los servidores piblicos es informacién de cavdcter priblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeifio del servicio
puiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor pitblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de
las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores pitblicos,
vinculada al ejercicio de la funcidn piblica, es informacion de naturaleza piiblica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motive del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.
Expedientes:
636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores —~ Alonso Gémez-Robledo Verduzco
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2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, 5.A. de C.V. - Jacqueline Peschard
Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha sefialado que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le
ha consagrado como un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito
o estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que
una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o
para expresar que aprueba su contenido. | '

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos .r:nateriales de la firma que estan en relacién con los
procedimientos utilizados para firmar y el gfafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puésta de pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que
es el elemento intencional. o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la
nocién de firma'como--él signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una
doble funcién: 12) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto fitmél'do y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos
deter"mi_ha‘ su personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La
firma manuscrita expresa la identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 29)
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el
documento en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento que
puede entrafiar la identificacién del firmante, pero también el instrumento de una
declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion personal del firmante
y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdes que contiene.
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Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que
le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una
firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una auto-
modificacion, etc.

De todo lo asentado debe sefialarse que en el caso del documento de uso de suelo, no se
materializa la entrega de versiones publicas.

Una vez expuesto lo anterior por cuestiones de orde'h'y método conviene entrar al
andlisis de cada uno de los datos para determinar si la licencia de construccién es de
acceso publico o es susceptible de ser clasificado dentro dela versién publica respectiva
que se llegue a elaborar. | .

a) Niumero de la Licencia de construccion

Se estima que este dato es informacién de acceso publico, ya que son elementos
indispensable para dar legitimidad identifican a la licencia de construccion.

El ntimero de licencia es un niimero alfanumérico 1inico asignado para identificacién.
Puede constar de un niimero entero solo, o contener letras. Se utiliza comtnmente para
identificar la licencia en parﬁcular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones,
el niimero de serie brinda informacién adicional. Es decir puede identificar el tipo de
obra a realizar. - .-

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el
ejercicio de atribuciones y el manejo que de los recursos publicos hacen los sujetos
obligados, por lo que procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible al
recurrente de dicha informacion.

b) Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en
que se realiza la licencia, por lo que es de acceso piblico, ya que la fecha fija la base para
elaboracién del documento y que produzca sus efectos. Por lo que para esta Ponencia -
que dicha informacién resulta de acceso ptiblico.
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¢) Costo.

En este sentido es de mencionar que por la expedicién de licencias para construccion de
obras se pagara un derecho respectivo aplicando diversas cuotas por construccién, cuyo
monto varia en funcidn del destino del inmueble y del niimero de niveles con que
cuente. Por tanto basicamente la justificacion de conocer el costo es la carga tributaria
ya que esta resulta de la obligacién que todos los integrantes de la sociedad tienen de
proporcionar los recursos destinados a colaborar con el gasto piiblico, que es deber de
todos proporcionar tales recursos, en términos de la norma ﬁmdamental de que todos
deben contribuir, de modo que tal expresion es el equivalente a la igualdad ante la carga
tributaria, de modo que conocer el costo por licencia de construccion permite
transparentar el ejercicio debido de recursos ptﬁlbliéos tomando en consideracion que la
fijacién del costo debe ser debera reflejar el costo real del procedimiento vinculado a su
otorgamiento. R

En consecuencia, se puede afi"rmar que la materia de la solicitud del recurrente es
informacién publica, cuyo acceso p'ermite verificar la probidad, honradez y ejercicio en
el marco juridico de la-actuacién con que deben conducirse los servidores ptiblicos en
materia de recursos ptblicos y ejecucién del gasto. Ademdas la publicidad de la
informaciéﬁ"requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpiiéndo ié‘on la obligaciéon de administrar y recaudar con eficiencia, eficacia,
economia, ‘transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, segun lo sefiala el articulo 134 de la Constitucion
Federal.

d) Vigencia de la Licencia de construccion.

Conviene mencionar que la vigencia de la licencia de construccién o es el periodo por el
cual se otorga la autorizacion para la realizacién de la obra. Ademas en el acotamiento
de Ios plazos para el otorgamiento de las licencias, se advierte el periodo por el cual él
se estima retine una serie de requisitos y condiciones para el otorgamiento de licencias
o permisos, por lo que si una vez que se haya extinguido la vigencia de la licencia de
construccion es de analizar nuevamente si se reine aun los requisitos legales necesarios
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para que se le revalide la licencia municipal de construccion, necesarios para continuar
con dicha obra, no puede continuar operando hasta en tanto no revalide la licencia
municipal correspondiente.

Mas atn cuando debe tomarse en cuenta que para el desarrollo de una obra sin la
licencia de construccion o su revalidacion da lugar a sanciones (multas o cierre del
establecimiento), segtin 1o sefialen las normas en cada jurisdiccién, lo que sin duda
contribuye a la transparencia. R

Ahora bien la publicidad de la informacion radica en que la licencia constituye la
autorizacion que se otorga a un particular para éjér_cer el desarrollo de una obra ala vez
que encierra en si misma la constatacién de que el particular cumple con todas las
prevenciones legales relativas. Sin embargo, debe advertirse que la condicién necesaria
para la eficacia de esta autorizacién.és,‘sih Iugar a dudas, que su beneficiario compruebe
en todo momento que se ajusta a las prescripciones legales y reglamentarias por lo qﬁe
aun después de otorgada la 'I_icencia',lla autoridad administrativa goza de las facultades
de revisién y comprobacién que le reservan las leyes. '

En estos términos, si la autorizacién administrativa para el desarrollo de una obra se
encuentra condicionada a la comprobacion de haber cumplido con todas las
prescripciOrjes légaleé, es decir se satisfacen las condiciones de habitabilidad, seguridad,
higiene, (_:'o'm(jci_idad', servicios y buen aspecto en funcién de la extensién de la obra, de
los niVeIes.QOn que cuenta y del destino que se le vaya a dar.

Por ende es menester que se exhiba la licencia de construccién coadyuva a la
transparencia en el ejercicio de funciones ya que con ello se permite evaluar si
efectivamente los servidores publicos realizan la revisién de las condiciones en que se
realizaria una obra de ahi que de la revisién se puede determinar las infracciones en las
que puedan incurrir los interesados mismas que podrian dejar sin efectos legales la
licencia de construccidn e incluso a la clausura de la obra de que se trate

Por ende conocer la vigencia de la licencia de construccion sin duda trasparenta el
ejercicio de la funcién publica, y permite verificar que las obras cuenten con la licencia
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de construccion vigente o prorroga respectiva, ya que ello presume que se han cumplido
0 se siguen cumpliendo con los requisitos de Ley.

Por lo que conocer si un negocio cuenta o no con licencia vigente es de interés publico.

e) Datos del predio donde se realizara la obra: Ubicacién, colonia,
fraccionamiento, Municipio, Loc_alidad}'_'_CIave Catastral Boleta
Predial, superficie. 2

f) Respecto del domicilio

En estos apartados se tomara el mismo analisis de la licencia de uso de suelo en este
considerando incisos i) y ii).

i) Teléfono

Este dato adquiere la calidad de ser informacién de carécter confidencial, en términos
de lo dispuesto por la fraccion I dtearti_c;qu 25 de la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado

j) Tipo de Obra: Obra Nueva, Demolicién, Ampliacion, Cambio de
-Uso de Suelo, Modificacién, reparacién, Reparacion, Superficie de Ia
- Construccion.

Es necesario, mamfestar se han fijado distintos requisitos técnicos a que deben sujetarse
las construcc1ones e instalaciones en predios y via publica, a fin de que se satisfagan las
condiciones ‘dé habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad, accesibilidad y buen
aspecto.

Por lo que sin duda la emisién de una licencia de contraccién debe revestir el derecho a
construir con las caracteristicas y tipo de obra, por tanto la licencia de construccion al
tratarse de una facultad discrecional de la cual esta dotada la autoridad, para su ejercicio
debe cumplir con el imperativo de fundar y motivar sus determinaciones, en
acatamiento al principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, en este
sentido las caracteristicas, tipo de obra, en dictdmenes técnicos, coadyuvan a fundar y
motivar la decisién gubernamental sobre su otorgamiento.
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Por lo que conocer las caracteristicas de la obra y el tipo de obra permite evaluar si las
licencias de construccién atienden a las regias de seguridad de los “edificios de gran
altura”, “zonas de alto riesgo”, y a los establecimientos que reciben publico. Ya que en
aplicacion de dichas normas, la licencia solo puede concederse si las construcciones u
obras proyectadas respetan las reglas especificas aplicables de la materia, 0 sea normas
de seguridad, de lucha contra incendios y riesgos de panico, acceso de las personas
discapacitadas, etc. '

k) Datos de los peritos o Directores re::spohsables de la obra.

Los peritos "deben tener conocimientos” en la ciencia, técnica o arte de que se trate, lo
anterior con finalidad de garantizar que la persona que va a auxiliar en el problema
técnico juridico planteado, tenga conocimientos minimos y suficientes en la materia en
que emite su opinidn, pues ju"starh'erité con apoyo en ésta tendra que resolver un
problema relevante en el juicio, que no debe quedar en manos de una persona que
carezca de los conocimient_os correspondientes.

Asi pues se advierte que el perito es el profesional dotado de conocimientos
especializados que suministra informacién u opinién fundada, en el caso particular al
tratarse de una obra se entiende que el especializado es precisamente la Ingenierfa Civil.

Lo an_teridr S_'in;g_iuda"busca que dicha construccion este responsabilizada por quien
cuenta con los conocimientos especializados para la realizacion de una obra. Por lo que
daa cbnoc_‘et el nombre de quienes fungen como responsables de una obra o bien de los
perito, traﬁéparenta que se cumplan con los requisitos, ademas de certificar que dicha
obra cuenta con personal especializado, que otorga la garantia a fin de evitar posibles
accidentes.

1) Firmas de quienes otorgan la autorizacidon.

En este apartado se tomara el mismo andlisis de la licencia de uso de suelo en este
considerando inciso iv.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacién solicitada esta directamente
relacionada con la rendicién de cuentas por parte del sujeto obligado, de acuerdo con
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toda los argumentos vertidos, razén por la cual es necesario dar cuenta decisiones
publicas y actos publicos, dado que las autorizaciones de uso de suelo y las
autorizaciones de construcciéon, no deja de ser una la decisidn gubernamental que
dependerd del cumplimiento de requisitos y condiciones necesarias, por lo que conocer
a quien se concedié el uso de suelo, permite evaluar si los servidores publicos estan
revisando el cumplimiento de los requisitos de Ley, y con ello los usos de suelo no afecte
los asentamientos humanos, el desarrollo urbano o el medio ambiente, entre otros,

Por otro lado es conviene precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente respecto a las copias
certificadas: ' -

TITULO SEGUNDO

SUJETOS DE LA LEY

Capitulo I . -
De los Derechos de las Personas

Articulo 6.- El acceso a la"_informacién publica serd permanente y gratuito. La expedicion de
documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos,
productos i aprove_bhamiéntos establecidos en la legislacion correspondiente.

Art:’c_:uld 48.- La obligacién de acceso a la informacion phblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,

tenga a su di;ﬁbsicién la informacién via electrénica 0 copias simples, certificadas o en
Cualguier erd medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice
Ia consulta de I informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el Iugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en Ia
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisibn previsto
en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado
el tramite de acceso a la informacion.

En este mismo sentido se encuentran los siguientes Lineamientos.
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Lineamientos para la Recepcidn, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Piablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO,- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion
piblica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cadn ino de los requisitos de Ley, se
solicitard ln informacién al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente. -

¢ El Servidor Publico Habilifado dela Unii_iad Admi.ﬁistmtim, remitird a través del SICOSIEM,
a la Unidad de Informacidn los documentos gue contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde se deberd precisar: R
a) El lugar y fecha de emision;
b) E_f noinbre del solicitante;
N '4 (&) La fnformacz’én solicitada;
. 'd)__Si 1a informacién solicitada se refiere a la piblica de oficio, I direccién de la pdgina web
.o el lugar en donde se encuentra disponible.
' _é)lEn caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o, en

su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacion en
la modalidad solicitada;

P El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la
orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

8) En case de que existan causas debidamente fustificadas para que la informacién no pueda
ser envigda a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregard la informacion solicitada;
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h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

Luego entonces, se puede deducir que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios prevé en su artfculo 6 el acceso
a la informacién publica mediante la expedicién de documentos, grabaciones y
reproducciones, y en todo caso se establece que ello se suje_taré; en su caso, al pago de
los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente. Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48 la obligacion de acceso
a la informacién priblica se tendré por cumplida, cuando el solicitante previo el pago,
previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es-el caso, tenga a su disposicion la informacion
via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacion solicitada; es decir, se prevé la posibilidad para el
interesado de pedir reproduccién de documentos, entre la que se encuentra la
certificacién de copias. |

Lo que se refuerza con los citados Lineamientos emitidos por este Instituto, Que
mandatan en el _nuniera] TREINTA Y OCHO, inciso f) y h), que las Unidades de
Informacién tramitaran las solicitudes de informacion ptblica internamente en la forma
que los misr’i'_{o’s-flinea'mientos prevén, entre los que se contempla que en la respuesta
respecf_iva qhe__'se ‘pr'oporcione, de ser el caso, debera sefialarse al solicitante el costo total
por la_“:i‘épr_odi,_ic'étién de la informacién, en caso de que asi lo hubiere solicitado, si
técnicar'ne'nte fuere factible su reproduccién, asi como la orientacion respecto al lugar y
el procedimiento para realizar el pago correspondiente; y los horarios en los cuales
estard a su disposicién la informacion solicitada.

Por lo tanto la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el solicitante
pueda elegir que la entrega de la informacion sea en copias certificadas, siendo que si
se considera que el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de las
autoridades, entonces se puede afirmar y compartir que la certificacion a que se refiere
la Ley de Transparencia de esta entidad federativa, tiene por efecto constatar que la
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copia certificada que se entrega es una reproduccidn fiel del documento original o copia
simple, y por ende dejar evidencia de que los documentos obran en los archivos de los
Sujetos Obligados, tal cual se encuentran; en efecto es dejar constatado que existe en los
archivos del sujeto obligado un documento original, copia simple, digitalizado u otro
medio electrénico igual al que se entrega en copia certificada al solicitante.

Por lo tanto para esta Ponencia es procedente la ehtre'ga de copias certificadas de
documentos en su versién ptblica, toda vez que lo procedéh_te y oportuno es entender
que la certificacion por un lado implica en su alcance como ya'.se dijo que la informacion
obra en los archivos del Sujeto Obligado; y por otro lado que dicha certificacion es
sobre los datos visibles, sobre los que si'se da acceso al interesado que son copia fiel
del original de donde se obtuvo la versién 'pﬁblica, siendo que los datos testados,
suprimidos o eliminado de dicha version se eliminan a la luz de la Ley de Transparencia
puesto que se expide dicho acceso en virtud del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Federal y 5 de la Constitucién
Local, y probablemente en términos de un mandato de una resolucion de este Instituto,
siendo que la referencia a la Ley es para justificar la versidn ptblica, més no para aducir
que la certificaci'én es  sobre la originalidad o cotejo de una versién publica, sino el
alcance de la’copia certificada de versiones publicas se insiste es para dar fe que los
datos de acceso ptiblico son fiel del original que obra en poder del sujeto obligado.

Por tanto se debe decir llanamente que se puede asentar en la certificacién una leyenda
que establé__z‘cé la circunstancia de que “la copia certificada se expide en cumplimiento
ala Ley de Trasparencia” que aluda sin temor y sin ambigiiedades que es copia fiel de
su original por las razones ya expuestas en version pablica” en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios”,
lo anterior a fin de no minimizar el alcance de una copia certificada en cuanto a su
autenticidad de aquellos datos que si son visibles y que se deduce que son fiel de su
original.

Por lo anterior, esta Ponencia estima que en base a los criterios de publicidad, veracidad,
precision, y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de
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Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
procede instruir al sujeto obligado para que le indique al recurrente, por un lado el
costo unitario y el costo total de las copias, el lugar y el horario habiles en donde puede
obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por la reproduccion respectiva,
asi como la oficina y el horario habiles en que pueda recoger la documentacién
correspondiente; esto con la finalidad de que no tenga que acudir en diversas ocasiones
ante el sujeto obligado para obtener la informacién. '

Por otro lado, como ya se acoto ademdas deberd proporcionar via SAIMEX la
informacidén respectiva a fin de verificar el debido cumplimiento de la presente
resolucidn. h

OCTAVO.- Anilisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente e_n’crar al analisis del inciso b) sobre La procedencia o
no de la casual del recurso de revision prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Se estima que se actualiza la ﬁipétesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley-
de la materia, y se REVOCA la respuesta de el sujeto obligado y se ORDENA entregar
la informacién solicitada en-su caso versidn publica y acompafiada del acuerdo-de .
comité. |

A efecto de lo arf_l.ter'_ior,' se instruye al sujeto obligado para que le indique via SAIMEX
al recurrente, pdr’im lado el costo unitario y el costo total de las copias certificadas, el
lugar y"eI"h'(_)ra'rio habiles en donde puede obtener y realizar el correspondiente pago
de derechos por la reproduccién respectiva, asi como la oficina y el horario habiles en
que pueda recoger la documentacion correspondiente; esto con la finalidad de que no
tenga que acudir en diversas ocasiones ante el sujeto obligado para obtener la
informacion.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,.
fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccion I, 56, 60 fraccién VII 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE
PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revision.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en
términos del considerando Sexto de la presente resolucién, por lo que con fundamento
en el articulo 60, fraccion XXV, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, y conforme a los criterios de suficiencia y
oportunidad se ORDENA entregue a través del SAIMEX la informacion que se estima
si es de acceso publico consistente en:

“licencia de uso de suelo y licencia de construccién del inmueble ubicado en la calle prolongacion
26 de marzo, manzana 22, predio uno, dos, fres y cuatro en la colonia Lomas Manuel Avila
Camacho, Naucalpan de Judrez, Estado de México -

A efecto de lo anterior, se instru'ye.al_' sujeto obligado para que le indique via SAIMEX
al recurrente, por un lado el costo unitario y el costo total de las copias certificadas, el
lugar y el horario habiles en donide puede obtener y realizar el correspondiente pago
de derechos por la reproduc"ci'c’)n respectiva, asi como la oficina y el horario hébiles en
que pueda recoger la documentacidn correspondiente; esto con la finalidad de que no
tenga que acudir en diversas ocasiones ante el sujeto obligado para obtener la
informacién. e

Sin déj'a/r‘ de sefialar que el sujeto obligado deberd proporcione via SAIMEX, la
informacién -'-i'es.pectiva a fin de verificar el debido cumplimiento de la present
resoluciéh,—"ﬁor parte de este Organo Garante.

La entrega de la informacién debera hacerse, en caso de que contenga datos personales
en su versién publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacidén en términos del articulo 30 fraccidn III donde funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
Recurrente, acuerdo que debera acompafiarse también al momento de cumplirse esta
resolucién por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga 1 '
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TERCERO.-REMITASE a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via EL
SAIMEX, para los efectos legales conducentes.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de el recurrente, la presente resolucién,
asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ-EN-LA cUADRAGES)MﬁgESI()N ORDINARIA

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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TFUNSPIRENCLA Y ACCESO A LA INFORMACIOH
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MONICIPIOS:

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL CATORCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
01832/INFOEM/IP/RR/2014 y 01833/INFOEM/IP/RR/2014.

JEM/JICH
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