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Sujeto Obliéado: Secretaria De Comunicaciones

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de veintiocho de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01464/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. '
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la’ respuesta emitida por el
Secretaria de Comunicaciones, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base enlo s1gu1ente

RESULTANDO

I. El trece de junio de dos mil cato;ce, : EL_ RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéh Méxi'queﬁse en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el
numero OOO91/SECOMUN/IP/2014 ~mediante la cual solicitdé acceder a la
informacién que se transcrzbe

“Monto detallado (por ano) desde e incluyendo el afio 2003 hasta la fecha, de: (i) el
rendimiento genemdo sobre la inversion de_Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. en el
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexzquense) y (ii) el
rendzmzento amortzzado sobre dicha inversion.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el cuatro de julio de
dos mil catorce, el Mtro. Roberto Serrano Herrera, Responsable de la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, notificé una prorroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos: - - - - - - - - - -
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Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SCLICITUD
MPRUIR ELACUSE
yepyion an POF

nfoem

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

virtud de lag siguientes razones: &

HTRO, ROBERTO SERRANO HERRERA

Toluca, México a 04 da Jukic da 2014

Nombre del sciicitante=_

folio de la solickud: SON91/SECOMUN/IP/2014

Con fundamento en &l articulo 46 de fa Ley de Transparencia y Accese a fa Informacion Piblica del Estado da México y Municipios, se
e hace de su conocimiento que el plaze de IS dias habiles para atender su solicitud de informacién.ha sido.prorrogade per 7 dias an

Con g} ‘pf;d_pési_m\ da :p'oder buscar (a informacién requerida,

Responsable de Ia Unidad de Informacién

II1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el quince de julio
de dos mil catorce, el Mtro. Roberto Serrano Herrera, Responsable de la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, notifico la siguiente respuesta:
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 SECRETARIA DE COMUNICACIONES

S Toucs Méicoa 15 de o de 2014
Nombre de! solicitant I
 Folio-de ka solicitud: 00091/SECOMUN/IP/2014

En respuesta a [a solictud recibida, nos permitienos hécer\de s méﬁmientu que con fundamento en e articule 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadién Piiblica dal Estatio de México y Municipics, e contestamos quer

I - - 5N TE En atencion a si Selicitud de Informacidn Pablica def dia 13 de
junio del presente afio, me permito informarte a usted o siguiente: La informacidn se encuentra en los archivos del
Sistema d Autopictas, Aeropuertos, Servicies Conexos y Auxiliares del Estado de México, la cual esta clasificada como
reservads, ante las solicitudes que le hideron legar al Organismo, por [ siguiente razén: « Existe un juicio radicado
en &l Tribunal de lo Contenciose Administrativo, con ndmero de expediente 442/2014 indice de Iz Séptima Sala, el

cual no ha causado sjecutoria y.de ser transparentads la informacion cue el solicitante requiere se estaria causande

" un dafio mayor, no se estarfa siguiendo con el principio de maxima sequridad y secrecia, Se anexa a la presente copia
del Acta de la Dégima Quinta Sesidn Ordinaria de Comité de Informadion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos ¥ Auxiliares del Estado de México dange se clasifica dicha informacion y la fundamentacion en que
se réalizo para motivar la hecesidad de reservar, Esto con fundamento 3 lo establecido en los articulos 20 fracciones
ITTH, IV, V, VI, y VIT, 21, 28, 29 v 30 de [a Ley de Transparendia y Acceso 3 i3 Informacion Publica del Estado de

México . Municipios, asf como 4.1 y 4.4 de su Reglamento. Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO, ROBERTO SERRANO HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electronicos con los

nombres -Fundamentacién-Solicitud 00091.pdf y Acta Décima Quinta Sesion.pdf, los

cuales contienen la siguiente informacién:
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HWMWMMOP@TA&WMMW
WYMWMES?WDEMG mamm

COMPRIOZCO PAra exponer.

mmwmmwmwmmammmmm
mga%ymmym de los Linsamientos para ta Recepcidn, Trimite v
Rasolucidn de las Solicitudes de Acceso a 13 Informacidn. Piblica, Acceso,
Modificacin, Sustiucidn, Rectficacibn o Supessidn Parcial o Tolal de Datos
mwm&mmammmmmm

Sﬁ%ﬁw@d“mmmm;am

&wmmsm&menammmaumam
dei dos mil catorce visto praviamante ef ‘contenido da fa solicitud de informacion
p%mWwWM& a sfecto de amifir Ix
da respussta a fa solichud fomudada por sl 0.
mmamsammmommmm;
aasasssm&me ANO 2003 HASTA 1A FECHA, DE () EL
RENDIMIENTO GENERADD SOBRE LA INVERSION DE CON
MEXIQUENSE, SA. DE GV, mammmmmmmmm
mmwm{memmmm?m
mnmmmnﬁmsomnmzm

CONSIDERANDOS

i_jbmaemmmhmmmmmmmmxmym
'-,‘Wil!ywmﬁmmﬂelamdew y Acceso a la

Poblica def Estado do México y Monicipios, 4.1 y 4.5 de sy
asl como los numersles pamero ¥ sequndo da los Criterios para a Clasificacidn de Ia
!Mm&mmwm& Audliawes v Fidelcomisos
Piblicos da ia Administaciin Piblica del Estade de Mésico, publicados en la
“Gaceta def Gobierna™, al freinta ¥ uno de eneno def dos mil cinco, El Comité do
:mmmm-mmm,wmmmcmym
del Estado da Mauico es compatenie para concesr ¥ resolver ol prasente asunto.

1L~ Da lgual manera, la ransparencia y ol acceso a ta informacide, se ha constituido
#n una poderosa palanca para la demacratizackie del Eslado, y su sjemplo ha
impactado en otras Sreas, institluciones v drdenes de gobiamo en tode of pals,
difundiando una nueva culturs acerca de "o plblico™ entre los cludadanos y los
funclonados y, comoe nunca antes, fas lngtituciones difunden, publican y bacen
accesible una gran cantidad de informacitn relevants sabre sus aclividades. A partir
da expedicidn do Leyos da Transparenchs comn la de esta entidad federativa, so han
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astablacido condiciones que mejoran ol deracho de los mexicanos da acceder a
mmwmnhaw@mmydmdsmMm
pilicns. .

1~ Las eformas a ia Constitucidn Federsl y ta Constitucion de esta entidad
federativa, asi como las legales comaspondiontes en materla de tansparencia y
acceso a ks informacién pablica, ienen coma finalidad raconocer que el datecho de
acceso a la informacién sa inscribe plenaments $n la agenda democidtica de

FUNDAMENTOS -
t:mmgaaimmmasﬂ,2;3,4;'8;?3%?53"&_@%&%?&&@6&&%
Litwe y Soberano da Méxica, de confarmidad con lo preceptisado en los anticulos 2
mﬁn Vﬁ, 1‘9, 20 m u,:_w; ¥ y % :;v._n'_:«-:e"i- Terile &‘ & w &
Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica del Estado de México y Municipios.

Owe sl wwmdehwae?mspmm y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México, ¥ su reglamento, 83 la provisidn de sus medios necesaros . .

para, garantizar el defecho de toda persona do acceder a fa informacion
TN  considerando como pablica; ademas, gue e caricter piblico de la
mmamwpm&bsmjemmﬁgam hace que respecio de ella impera
et principio de mixima seguridad y secrecia para trasparentar fa informacion
: fm..mmwm«mmmmmmawmm
" pusda evtir cios de valor criticos e informados sobre 1a funcidn plblica y de los
servidoms pi oon asts responsabilidad, slempra que 1a misma Se pOSEa CoR
base en las atibuciones que la normatividad te olorga a los sujetos obligados.

Etactivamente, ol articulo & de la Constitucién Faderal ha reconocido de manaia
mddm-deamatammmwﬁw,y-mtadahwmm
piiblica an posesion de los drganes del Estado Mexicano es pbblica; y que si bien ¢
mmmmmmammmah;wmm
mm,mmymm.mmdemqumﬁeﬂ
mm,mmm‘m&mhmmmmd@m
.p&miﬁodaméﬁmwawmznmmm&damm'mm
mmmmwmmesommmmamm
pmdcomﬁmﬁnmPammmwa&nfm*mhmfmdm&
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Ahora bisn, deba sefalarse que el derachn de acceso 3 Ia Informacidn, consagrado
endaﬂmﬁﬁ&h&mﬁﬁwﬁn&d&ﬁmm&aﬁ&me&wﬁaﬂoﬁ&h

Consfitucién Polftica del Estado Libre y Sobevano de Maxico, asi como on la Ley do

Ascaso a la informacién, no es absoluto, sino gue, como loda garmantia, se halla
sujets a limitaclones 0 excepciones que se sustentan, fundaman] imarnts, an ka

dal interés de 1 sociedad y de los derechos de. fos gobemados,
Emitaciones que huscan velsr por dichos intereses, con apago @ las normas
mmylagdm%mammmmww
indiseriminadamenta, sino que of respeln a s sjercicio ancusnira axcepciones que
mwmyawmbmnmmmm&m&mmm
mnhm&im*owwmm;mmmﬁ
espiritu de peoteger of detacho a la privacidad de las personas. - '

! acitn debe limitarse a lo astictaments

¥ circunscrita que %
ia ley secundaria. Adicionaimente, el Onico degans con capacidad y

Finsiments, 1a fraccion primera astablece un principio de interpretacidn en el sentdo
que deberd prevalecer ol principio de mauims publicidad. €5 un preceplo que se

£q ssa Seniido, 1a interpretaciin del principio establecido en la fraceidn 1 do i3

Mﬁm‘m‘ﬁ‘mm&ﬁmmmmmﬁmmdm

<l 1a publicidad o reserva de fa informacion, daberdn favorecer inequivocamenta

Ahora blen, la Ley de Acceso a |a informacién de esta enidad federaiiva, estd

disefiada de tal manera, que pravé principios, procedimientos, autoridades y
mn&mm&x&wmﬁhmﬁ&ydm&mmgﬁﬁm,w
como en el CaSe qUA NOS OCUPa, Pravé mecanismos para brindar certeza respecto
wm&mmmmm@a@mﬁmmawam
Wommmﬁammeﬁomﬁ,mmmm&%nm
dasificada como reservada o confidancial.

Eﬁa&emﬂiﬁawq&ee&wﬁaﬁowﬁehw&Tmmﬁaymab
ammmwsm&mmwmmmmm

Articulo 19.- QW&M&%WW&%.MMW
cuando se trate de informacitn clasificada como reservada o confidencial.
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wm&mmwmmm.mahmMm-m&hs
mmmmmmmammmw

ﬂu&ﬁmmﬁﬁnqmwmmdam&mﬁmmm&mm
hm;y ."_\

mmMmuma&’%mm'M\Mya
mammm-wm&m_mmm&

Smeqummammmma‘mam
mmwmmmmmmmmmmmmm
supuastos noamativos aplicables a cada caso, pa__sﬁ--giem‘ﬁaia*msamﬂcia
mm‘n-mmme"a%m"mmsaﬁuﬂosm,:zzysu
dauyﬂa?mmmdayﬁmaiainmmpmwem&ﬁmy
mem&mwmmum@m&:wm

WR&BWmW;\_.hM_&-QMMkW
soligtada por of C. PN 0o Amenazar
Mmﬂmamzmwbuﬁmﬁamwammﬁml
i, i, 1, V, Vi y Vil de laLey de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del
Estado de México ¥ Municipies, sefialan:

“Atticule 20.- para slocios de esta Ley Se considera informacitn reservada

j.-,m' S

oo o
%;. amw:aﬁwddnamw#mymwémwum
M Puede causar dadio o alwrar of proceso de investigacién en
averiguaciones provias, procesps iudiciales, procesos o proce dimiontos
administrativos,  incluidos fos do queja, donuncias, inconformidades,
WMWMW&ymWMMMMaM
astado; y
il édmampummmmmm&fam&nmm
qmaswaréspﬁbﬂcodamtamaamm'

Mmammdﬂmmmymahmmmm
Eﬁaﬁnde&léximymwﬁos,cmmm da eneto de 2005 emitid los Critarfos
mh%sﬁm&ndﬁa!nﬁm&cﬁéﬂ?ﬁﬁh&%ﬁmﬁaﬁa&&g&ﬁm
mﬁmyﬁmmdﬁwwmimmmwmw
Mixico, sstableciendo en los Criterios Vigésimo Quinto.
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1. Un razonamiento Kgico que demuest qus ka informackin encuadra en alguna
dahsh@m&mmmmvmmhtey,bwmmamm
toda fundamentacion y motivacién que ha guedada plasmada en ef documents que
nos O,

e Cue la jiberasidn de la informacidn de reforancia - pueda ameaazar
sfoctivaments el interés protegido por Ia Lay; ya que exdste un procedimiento
administeativo of cual no ha causad ejecutora, '

mmmmﬁadammmqmmwwﬁ&mmm
infarmacion causaria un dafio presents, probable y sspecifico a los intereses
mmmmwﬂemmmkm{m&
i pruioba del dafio). En ol entandido que dichos extremos lagales tienen el siguients
sicance: Por dalio presents: se enflende que de publicarse ia Informaxcién, a ia
facha en que se realiza o andlisis comaspondients, se generard 13 afectacitn
Wzamﬁmmn'MSﬁxﬁmWM'MM
m-awmmwamﬁmmmammm-m
en of Trbunal de lo Contencioso Administrativa, en of casD que XIS oeupa podria
dajar al Sistemna en un Estado da indefensién. -~

£1 aniculo 6 de la Constitucidn Genaral, astablsce en la patte conducente qua
““.Magwejem,ﬁmfdgﬂwﬂﬁaﬂmﬁw_m fas
Esta a5, por efomplo .

7 1a aconvmia racionsl, Ja vida, salud o seguridad de las
Wymmm@:@wmwm;m

responsabiiidad por parte del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
prasentacién  da - documentos qua por su naluralexa son tiasificados como

Wmamm@wﬁmkmwmijMaﬁa
Tribunal da lo Contencioso Administrativo, con Nimero de Expedignts 44272048
W\dgﬁmmsm,@mMmmmmymwmm&
- lainformac :_,qmﬁmﬁdmmtﬁm%seeﬂaﬂa-wm&nmdaﬁomw,m&
‘Con facha del veintidds de _aneo de dos mil catorcs on a sala de juntas da la
Direccidn General DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADG DE MEXICO, se lavd a cabo la Dédma
Cuiirta Sesidn Ordinaria del Comitd de Informaditn, donde on 1a arden del dia como
mrﬁmmﬁammmdammmmommx,m
mm.mm‘m&amammmwmmwawm
oMMmﬁwmmoenmﬂmemaﬁmmmﬁ in,
:v,v,m-,yw,zi,za.zsyaowamﬁemmwaymmmmm
Poblica dol Estado de México y Municipios, asi como 4.1 y 4.4 de su Reglamento.

Mszmmﬁm&mW&,mmmﬂaammaéﬂe
Mmkﬁmwwmkmmmmmmm
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Cuie da conformidad con fo precepiuade en los aniculos 2 fraccién X, 28 y 30
fracciones il y Vil respectivamenite de la Ley de Transparencia y Acceso a la
MNMWEM&MM&MWMv4S&wWM
asi coma los numerales primero y segunda-da Jos Criterios para la Clasificacién de la
Informacitn Priblica de ks Dependencias, Organismos AuxdBares y Fidelcomisos
Pibiicos de la Administracién Piblica dei Estado de México, publicades en ia
“Gaceta del Goblerno®, o treinta y uno de enero del dos mil cinco, Ef Comité de
1MMM&MWMWMyW
del Estado da Méxdeo o2 competonds para Wymd ma&m

mmmmywmmm&mwmmm
mﬁm@awm&mwmmmmmw
Comitd do Informacitn de asta Sistama, mi@m

Por lo que en cumplimients a lo dispuasto por dwﬁaﬂaﬂﬁmﬁnm&%w&
?mmwym@mmmwmwmmmwmm
se procada a reallzar un razonamients Kgico que demuestra que la informacidn
solicitada encusdra petfeciaments.en tas hipdlesis da excapcidn pravistas en fa
feacciones LW HL IV, V, My\iﬂ&dmwdﬁawmw.&mf&ab

sigulante;

%dp&ﬁp@&}a&hy&?mﬁayﬁmwak informacion Poblica del
Estado de México, y su raglamento, es ka provisidn da sus madios necasarios para
garantizar of darecho de toda persona de acceder a la informacion gubemamental
consideranda como piiblica: ademas que of cardcter plblico de ka informadidn en
posesién de ios sujstos obligados, hace que respecio de ella impere &l peincipio de
mixima seguridad ¥ secratia para trasparentar la informacién  piblica mediantes la
difusion de la Informacion, eon la finalidad de que la socledad pusda emitir juicios de
valor criticos » informados sobre Ja funcién pablica y de Jos sarvidores pdblicos con

esta rasponsabilidad, siempre que fa misma se posea con base en las atrbuciones

%am&mammm

mmmmmmmgﬁm&m Asropusnas, Sanicios
m@ymwmmmm

mmw&mmmmmywmmmm
on Sampo y forma,

SEGUNDO.- Notifiguese o ¢. NG : crosente
resolucitn

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
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"&14- Aﬁo & iog mmﬁotww

ACTADE us@m&swxm&mmmm:}e
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS;
s&mcm CONEXOS Y auxxm}ze& m mm ne mw

_ Ac?acamurmmmu

EM LA csm mﬁ NAUCALPAN nﬁ JW& EStaDO DE mxlm &E&ﬂo LAS mce
HORAS OEL DIA VEINTIDOS DE ENERC DE DOS MIL CAYORCE, EN LA SALA DE JUNTAS
DE LA DIRECCION GENERAL DEL . SISTEMA DEAUTOPISTAS, AEROPUERTDS.
SERVICIOS COMEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO.DE MEXICO, SITA EN LA CALLE SAN
MATEC BUMERO TRES, PRIMER PIS0, COLONIA EL PAROUE, REUNIDO EL COMTE DE
INFORMACION DE ESTE ORGANISMO ¥ ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL _
MISMC: PRESIDENTE SUPLENTE, TEC. WIGUEL MALAGON REVES, SUPLENTE DEL’
HRECTOR DE OPFERACION: RESPONSASLE use LA UNIDAD DE INFORMACION, ING,
SHVESTRE CRUZ CRUZ. s&mmmg ESTUDIOS ¥ PROYECTOS ¥ R
INTEGRANTE DEL COMITE, WO, SAMUEL JAHAES VRLEGAS, CONTRALGR INTERNO:
ASl ZOMO LOS: SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: LIC. DIANA
FERNANDA CRUZ PERALTA SUPLENTE DEL ING. ELEAZAR GUTIERREZ mm
PIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS; ING. L. YARIXA PENA VAZQUEZ
SUPLENTE DEL ‘TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE
OPERAGION: €. FERNANDO ARZALUZ NAVA, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYD TECNICO
E INFORMATICA, © ELIZETH GOBEZ MESA, TECNICA EN INFORMATICA DF LA UNIDAD
- DE_APOYG TECHNICO B INFORMATICA, C. YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DBE
136, ENRIOUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD DE AFOYD ADMINISTRATIVO Y
LIC. GUILLERMIO ROMERO MEJIA, SUPLENTE DEL LIC. LEOBARDO RODRIGUEZ JALILLE
;-aﬁm DE LA UNIDAD JURIDICA, A EFECTD DE LLEVAR A CABD m DECIMA QUINTA
. ﬁnmm ner.cowxﬁ e mﬁaﬁmaiéﬂ

urmse DELA mmm E1, PRESIDENTE sxmzme DEL COMITE, EN DESAHOGO DEL
PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DA, ATENTO A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORLM ¥
DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA SESIOM,

BTINUANDO COM EL PUNTO NOMERO DOS, £l PRESIDENTE supLenTs §
DA LECTURA AL SIGUIENSE _ T

. 10des7
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' PRESENTACION AL COMITE DE LA PROPUESTA DE VERSION :PU LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE REVK

- NOMERO (2228ANFOEMAPIRRIZI3. 'EMITIDO POR EL INFOEM, EL:- PRESIDENTE
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WBRELAFRQWES?A%&D&SA%:. : S e
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. A 4, BARRON OLMOS COMENTA QUE CON FECHA
7 DE NOVIEMBRE DEL ARIC 2013, SE RECIBIO A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), LA SOUCITUD CON NUMERO DE FOLIO
JOOSATSAASCAENAR013, MEDIANTE LA CUAL SE REQUIRIC LA NOMINA DE TODO EL

 TRANSPARENCIA DEL ORGANISMO. . ",

 FECHA2 DE DICIEMBRE DE 2013 INTERRUSO RECURSO DE REVISION.
€L DI & DE DICIEMBRE DE 2013 ESTE ORGANISMO PRESENTO AL ITAIPEM UN

INFORME DE JUSTIFICACION, - INDICANDC QUE LA SOLICITUD NO HABIA SIDO
ATENDIDA DENTRO DEL PLAZD ESTABLECIDO, DEBIDO A UN ERROR IVOLUNTARIO

A

POSTERIORMENTE. EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION DRDINARIA DEL INSTITUTO
| DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACKON PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICOY MUNICIPIOS, CELEBRADA CON FECHA 19 DE

' REGURSO ¥ FUNDADDS LOS MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE,
. POR.LO QUE SE REVOCABA LA RESPUESTA DAUA POR EL SAASCAEM Y SE LE
CORGENABA ENTREGAR, Via SAIMEX, 1A VERSION POBLICA DE LA NONMIA DE LA
PRIMERA ¥ SEGUNDA QUINCENAS DE OCTUBRE DE 2013 DE TODO EL PERSONAL DEL
DRGANISMO, AST COMO EL ACUERDO DEL COMITE DE IN O8N DONDE FUNDE ¥
WOTIVE LAS RAZONES SOBRE L0S DATOS PERSONALES,QUE SE SUPRMAN O
BANEN PARA LA REALIZACION DE LAVERSIONPUBLICA. /-~
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INFORMACION SOLIGITADA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES DE LA~

DICIEMERE DEL 2013, EL PLENO DEL INSTITUTO RESOLVIO QUE ERA PROCEDENTE EL
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7 /LOS INTEGRANTES DEL COMITE. -
i | UNANIMIDAD OE VOTOS LA PROPUESTA DE
" VERSION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION GUE
U, HASIDO PRESENTADA POR LA UNIDAD DE APOYQD
- - ADMINISTRATIVO, ASI COMO EL DOCUMENTO QUE -
e FUNDAMENTA Y MOTIVA DICHA VERSION, LOSQUE -
Cot BE ADJUNTAN A LA PRESENTE ACTA PARA
L FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, E
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mm .

© EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERG SIETE OEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LOS
ASUNTOS GEQ‘@ERALE& EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA AL
LA UMIDAD DE INFORM SE SHUA INFORMAR A LO&

MBROS DEL COMITE SOBRE ESTE PUNTO/ :
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LISTADEASISTENCIA.
SISTEMADE, sa,?mm M SERVICIoS CONEXDS
Y AUXILIARES DEL ESTADG DE MEXICO

ing. Mlario Monteon Salazar 47 I
dafe del Departamenty de .

G Femando Aczgluzilava — 1 L%
Jefe de ia Unidad de Apoyo~—-]-— = "\
Toerico e Infrrnties o
Lic. Errique Gomez Contraras
Jefe de b Unidad de Apoye

Lic. Leobardo Rodriguez Jall ' Lir. Guillermo Romero Mejla
Jefe da la Unidad Juridica Jeta *A” da Provecto

IV. Inconforme con esa respuesta, el catorce de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el ntimero de expediente 01464/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como acto impugnado, lo siguiente:
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Asimismo EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos d
siguiente:

Comisionada Ponente:” Eva Abaid Yapur

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con nimero de folio
00091/SECOMUN/IP/2014.” (sic)

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México (la “Secretarin”) afirma en
Su respuesta que la informacion solicitada se encuentra en los archivos del Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(el “SAASCAEM”) y que dicha informacion ‘se- encuentra. clasificada como
reservada en virtud de que existe un juicio queno ha caitsizdé"ejecutoria Y que de
Ser transparentada la informacién solicitada __§E;_._eétaria causando un dafio mayor y
1o se estaria siguiendo con el principio de maxima seguridad Y secrecia. Para tales
efectos, la Secretaria adjunta dos documentos con-los cuales pretende fundamentar
Su respuesta. Lo anterior, carece de toda coherencia, asi como de motivacion y
fundamentacién vilidas. EN. PRIMER LUGAR, porque la Secretaria debe de
contar con la informacion safic;ffdda,' pues fue quien otorgé a Concesionaria
Mexiquense, S.A. de CV (Ia “Concesionaria”) la concesién para la construccion,
explotacion, operacién, -conservacion Yy mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado-de México (el “Circuito Exterior Mexiquense”) y quien debe
dar seguimiento a la amortizacién de la inversién del concesionario, junto con su
rendimiento, p@;m lo c__u:a'l'-esl necesario conocer la informacion solicitada. Ademis, la
- Secretaria tiene-a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es.de
naturaleza Juridica piiblica, en el que deben conservarse las concesiones, con sus
anexos -3 ~modificaciones (incluyendo los anexos de estas #iltimas), asi como
:' ihfchfén:felacionada con la infraestructura vial. EN SEGUNDO LUGAR, los
fundamentos legales que ofrece la Secretaria para dar su respuesta son invdlidos,
pues éstos son inaplicables al caso concreto. Asi, por ejemplo, los articulos 21 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios (Ia “Ley de Transparencia”) que cita la Secretaria, lejos de
fundamentar la respuesta de ésta, sirve para acreditar que los acuerdos gue
clasifiquen informacién como reservada, deberan contener, entre otras cosas: (i) un
razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley de Transparencia; (ii) que la liberacién de
la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley de Transparencia; y (iii) la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de la informacién causaria un dasio presente, probable y
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especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos
ent la Ley de Transparencia; cuestion que no ocurre en el caso gue nos ocupa. Por
otro lado, los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia, asi como los 4.1 y 44
del reglamento de dicha Ley, se ocupan de los comités de informacion del sujeto
obligado. En este caso, el sujeto obligado es la Secretaria, pero inexplicablemente es
del comité de informacion del SAASCAEM del que se adjuntan los dos documentos
que pretenden dar sustento a la respuesta de la Secretaria.De esta manerq, I
Secretaria estd fundamentando su respuesta en la actuacion del comité de
informacién del SAASCAEM. Es evidente que el SAASCAEM rzo es la “Unidad
de Informacion” de la Secretaria de Comumcaczones, como-ésta pretende hacernos
creer en su. respuesta. En todo caso, debe sefialarse que 1a respuesta de la Secretaria
carece por completo de motivacién, por lo. que resulta violatoria del derecho
consagrado en el articulo 16 de la Constztuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. EN TERCER LUGAR, mdependzentemente de lo mencionado
anteriormente, lo cual es suficiente. para oblzgar a la Secretaria a entregar ln
informacién solicitada, resulta que los documentos que la Secretaria adjunto a su
respuesta carecen no solo de. motwaczon sino de coherencia y de sentido légico-
furidico. Uno de dichos. documentos, ademds de que estd suscrito por el
SAASCAEM (y no por la Secrefarza) aungue verse sobre la misma informacién
que yo solicité a la. Secretana se’trata de un documento dirigido a una persona
completamente distinta a m#. Me pregunto si es correcto que una dependencia de la
Administracion Pubhca Estatal revele informacion privada de particulares a otros

particulares sin reparo alguno. Imaginando que el documento referido, suscrito por

el SAASCAEM y dirigido a otra persona, es el fundamento de la respuesta de la
Secretamz cuestzon que a todas luces no lo es, me gustaria realizar algunos

- comentarios -al mismo. En el przmer argumento de dicho documento, el
SAASCAEM se atreve a afirmar que “...el caricter piiblico de la informacién en

poseszon de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
mdxima seguridad y secrecia para transparentar la informacion piblica mediante la
difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sobre la funcién piiblica Y de los servidores pitblicos
con esta responsabilidad...”. Y a partir de esta consideracion infundada, ilegal y
absurda, el SAASCAEM concluye que no esté obligado a entregar la informacion
solicitada, misma que en este caso fue solicitada a la Secretaria, la cual repite dicho
argumento en su contestacion. ;Puede alguien entender cémo se transparenta la
informacion piiblica a partir del imperio de los principios de méxima sequridad y
secrecia? O el SAASCAEM y la Secretaria entienden poco del derecho a la
informacion piiblica, o pretenden burlarse del solicitante y del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica Y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios (el “Infoem”). Esta infundada, ilegal y absurda
consideracion del SAASCAEM (que repite la Secretaria) es violatoria del articulo
6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia
“Constitucion”), que establece con toda claridad que en la interpretacién del
derecho a la informacién, debe prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
Y no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM y la Secretaria de mdxima
seguridad y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley. de Transparencia, cuyo
objetivo principal consiste en promover la transparencia de la.gestion piblica y Ia
rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia 1a sociedad, bgjo-'el principio de
MAXIMA PUBLICIDAD (fraccion I del articulo 19 La respuesta de la
Secretaria, en la cual repite los argumentos del SAASCAEM, 1o solo es un ciimulo
de ocurrencias infundadas, sino una mezcla"de__\'di_‘c'hds'octlrrencias Yy mentiras. La
mentira mis evidente la encontramos en la cita-(falsa, por supuesto) que hace el
SAASCAEM del articulo 6° de la Constitucion, en los siguientes términos: “...
Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la seguridad piblica, las
relaciones internacionales, la éco;gdﬁa_z’ar-nacibnal, la vida, salud o seguridad de los
personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes” Basta una simple
lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente citado por el
SAASCAEM no’ forma parte del articulo 6° de la Constitucion. Afirma el
SAASCAEM, en ¢l doé_uMeﬁio que adjunta la Secretarin como parte de su
respuesta, que la informacién solicitada es informacién reservada, toda vez gue, en

su opig;_zjé__n, _actuali_zgkrlas 'hipé_tesis normativas previstas en lg_s_ ﬁ'_acciqnes_ II, v, Vy_

VI del articulo 20 de In Ley de Transparencia (estas son Ias fracciones referidas en

el apartado de “FUNDAMENTOS” del documento suscrito por el SAASCAEM
“que adjunta la Secretaria a su respuesta). Sin embargo, el SAASCAEM, en dicho
documento (ni la Secretaria, en su respuesta), no se molesta en referir un solo
razonamiento 16gico o motivo valido gue demuestre que la informacion solicitada
encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM (y la
Secretaria en su respuesta) pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley de Transparencia, la clasificacién de informacion como
“reservada” debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso
particular no existe. En la respuesta de la Secretaria, asi como en el documento
suscrito por el SAASCAEM que se adjunta como parte de dicha respuesta, se hace
referencia a cierta sesion del Comité de Informacion del SAASCAEM, celebrada el
22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyd un listado de informacion
reservada o confidencial. Sin embargo, 1a-copia del acta correspondiente (la cual
también adjunta la Secretaria como parte de su respuesta), no incluye el listado de
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informacion reservada o confidencial a que la propia acta se refiere, de modo que es
imposible saber si la informacion solicitada estd incluida 0 no dentro de la
informacion reservada por el Comité de Informacién del SAASCAEM, com lo que
se deja al solicitante en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior,
en el portal del IPOMEX (Informacién Piblica de Oficio Mexiguense) en la red
mundial (internet), se encuentra la versién pblica del acta referida en: el pdrrafo
anterior, la que tampoco incluye el listado de informacién reservada o confidencial.
Por otra parte, adjunto a la versién del acta referida, apa_recé’uﬁ ‘documento de la
misma fecha (22 de enero de 2014) en el que apafenteﬁiezi'te ‘el Comité de
Informacion del SAASCAEM “... ratifica como ?eéerz;_dda I informacién contenida
en Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacién, de fecha, veintodos
(sic) de enerode (sic) dos mil catorce”. Lo_anterior resulta inentendible, pues se
pretende ratificar lo supuestamente acordado’ por. ese mismo Comité de
Informacién, en esa misma fecha (22° de enero"de 2014). Y si Ia ratificacion es
posterior a la sesién en cuestién, no se entiende como es gue el documento de
ratificacion sirva de fundamento de-un hecho que sucedié con anteriovidad a dicha
ratificacion, ni cémo dicho documento.puede formar parte del acta de la sesién
referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacion
supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento logico o motivo vilido alguno
que demuestre que la -info'rn?iac_ién solicitada encuadra en alguno de los supuestos
del articulo 20 de 1a Ley de Transparencia. Sefinla el SAASCAEM (en el
documento que adj@}hta la Secretaria como parte de su respuesta) que I entrega de

la zr'nfog"mac{g’)(_zugglz‘c_z'fqda "”._._.pued_e efectivamente amenazar el interés protegido por

la Ley...”y pretende motivar su absurda consideracion en 1o que se establece en el
articulo ZO_tIe la Ley de Transparencia. Es evidente que una disposicion legal puede
“constituir el fundamento de un acto administrativo, pero no su motivacion, como
pretende el SAASCAEM (y la Secretaria). Tal parece que el imico motivo gue
encuentra la Secretaria (ademds de la invdlida razén de que quien tiene la
informacién es el SAASCAEM) para negarse indebidamente a entregar Ia
informacion solicitada, es la Supuesta existencia de un juicio que no ha causado
efecutoria. Ni la Secretaria (en su respuesta) ni el SAASCAEM (en el documento
suscrito por éste y agregado por la Secretaria como parte de su respudsta)
proporcionan evidencia alguna para acreditar Ia existencig del supuesto juicio. Dice
la Secretaria (en su respuesta) y el SAASCAEM (en el documento suscrito por éste
Y agregado por la Secretaria como parte de su respuesta), que dicho juicio estd
radicado ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero
1o especifican si se trata del tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de
Meéxico o de alguna otra entidad federativa, ni especifican el domicilio de I referida

- 23 de §7

o Recurcente: |

Sujeto Obligado: Secretaria De Comunicaciones

-




nfo

Recurso de revision: 01464/INFOEM/IP/RR/2014

Inatitvic B Transgstencia, Ascere & i Enformaclon PGBICS y -

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Séptima Sala. Dichas dependencias no sefialan la fecha de inicio del referido juicio,
ni sefialan si la Secretaria ylo el SAASCAEM son parte en el mismo, ni mencionan
cuitles son las prestaciones reclamadas. Pero, més importante que todo lo anterior,
la Secretaria ni el SAASCAEM aportan un solo razonamiento légico o motivo
vilido para acreditar que la entrega de la informacién solicitada pueda causar dafio
0 alterar el proceso de investigacién. Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la
existenicia de un proceso de investigncion que pudiera resultar alterado como
consecuencia de la entrega de la informacién solicitada. De conformzdad con lo
establecido en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley. de Tmnsparencza no es
suficiente para considerar como reservada cierta mformaczon, el hecho de que exista
un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademis,
que se acredite que la entrega de informacién. puede causar un dafio o alterar el
proceso de investigacion, cosa que la Secretaria i el SAASCAEM acreditan en
modo alguno. Y aiin si existiera la poszbzl:dad de’ causar dafio o alterar el proceso de
investigacion, el sujeto obligado debe entregar. la mformaczon solicitada, a menos
que acredite que el dafio que pueda produczrse con la publicacion, sea mayor que el
interés puiblico de conocer la mformaczon solicitada, cosa que la Secretaria ni el
SAASCAEM acreditan en este caso. La informacion solicitada tiene que ver con la
recuperacion de la inversion efectuada por la Concesionaria en el Circuito Exterior
Mexiquense, cuestion de claro interés plblico, toda vez que la tarifa que se paga por
el uso del Czrcuzto Exterior Mexiguense se determina tomando en consideracion,
entre otras- cosas, el monto de la inversién de la Concesionaria pendiente de

recuperar. con cargo. al proyecto Ademds, para que lg sociedad pueda saber como es

gue la.. Conceszonarm estd recuperando su inversién en el Circuito Exterior
Mexzquense €s riecesario conocer la informacion solicitada, pues dicha inversion se

“recupera una vez pagados los créditos o financiamientos obtenidos con cargo al

proyecto. La concesion del Circuito Exterior Mexiquense generd ingresos por
coricepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo durante el afio 2013.
No obstante lo anterior, nadie sabe cémo es que la Concesionaria recupera su
inversién. Peor ain, OHL México, S.A.B. de CV. (controladora de Ia
Concesionaria) revela continuamente al piiblico, a través de la Bolsa Mexicana de
Valores, informacién relativa a la inversién de la Concesionaria en el Circuito
Exterior Mexiquense, asi como a los créditos o financiamientos obtenidos con cargo
a este Gltimo. Y mientras la Secretaria siga negando esta informacion, la sociedad
no puede saber si lo reportado por la controladora de la Concesionaria es o o
correcto y legal. Esto pone aiin mds de manifiesto la necesidad y el interés pablico
de conocer la informacién solicitada. Serprende que la Secretaria (o el

SAASCAEM) considere como “reservada” informacién que la controladora de la
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Concesionaria publica periédicamente a través de la Bolsg Mexicana de Valores.
Finalmente, es de suma importancia mencionar que el Infoem ya ha obligado g la
Secretaria, con anterioridad y en diversas ocasiones, a entregar informacion
relacionada con la informacién solicitada gue 1nos ocupa, a diversas personas, tal
como se desprende de las resoluciones de los recursos de revision
OOZGE/INFOEM/IP/RRQOM, 00272/INFOEM/IPIRR/2014,
00288/INFOEM/IP/RR/2014 y 00309/INFOEM/IP/RR/2014, entre ofras, por lo

que la informacién solicitada me debe ser entregada” (sic). .. ‘

Del escrito de interposicién de recurso se desprende qite EL-RECURRENTE anexd
los archivos electrénicos con los nombres R-09-C (2).pdf, 00272-INFOEM-IP-RR-
2014.pdf, R-09-C (3).pdf, 00265—INFOEM~IP§RR+2:OI4.I§dﬁ R-09-C (1).pdf. 00288-
INFOEM-IP-RR-2014.pdf y 003OQ—INFOEM’-IP-R'RQO~I4.ﬁdf, de los cuales los archivos
sefialados en primero, tercero y,qumto_.l'ugar, cofi'esponde al oficio de respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y sus anexo_s,:i-lcjs cuales se insertaron a fojas dela3 ala 19
de la presente resolucién, por lo qqé"‘éxj'bbvio de repeticiones innecesarias se omite
su insercioén en el presente apgrtéidé;*:aSi::ﬁsmo por lo que corresponde a los cuatro
archivos restantes, estos se refieren las resoluciones emitidas por este Instituto
dentro de los autos _' de v los  expedientes 00272/INFOEM/IP/RR/2014,
00265/INFOEM/IP/RR/2014, [ 00288/INFOEM/IP/RR/2014 y
O0309/INFOEM/IP/RR/2014, ‘los cuales debido a su extension, sélo se inserta la
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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del fnstituto de Transparencia,
ﬁmaa.hhkmadﬁamimyw& ‘ i \ de
mymﬁﬁmmmaemaem@ﬁm L

VISTO el expediente formado con motivo del reamso de revisidn
D0272/INFOEM/IP/RRI2034, promovido por <! <. [N -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE mmmm en o subsenente EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictara presente resalicisn, con base en o siguientes

- RESULTANDO

ey }.Eiseisdafebmem de dos mil catorce, EL RECURRENTE presents a travis del
L _sgmammxhwm&mmmgﬁ.mmnswo

‘Gmomﬁmuddﬁmﬁmmﬁapébﬁmm@wmmém
mm&mtmhwmﬁd&amnkmw%m
s transcribe:
ﬁﬁwﬁwa}dmm&h&wﬁﬁnmmﬁu&w
Concesionaris  Mexiqueose, SA. de CV. {Concesionaria) en e} Sisteira
mmrwwmwdam&mm{mmm@m;

basts Is fechac b) o monts de e inverside gue ha side sutorizsda hasts bt
MWQM&MW&MM‘%My

4 da s
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| OBLIGADO} SECRETARIA DE COMUNICACIONES, s través del Sisterna de -
m«uwm@m@m&xqumw@mma
nﬁmmdﬂ.mmCQMMMyqqéMh siguiente; '

Wm&gﬁ@g%mwmwm&m :
(Circaitn Reterior Mesiguense) hasta 1 focka, (Sic} o '

2 dieE(10) de febrero del mismo afo, el SUJETO OBLIGADO do
o mmgﬁasaliﬁmd &Mmhﬁg&%@ﬁmﬁm :
N _

o e o "ixasm&zmﬁ&ﬁtmwwumm
"'Wsmmmwwmmm@mm@mwmg
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ANTECEDENTES

L-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE,
Con fecha 31 {ireinta y uno) de enérd del alio 2004 (dos wil extenve), EL RECURRENTE
Mamwmgmakmmwgmhmu
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIG ADO, solicitud de acceso s informsesde pibilics, medisats
I cusl saqaini e fuese entregado & bavis del sisema astsenatizade mencionsde lo

h&ﬁﬁm&m&mwmm EL RECURRENTE, fue
Wmﬁ.mymka@ﬁﬂw&ﬁpﬁmmmm :

. B~ FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
. CONTENIDO DE LA MISMA. Con facha 10 {diex) de fibrero de 2014 {dos il catores), FL
) _memmmomymmwwmmmmm
) “Folip s o olicitut: QOOMUSECOMUNAPINN

%’mwnmwwcwwdmm;w
#Mmm;mh%mﬁmﬂ%meMm
mym.mﬁawm,mmuﬁus#mmmd
itsa, o m&mmmkm&mmmg
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V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha treinta de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su
informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

{Awse de informe de Justificacitn

RESPUESTA ALA

SoLiGITuD

it

Tchivos Ad

Do alivk en fa figa del archivo adiunts para abrirto

inf. Justificasidet B0094 paf .

HAPRINGR B ACUSE
" werskon ee POF

SﬁCREfARIA DE COMUNICACIONES

.

ATENTAMENTE

MTRQ. ROBERTO SERRANQ HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

En atencidn al Recurso de Revisién, me permito enviar a usted un archive con el informe da Justificacion.

Toluca, México a 30 de Septiembre de 2014

Nombre cef solicitante: [

Folic de 1a solicitud: 00091 /SECOMUN/IP/2014

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo
electrénico con el nombre Inf. Justificacién-00091.pdf, el cual contiene la siguiente

informacién:
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VL En fecha nueve de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO
envié mensaje electronico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los
siguientes términos:

Sirva el presente medio para sajudarie, y en wa;fe ia Informacion comrespondients, dervada de o8 Recursos de Rewsraﬂ
con folios nomeros 1464, 1470, 1483, 1495 y 1508 INFOEMIPIRR014 yArzexo 4, dicho anexo da respuests a fodos los
folios mencionadns anteriommente.

De igual forma se incluyern 05 oficios de SAASCAEM donds 5o emeaﬂca e fazcnamieam de la informacitn enviada,
para darrespuesia a los recursos de revisfon 1373, 1379, 1391,1397 y 1404 ydcnﬂe 58 medﬁm que aiin no e cuenta
con informacién para &f efercicio 2014,

Con el anexo Mo, 4 que se adiunfa, se alienden las solicitudes de mfczmadc:z mm a!as mmas de revision def
primer pérrafo. A

Lo anferior para solicitar’e muy alentamente sean considerados como mfames pmwos y de fm sxistirinconvenients,
sean favorables para aicanzar el sobreseimiento de dichos Fecursos. de remmﬂ s

Atemtamente

Muro. Reberto Serranc Herrera : ,
Coordinador de Planeacitn, Programacidn y Comwi Tamce .

y Jefe de la Unidad de informacion te ia Secreranade Cwnmacm

o indas o P iy Contol TS
Secretariada Comnnicasones dal Esada de
[rpaiys i i)

A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO anexd entre otros, los archivos
con los nombres: 2320001.pdf y 4.pdf, los cuales contienen la siguiente informacién:
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VL. Bl recurso de que se trata, se envi electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, siendo turnado al entonces Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién
- correspondiente. . :

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesién Ordinaria.del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su returno a ---le_;j'CQmis_i_Qhada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el ‘proyecto de resolucién
correspondiente; y .

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este ‘Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de.Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para .qon6Cef y resolver el presente recurso de revisidn
interpuesto por EL RECURRENTE,;.ébnforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A, fraccién IV de _Iabenstitu_&_éién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo’:".,qumto;_ “décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucic’m_'P‘oh’tiéé--_-dél Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; .60,
fracciones I yVH,70,71 5 ‘72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informéciéﬁ--li’tib’lica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII;
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00091/SECOMUNY/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrémica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.” '

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto,- toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el quince de julio de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de ‘-zqgs)iéic’in transcurrié del
dieciséis de julio al diecinueve de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el
cdmputo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio, asf como los
dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete ‘de agosto, todos del dos mil
catorce, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como también
los dias del veintiuno de julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce,
al ser contemplados como dias inhé}\oiles,_: ‘ello‘-jﬁc)r corresponder al primer periodo
vacacional de conformidad con-'éi"'Célendé'rio"'Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Accgsd’a:‘la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Méxi¢'oki_y_:..Mur'iicipios, publicado en periddico oficial del
Estado Libre y Soberano de‘Mé‘icic:b “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de
diciembre de dos mil trece. =

Por lo que si -.el-.xijeéﬁfé'é'i-gie revisién-que nos ocupa fue presentado el catorce de
agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. ‘ﬁoc'édibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipGtesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley
de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I..

IL..

iar... _

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

. . 39 de 67




Recurso de revision; 01464/1NFOEM/IP/RR]2014
‘ Recurrente: ||

Sujeto Obligado: Secretaria De Comunicaciones

Comisionada ﬁonente: -Eva Abaid Yapur

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de elia

Asimismo, del analisis al recurso de rev151on 5e-- concluye que se acreditan
plenamente todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado medlante el formato visible en EL
‘SAIMEX. : -

QUINTO. Andlisis de causal de s“bbré‘séim'i'eiito Este drgano colegiado advierte
que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion 111 del
articulo 75 Bis A, de la Ley de’ TransParenaa y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Mun1c1p1os, que a la letra dice:

“Articulo 75 Bis_.A.. El recurso serd sobreseido cuando:

II, ';,./..:v.'_.._ ;..,k,,_,,ﬁw.ﬁ.... .": R

III La dependencm 0 entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modzﬁque o revoque de tal manera que el medio de impugnacion quede sin
eﬁzcto o materia.”

Conforme a 'la transcripcion que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicidn transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y
¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

. 40 de 57




Inctituto da.
Proteccidn da D,

TrARSDHENCiN, ACCesn 8 13 Infirmacicn Pablics y +

.
TS e .Sujeto Obligado: Secretaria De Comunicaciones

<

Recurso de revision: 01464/ INFOEM/IP/RR/2014

-0 reemee I

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por EL
RECURRENTE.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra’ cg?h--f.'las caracterfsticas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese"‘éxjercicid\'d'eI:_\_\déré'cho al acceso a la
informacién.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin. efectos, cuando aun existiendo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impug‘nadqlf'ql,iéd'a sin materia cuando ha sido satisfecha Ia
pretensién de lo pedido o-exigido por EL. RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos
previstos en la ley y m;e_diant'e_; ésté concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se

‘actualiza la hipdtesis juridica citada en segundo término, toda vez que quedd

probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior, como lo fue el
correo electrénico aludido en el Resultando VI de la presente resolucién y contenida
dicha mform{:'tciéh en las fojas de la 25 a la 31 de la presente resolucién, modificé su
respuesta que resultaba desfavorable en un principio, atendiendo a que clasificaba
la informacién solicitada por EL RECURRENTE como reservada, sin embargo
mediante el correo electrénico remitido, entrega un listado con la rentabilidad del
periodo 2003 al 2013 del Circuito Exterior Mexiquense y refiere que no se han
realizado amortizaciones sobre el rendimiento, asi como también indica que
respecto al afio 2014 atn no se cuenta con informacién al respecto, como se aprecia
en las siguientes imagenes: - - - -~ - -~ - - o ___________._____

—..._____....-_..__.._-...___-...-_..___.__...__—_._-.._..._.....--_..____....__......__-_..._..__..
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Por ende, al modificar su respuesta satisfizo los extremos de la peticion de EL
RECURRENTE (solicitud de informacién publica), lo que nos permite concluir que
si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no dio una respuesta
satisfactoria a la solicitud de informacién, también lo es que a través de un acto
posterior, como lo fue el correo electrdnico aludido, EL SUJETO OBLIGADO
entrega la informacidén que le fue solicitada por EL RECURRENTE, por ende, esta
Ponencia considera que se estd en presencia de una revd'céc‘i__(’)n de respuesta por
parte de EL SUJETO OBLIGADOQ, ya que con ello buscé fe_sark:ir la transgresién al
ejercicio del derecho al acceso a la informacién; es decir, hitbo una actitud positiva
de este por entregar la informacién que le fue solicitada primeramente, por lo que
ha sido criterio de este Pleno que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante
entrega, complemento, precisién o suficie_ncié"p_p"oéo'rddna la informacién planteada
y en efecto la misma es coincidente con 1o requerido por EL RECURRENTE, debe
entenderse que queda sin materia.la inconformidad que se subsana, por lo que
resulta innecesario ordenar a EL SUJETO OBLIGADO precise nuevamente la
respuesta que a través de este médio\sé'lé_‘_eété dando a conocer.

Por lo tanto, debe tomaise__'eri -'c;i'enfa que el recurso de revisidn es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la
informacién publica, con el fin de restituirlo ent un primer momento por esta via en
el goce de la violacién de dicho derecho fundamental.

En ese tenor, se'destaca que si dentro del respectivo procedimiento del recurso de
revision, fuere restituido a EL RECURRENTE la transgresién de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADO, al tenor de una precisién de informacién o cualquier otra
accién por la cual se da entera satisfaccién del derecho que se estim¢é agraviado, y
asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio
subsistié pero se autentifica que se reparé con una accién posterior y el derecho ya
fue garantizado, es que de actualizarse dichos extremos a juicio de este Pleno el
- recurso quedaria sin materia, y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo anterior, para este érg’ano Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la litis y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correo
electrénico institucional, no pierde su validez juridica como elemento indiciario
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para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
cambio, es que EL SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en el acceso de informacién y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la
precisién de la informacién requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este
Organo Colegiado debe circunscribir su andlisis con31derand0 lo aportado mediante
alcance remitido via correo electrénico institucional: por parte de EL SUJETO
OBLIGADO. SO

Sirven de referencia por principio de analog1a, los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la

letra sefialan:
Registro No. 168189
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala- :
Fuente: Semanario ]udzczal de la Pedemczon Yy su Gaceta
XXIX, Enero de 2009
Pagina: 605 : L
Tesis: 2a./]. 205/2008 -+ .-
‘ ]urisprudencia' T,
Materia(s): Comiin
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULQ_ 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
'UNIDO'S MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU
DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
los articulos 73, fraccion XVIy 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa
de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del
acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,
© de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional. Ahora bien, el hecho de gue la qutoridad responsable al rendir su
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informe justificado exhiba la_respuestq expresa g la peticién de la parte quejosa,
producida durante la tramitacién del juicio de amparo, significa, por una parte, que
los efectos de lg falta de contestacién desaparecieron, de manera que las cosas
volvieron al estado que tenian antes de la violacion al articulo So. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto. w0

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadaéfpdr_“las Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos .en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinico votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marc_elq\Arbeo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por-la Sesunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria: - S

1.- Registro No. 21460 e

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-S8.

Promovente: ENTRE .LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO-Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.JF. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg.
874; ST e

' Registro No. 327449
Localizacién: .~
" Octava Epoca

-__InétanCia:,-T ribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa :
SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y su
CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone, en
su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Eiscal se fundarin en derecho y
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando ung sentencia de

o Reewente:

N 48 de 57




Instuts de Vransparencly, Ascabo b L nfo
Proteceltn do Dates Pessonales &1 Ertage d

i o«

Recurso de revisién: 01464/INFOEM/IP/RR/2014

rnacidn PUDiIES y L4
e

iplos L3 * . L4 1 M y
i Sujeto Obligado: Secretaria De Comunicaciones

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado. ‘

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V.°27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cci_r_deﬁqs;"-Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo. R U S

Registro No. 174384

Localizacién:

Novena Epoca e

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito s

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta

XXIV, Agosto de 2006 L e

Pigina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada L

Materia(s): Cioil =+~ .«

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE
LAS QUE APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,_
AS[ -COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION Y SU
RESPUESTA.'La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes,
"Eiebe '_Emalz'z\‘arse"tanto en relacién con las acciones y excepciones derivadas de la
demanda y su contestacién, como con las hechas valer en Ia reconvencion y su
respuesta, atento a los principios de adquisicion y economia procesales, pues
respecto al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su
contrario, y conforme al segundo, debe evitarse Ia duplicidad de los medios de
conviccidn, lo cual aconteceria si se tuviesen qgue aportar probanzas para la
demanda y para la reconvencion. '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Velazquez. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jesis
Lépez Torres.

No. Registro: 191,318

» o Reeurente: | -
:

3 49 de 57




o-ch\M Pn

Recurso de revision: 01464/ INFOEM/IP/RR/2014

- Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Tesis aislada
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Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala

- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XII, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO cuyo
OBJETO O MATERIA YA DEJO DE. EXISTIR. ‘LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. SE ACTI.IALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECER[A DE EFECTOS. En vzrtud de que el juicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo- ob]eto es reparar las violaciones de garantias que un
determinado acto de autoridad ; genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo
promuevd, con el fin de restztuzrlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que
vige s procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo

haya promomdo En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccién XVIL de la Ley de Amparo, conforme al cual

tendrd lugar esa consecuencia furidica cuando subsistiendo el acto reclamado no

' 'pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o

matemz del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta
que os efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera
juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacidn del entorno en
el cual éste se emitid, por lo que en caso de concluirse gue el mismo es
inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al guejoso en el goce
de la garantia que se estime violada, o bien ningiin efecto juridico tendria la
respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacién, lo que impide que ese preciso acto Yy sus efectos
trasciendan a este #ltimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.
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Amparo directo en revisién 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Ceting.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segqunda Sala _ . e

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su.Gaceta - s

IX, Junio de 1999 S

Tesis: 2a./]. 59/99 i

Pégina: 38 e BT

CESACION DE EFECTOS EN- AMPARO. ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL

ACTO RECLAMADO SON _DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E

INCONDICIONAL. De Ia. interpretacion relacionada de lo dispuesto por los

articulos 73, fraccion XV1y 80 de la Ley de Awmparo, se arriba a la conviccién de

que para que la causa de iﬁtprqqédentfa del juicio de garantias consistente en Ia

cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta gue la autoridad

responsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo,

destruya todos sus\}gfectos’ en forma total ¢ incondicional, de modo tal gue las cosas

vuelvan.al esiqglg;q;ié tei_;ian antes de la violacién constifucio;_ml, como si s.eﬂhub_ier_a

otorgado ;'éln'E;ﬁ}éafo,‘e's' decir, como si el acto no hubiere invadido Ia esfera juridica

del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacion no deje ahi ninguna huella,
puesto quela razén que justifica la improcedencia de mérito no es la simple

'pq'raliZggfén"o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la

constitucionalidad de un acto que ya no esti surtiendo sus efectos, ni los surtird, y

que 1o dejé huella alguna en I esfera juridica del particular que amerite ser

borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia Federal.

Amparo en revisién 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco

votos. Ponente: Juan Digz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvén.,

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva,

Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de Transportacion

Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora

Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.
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Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Atupart Espindola y otros, 12 de
Jebrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Alemin, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretario: Ariel Alberto
Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Rail Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzélez. LE

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de mdyq de mil nbvecie'n'tos noventa y
nueve. . .: - R

Véase: Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta, Novena E"poca, Tomo VII,
Jebrero de 1998, pdgina 210, tesis 2a./]. 9/98, dé rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADQ.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca T

Instancia: Segunda Sala. ~ ...

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta

VIIL, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./]. 64/98

Pigina:d00

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
 LAS SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
'DEL.\]U_ICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse Y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden piblico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualguier etapa del procedimiento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el articulo 91,
Jraccién 11, de la Ley de Amparo, en lo tocante a gue en la revision sélo se tomarin
en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito 0 Ia autoridad que haya
conocido del juicio, toda vez que esta disposicién, interpretada en armonia con lo
previsto por el articulo 78, sequndo pérrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicion de considerar en el mencionado recurso,
pruebas -tendientes a la justificacién del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccion 111, de la ley

- Recurrente: |
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invocada, establece que en la revisién se podra confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo
que resulta logico que en el citado medio de impugnacion se admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal diverso al que ese
Juzgador tomd en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96: Pedro Alejo Rodriguez Marti;;_éz- j:o_gro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentél.\"Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. N

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V: 17 de octubre de
1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sénchez
Lipez

Amparo en revisién 487/98. Fianzas Meéxico Bital,'S.A., Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Juan Diagz Ronz‘eto‘.&'- Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. T T

Amparo en revisién 536/98. Luis ‘Manuel Campos Villavicencio. 12 de Junio de
1998. Unanimidad de cuatro Qofos’."' Ausente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno,

Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesin privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.”

Es asi que: b'ajd'/ e .p:mcipio procesal de 'congruencia de las resoluciones, esta
Ponencia en ~.;ejerc_ic'i'o' de sus atribuciones como autoridad resolutora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que sefiala en
su fraccién VII lo siguiente:

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo In presente Ley;

VIL Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrén efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados;” '
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Asi como el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién. Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra
prevé lo siguiente: ' SRR

“DOCE.~ Las resoluciones y respuestas de los ‘sujetos obligados, asi_como Ips de
este Instituto deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de lgs
solicitudes de acceso g la_informacion, acceso y correccidn de datos personales
presentadas por los particulares.” e N

Por lo tanto, se tiene por satisfecha v éumplidai en sus términos la solicitud de
informacion planteada por EL RECURRENT E, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- ...

Cuando la. iﬂfoﬁnacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito.al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para

Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacién y en consecuencia
debe sobreseerse. -

Finalmente, para esta Ponencia se llega a la conviccién de que EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa de modificar la situacidn causante
de los agravios sufridos por EL RECURRENTE, ya que tras revisar los extremos de
que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante estima que se
satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por 1o que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin
materia del recurso de revisidn.
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Este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer
dicho medio de impugnacién. Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién:

“SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE
LA LITIS. Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden pitblico no forman
parte de ia litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plahitee\ y resuelva, no es
indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla.

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacin, Tomo LX, pég,
Amparo administrativo en revision 1629/39i'--3_z_"hd;icatd de Propietarios de la Linea
de Autotransportes de "México, Cuernivaca, Acapulco”, “Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.”

En virtud de ello, este (f)rgano Géraxjﬁ:é_ilczohs'idera que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en:la fraccién Il del articulo 75 Bis A de la Ley dela
materia, que ala letra dispone:” . .~

“Articulo 75 Bis__A.‘_El recurso serd sobreseido cuando:

I La ?igp_.enden__c\ia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado
lo quiﬁgue o.revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede
sin efecto omateria.”

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el
sobreseimiento del presente recurso.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién V1L, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién III,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y
fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacidn de EL SU]ETO OBLIGADO,
via EL SAIMEX.

- TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hégase de \su__ conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa aligﬁn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos. de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la-Ley. de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Muruc1p1c>s

Al momento de notificar esta resoluc1on a EL RECURRENTE, adjuntense los
archivos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en el correo electrénico enviado el
nueve de septiembre del afio en curso '

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
.Y PROTECCION DE “DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, ‘CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, ARLEN
SIU JAIME. MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, E

Ausente en votacidn
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
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Recurso de revisién: 01464/ INFOEM/IP/RR/2014

Recarrente: ||

Sujeto f)bligado: Secretaria De Comunicaciones

sttt da Traasnaroncia, Atceso 4 la Infermaeion PObIICS §
Peoteccrin de Datas Personales d¢l Catada do Méxles y Mynicizion

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

ArIen S 1 Jaime Merlos
Corrusmnada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

|1nfaew

¥ ACCESO A LA IFORMACION
Pummum:ooeueoco ¥ MUCIPIOS.

PLENO
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