Recurso de Revision: 02071/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Universidad Autéonoma del Estado
de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02071/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. _ en contra de

la respuesta de la Universidad Autonoma del Estado de México, se procede a dictar

la presente Resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de noviembre de dos mil catorce la C. _
-, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante la Universidad Autonoma del Estado de México, Sujeto Obligado,
una solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00220/UAEM/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a

traveés del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito los recibos de nomina de la amante del abogado general Paula Gonzdlez Luna,
incluyendo sus recibos de compensacion o cualquier otro que reciba por concepto de

remuneraciones de enero a la fecha” (Sic.)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el dia veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado
solicité proérroga de siete dias habiles para dar respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. En fecha once de diciembre de dos mil quince el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“En respuesta a su solicitud de informacion con niimero de folio: 00220/UAEM/IP/2014,
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que Deberdin Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hacemos de su
conocimiento que este sujeto obligado considera que las referencia inicial vertida
en su solicitud de informacién , trasgrede la esfera intima de dos integrantes y
funcionarios de esta institucion, afectando la dignidad y honra en el ambito
personal y profesional, de igual forma produce menoscabo a la tradicién y al
prestigio de la propia Institucion. Es menester sefialar que el derecho de acceso a
la informacion y el derecho de peticion son derechos fundamentales que tutelan
por una parte el derecho que tienen las personas para dirigirse a la autoridad y
por otra la obligacion de ésta de hacer piiblica la informacién que posee, ambos

se vinculan entre si, pues garantizan a los gobernados el derecho a que se les dé
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respuesta a sus peticiones; sin embargo, las personas no deben dirigirse a la
autoridad ni a las personas que ostentan un cargo piiblico faltando al respeto y
acaso mds atentando contra su dignidad. Para el caso que nos ocupa y en razon
de que los derechos fundamentales se asocian en una dimension objetiva que
permea en todo el orden juridico. Una solicitud de informacién, debe ser
formulada de manera respetuosa siguiendo los principios que establece el
articulo octavo constitucional y no debe transgredir la dignidad de las personas
tal como lo establece el articulo primero de nuestra carta magna en su parte
final. Por cuanto hace a la informacion publica solicitada, ésta debe ser
considerada informacion piiblica de oficio por la legislacién de la materia, puede
ser consultada en el Sitio de Transparencia de Ila UAEM
http://transparencia.uaemex.mx/o bien en el IPOMEX en el sitio
http:www.ipomex,org.mx/ipo/portal/uaem/directorio.web Finalmente, se exhorta al

peticionario que al ejercer su derecho de acceso a la informacion, lo realice de manera

pacifica y respetuosa. ” (Sic.)

CUARTO. EI doce de diciembre de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “La

respuesta del Sujeto Obligado, primero interpusieron prorroga con el argumento de que estaban

integrando la informacion y posteriormente no se me entrego la informacion solicitada, en la pdgina de
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ipomex y en su pdagina institucional a la que hacen referencia no se encuentra la informacion que
requiero” (Sic.)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“No se entregd la informacion solicitada, requiero los recibos de ndémina y
cualquier otro documento en que conste los recursos publicos que recibe por

cualquier concepto Paula Gonzalez Luna” (Sic.)

QUINTO. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado en fecha dieciséis de diciembre dos mil catorce rindié su Informe de
Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, para lo cual
adjunto el oficio namero DIU/124/2014 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por el L. en D. Hugo Edgar Chaparro Campos, Director de
Informacién Universitaria, mismo que a continuacion se inserta a la presente

resolucion:
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Al resnechn, Bf mpoanta subrayar B definicion da restriccion en asta matera

establecida por B Sore Interamencana, siende ka sigusnie;

“La sapresion rasincoon aude s 18 oondUcia 'l'l':JEEg.il'l'lll'l'E G
genaadong de responssbiided por & abuss e @ lbenad de
axpresion. For tanlo, diches cordulhss disben

tilar chraments

aefredas ¢ reducirge al miamse La ibertad o plormaciin ha sida
consagrada Come SnsAcLENCE o8 e ietad da axpresion &n olros
restnmanins imemackorales imoananies, como &l Pacto nemacians
@a Derachos Chiles o Politices (1056 v &8 Cormencién Amencana

sabe loes Derechos Hurmanos 156"

La legistackin on materia de oertsd de nfomacion refisla la premisa undementsl

de qua toda s infamecian en poder de oz gobierncs v s instituciones
ubernamantales es, en principle. publice v solo pockd sér ratenida & axisten .
rarcnes leglimss para no divdgara, como sueken ser B confidendisided ¢ a '

W LIS TR, T

Forfwrtiin Cidores Farior (e, Mo, S, Cofoehy 5 e Mee, Tohien, Sde O S0050 Tl 0 ¢722) 203 1026 o 204 10 55
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Por su parte la Suprama Corte de Jusilicia de la Macion, se ha pronunciado en el '\(
Siguienle senfico I

ACCESD A LA INFORMACION, CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QIUE SE ESTABLEZCAM AL EJERCICID CEL DERECHD
RELATIAD

*B efarcicio del derecia ds arceso a b mformacidn contenion en al
arficuls do. @ b Conslducion Pollica de s Estados  Lnkdos
Measicenss o e absoian, en tank que puede B reslingilo
extepconalmenta ¥ 530 8n 18 meshds necesdia para dar sficacia 2
oiroes denschos O bienss constiluconaks. pam coma &l Esade debe
aslahiecar les condiciones para &u plena Hoecicio sin imitacones
arbérarias ni dicriminacidn alguna, mesdiro s pollicas pibicas an

B matana, k&= feslriocionss e 5o EMablazcan dehen poserdan loa
cofierios de: a) ramonabilidad, esio a8, enfocarss & satislacer |os fines
persaguides; ¥ b progoncionakidsd, qua ae iraduce & gue la medida
rex impicia & edarcicio de aguel derecha en su totakded o ganers an la
polgcan wna inhitician al respssto, En consorancis can b ankeriar,
188 slloridadtes ditten dar prevalancia @ 08 principios nmersos en b
Constuciin, rente a la Lay Fedaral de Trensparencia v Accass a la

Infommacién Pibica Bubemamantsl, conciblendis o sefaluds darachno

bapo e Kagica cie quia [a ragis genenal daebae ser b riixirma pubiicidad e
b imormactn y diEponibiidad, de modo gua, B0 anas o prid egler S0
BCoas, han de supsmrss Ios mers rEoonocimientos fonmekss o dios
procesals due hagen nugstoro & s{erciclo de este darecho, @ &
nieigonrcia de gus, 0006 |8 bess no Tonraista de un undamerts de

FeCnD Y UNE IMMEeEnalacein  drdmicn

guchaivg =egin las ] nel

—r": '.nw;n.'n'.'-

CFCUNGIBNcas, dabe pravakkar B ssencin y relavancla dal derecho
fundamental, v sovo e maneTs sEnspoonal ool resrrgves U
e, o b rmeohcls que a0 S0 Sncuanivg juslileaal, acore con

o5 repaEEnE 0BscTios, D oue encuenia susionds en al arinap 1o,

Fanleryrin Gz Frrir O, oo, 2060 Conlowiar 5 sl Adbowre, Tedlaz, e, (7 P SO00 Tall @) (7220 219 00 8 w 200 I 53
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'I AI : M | Unwersidad Autonoma
vl Estacio de Meéwoo
COMERIGINS, CONRnTa & Ul 5@ s b ridonassd faifa o “
I

SOOI DO i wigiir of raspeto, profacoion Y promoonn oa ins
dargohos fluymanas, feccnarantoss QU B8 NOTHEE 57553 Matana

aslatlecan pefantanes Mmos de Drolecoy ¢ o200 gor Tanin
sUsoanias o empAacidn @ Miamnalacion o 8 e da apioaciin
Mad fey AL & M8 Darsdyies, Junans A bacho e dque B chvechios
LndEmMatTaEs han akaneads (m efactn oe iracaoiin sotne fnda &
CrOENATIRTD LD, & LA S8 R500k G0N U amensan abyshive, Gus
i s e e e 51 oo infovTie o penrmea & dafa, de manaa
que 2 al Texte Fundamental recoge an comunle de walonas p
orincihos, Asics Aradian & fasls g ovolenarmesnio,

CUARTO TRBUMAL COLEG ADD EN MATERL ACRINISTRATIYA DEL PRIMER CROLITO
AT B nigitn 257204 2, Rulh Coroea Mufioz. § de deembre da 209 2. Uranmidad de valos
Ponenie: bean Claxce Ton Pedl, Secreisis Mayya Sesana fanag Ldpas,

Para el casn que s ooud v e raedn de ous s darschos mdamentales se 10
BE0CIEN BN une dimensidn obetva gque parmea en oao o orden undcn, una

soliciud ok infgrmacion, debe sar formulada de manera reepatuoss siguendo

g principios que estableos & ool constilucional v no dete Iransgradie [

digridad de a5 persones tal como o esteblece @ primere de nuestra Certa

Magne que su perte infne sanaly

"Liueda prohibida toda dECrminacian molvada por angan inicd &
racongl, @ panens, b edsd las dscapacdadas, i condiogn sooE,
tas condciores da salud, la ralgion, lae opiniones, |3 preferencias
seuLales, ol estado ol o cuslgueer oira gue atente conira la digridad
feimana y tenga por objelo anubr 0 menoscaber los demchos y -
iDatackas de las pemonas
Al ser wunerads 8 dignidad de las personas v o [&% inSiLcDnes an (n ajencio F, 2 \
dia accoss a B nfermacion, 8 pusde woosr oA principioe gue establece al i'_\\ 5 -ﬁi
deracho de pebicidn, & decr, & hien es cero que fodos los indiduas par el I',I 1:" -
\ »

LV
SRR, T

s Fraviod L Mo, 200, Codouir § ol Mo, Tolwoa, Mee OF SO0 Tl &0 (7220 203 10 &% v 00 50 55
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el Estaca de Mlémico
simple hecho de sadc Qoran o8 Bs derschos fundhameniales que nuesir \(
I

maAms ordenaments safala; EBMDEN o oes gue sstos derechos deben ser
eercklng oon rsponsabiided y sespeto, primero & e indiiduos v por
DONSSCUENCE a2 las Inslicionas, parg o caso Hantsada al sodctants hackands
usn de s derscho, ha lanzado agresones en contra de los fundonanes e
niegrartas de b comunidad uriverstania v de la Universided misma, por es0 58
rwita & peticionarko & diflgiees & B aulordad Do los prindpios cee marca al
oflEvd constilusional, o5 decr, de manera PACIFICA ¥ AESPETUOSA en

concordanca con &l urdamento consttucional ya cliado

Es pertiranhe manifostiar qua i UAEM &3 un orgenismo piblico descantralzedo
del Estado ce Mésoa, satabiecids por b Ley o B Universidad Auldooma dal
Esticka de Mémico, con personalidad juridica v patrimonio propics, dolada de
plena autonomia an s rgimen inadar an todo o concermenta a sus sepacios

acedemeca, técnico, de gobemie. adminisiralvg v econdmico y, enimdo por

anels generar, ashediar, presarear, franemiti y extender 8l conocimiento
universal y estar Bl sendicio de B sodisdiad, a fin de contribur al Iogro oe nuevas
¥ Megoras formas de swstencia y convivencla humara, ¥ pafa promoves una

concencia universal, humanista, nacional, iore, justa y democratica

¥ gue sonldrme a nuestra legeiecitn, son deberse de los unhversitarics v de la
comunided unversilaia! Preservar ¥ [oriakose la sotonoma unwersitana;
asequrar, chesrar ¥ PIOMover G valorss, princigpios, objelo v fines oe b
Universiclact respetar v enattecer & honor v los aimibolos da la insfiuddn,
promoviendo BB identidad unkersiteria; respatar s integrdad  intelectual,

whaokigica v moml del ndividuo v de 2 sociedad, enfre olros. s

—ﬂ 'l:'l:.-.-nll:r.'.

Por ests mamdn, quisres nbegramos B comunicad  Universiaria estamos

onbgades kgakients a cumplr y hecer cumplr % legislackin unkersitara, a i1'-. - [

condudimes oo fespelo a sus integrantes v evker incurnr an fafes 2 &

" i o . R i LR T T
Virlermie Erdwes Foriar O Noo 200, Cooedn Foke Do, Tonocn, b, 8 30080 Tl 0F (7200 205 f0 &2 v 200 0 45 X f.LimE
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responsabilidad  unversitena, crounsiarcia sefalada on o liculo 42 oel \(
S |
Estatubo uniersitanc qus a la letra sefala:

Articule 22 Fatas & by resporsabidad unkersitana, S0 |85 S000nes
U omisonas  JuE conbmvengan B narmralividad,  proddscan
mancescata 8 18 iradickdn v erastiga de & Univasidad o, caisen aann
O DeF UG 3 BEla O 3 susk gl

Bl mizmo ordanameentc indics que son causaes de fales a la responsabiidad
universitang, enbre ofras; danar fisica, moral o patimoniaknents B cuakguer
miegrants oa la comundad unkersitara; nducr 8 lercsras Dersenas para dafar,
da cuplgussr fomma, a la Universided o & sus Infegrantes y, dencatar o
mancapracar te palata u obea el prestigo Ga la Insttecion

Pasa a congiderar que la manera de formular la sdicihud dista mucho de ser
reepatuces @ Unhersidad Autanorma dal Estado de Méxdoo no ha terido ni fiana

Fa

noomwenients en proporcionar & 1IPO saliciada confonme @ 18 Ley o B matida,
B oo llo oue hadamos dal conocimiento al recurmenta que ests Maxima Casa
de Eshudics no cuenta oon & documenin denominade “Becitxo de ndmica ™ en
wited da ser @ste aniregado &l trebajador, sin embargo en alcance & princpio
de Mesima Publicidad, so propordona la categoria salarial ogue ocupe la servidora
universiana por los sendcios Qus prestla a esta kstilucion siencks esta 31060
denominaca “Asesor de Administracion Central®, cuyas perospocones pusden
gor coneultades en & Porlal de Trasparencis og la LAEMW, ngresando a
Farmacian Poblca da Oficio, Manual de Descriocitn de Pusstos v Tabulado
Ealsrial, Tabulador ce Selarine 2014, v an Informecian Publics de Clicio, Manual
de Descripoiin de Puessios v Tabuacks Salaraal RBemuneracionss okl Personal r-, Fancenssin
da fa UAEM 2014, o bien an & Ipomex 2n 8 sigoents dirsccdn seshdnica .
i e i pormies, org, M podportalfuaemydireciono. web. Es menester sefialar
que Bl ser esta indormiacidn pudicada an ol Silid de Transpanenas y e ol Ipomex
por disposicon da by adgueare caracter de infomiscion oficlel en documenta
MWL LEBITISH T

Virtennin (rdeves Favlas o, Moo 30 Codoin 3 e Vo, Thiduce, bids O 500090 Tt OF 57220 203 100 B v 0S5
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UA[ :M Unnesrsdad Autnoma
de Eslacia dis bdaco

Con ke anledion, una Wiz mas este sujsto obligado confirma que no ha tenido ni \‘(
i

b Nconveniente alguno en proporcionar @ nlormacin sdicitada, tods wee
gui por disposicon de Ley es (PO, ademds oe io enterior 22 damuseine que s
Irformnacitn reterente & los aboladomnss salarises v a lBs mmuneracdones, se
encusniran publkcesas y So0n constentements acfualizadas tanto en & Sitio de
Transpargnia o la UAEN como en el lpoma

De los arfecedantes v congideraciones que se han expuasts, = desprands que:

PRIMERCK: Los juicios o8 valor vertidos por el recuranta, an la solctud Inctal, no son
parte dal elercicio del deracho de aceso a kb nformacidn; por farto no sa enouantran
ragpuladas por [ Ley de Transparenca y Acoeso & B Informaciin Pabkcs ded Estacs de
Mesdon y Municipios, en consecusnca la Linversidad 58 encuantra imposkdidad a
responcer lBE apreciscionee persondas, puss condisnen un elmero subjelivo gue

cligancdia dal punto da vista da gquisn ooemite, y el derecho de ecoeen B & Informizckin

th

Imphcs s0nr Un espano pars que s pariculires rganmacionss ¥ cudadania) puedan
conpear &l desamolo de les actividades e la auborided v derdadn de este ercici los
particlibires exporen sus puntos de vista v parbicipen en la vida poltica y edministrativa
por medio o2l debeie democratics & informiads, cabe mancionar que esta Mixima Casa
ez Esbudios mexdguenss, s2 ha caracienzedo por raraperentar S0 cuehacer nslitucionsl
apegandoss an oo momentt @ prociEo e maxime puticidad referdo &n 8 Ley da
Transperencis v Acoeso B 15 Informesian Pukdice del Exteds de Mékos y Musicpios en
su articula 1 fracsion |, que rega da la siguienis manars:

“AEu 1.- La prosenio Ly 95 reglameryana ov (o5 pATares oenims
N, el BaD b TRcimd Say T O ATIELD S 08 dE Dansifucids T
Proitica dal Estadn Libre i Soherann de Mesico, p lisns por abjsa, —fi '!liﬂl_'_rf-
ransnarevitar o stk de b Enoion pobice, uieby ¥ gasmtizar 8 -
Iodla persons, & meonr del damechh a8 acoeso a i3 informackin ) 3 5
piblica. que sa ancuaninan an Dasssin 08 10 sigatos abkgaias, i | .\X @
\
ol

nang Gorme Ghjahes. Vi

e, Mo, 2N,

o ke AN RS e

Fuakesrly G
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UAE M Llrmprsdc @l Suidrcerm
ched B cla Amics

I, Fromover 3 fansparencla o8 la gestidn pabica v @ randicidn de \(
COSTTAS G W05 Sujalos obigeed haca ke soceda bayn o s de i

AT Suabibociad. .

SEGUNDO: Degpste daanalizar 16 eontommicad cal hoy risiumenie, an relacion con by
solicitud onginal v & efacto de otorgar mayor caimaumbne v cunmplr con & panciows e
mamima pooioiad, o ool skerngng ba sido \-ig:‘i.a,l;c- w practicado en @ LUrversidad
Autdnoma dal Estedo do Mésico, 52 da reepuests al recurente en oS 1Aminos
aobcitacas o manieskan gue esta Mixima Casa de Estudics no cuanta con &l docurmanic:
deEnTINecto por & hoy recuments “Heciho o Idemid@”, en virked Ser &5 enirpgado &
rabapdar, por fal motive se b proporciona la informeckén necesana, como el cargo y B
categoria, para que &l solicilante pueda corsukar en & Sitio de Transparenca da la
LAEM ooen & jpomex, la ndormacidn retacionada & saleno v 1ES rmunaracones g
ohbesa B trabajadora uresarsitana. Por lo gue e solctz & e H. Insthuto de
Transparencia, Acceso a la nkormaciin Plbica y Prodeccion de Dasos Personales de
Estado de Méaxico v Municiios, 58 confime |3 respuesta vy sa deseche o pressnte 16
PRGNS 6 v de o anles expuesto, fundedo y motivado,

TERGERD: For lo anteriomment & eapuesto, fundacdo y mofivedo, remin a usted, Dra, en
D Josafina Romén “erges, Comibsionada en twmo del Feno del instiboio e
Transparenc, Acceso @ la irkermacion Piblica v Protecmdn de Datos Parsonales del
Estado de México y Municiplos, @ presecds informe de jesdilicasion que susienta &
mprecedicia del  Recurso de Reswsln con ndmero de folo
OA0TIANFOENMAP/RRZ201 4, para que al mamanto da dictar resolucidn sa tomen en

cuania las consideracones vertidas,

Con lunciarmanio an el Ariculs 35 fracoidn X de la Ley de Transparancis v Accesoa a .-_. .;'."-ﬂ.,m,..m
Infcernizcian Publica dal Eptedo de Mésion y Municines; insermienios 64, 67, raociones -

#, b, o BB y &8 de ks Lineamienios para |8 Recepcidn, Tramits y Resolicin de &a

i
Eolicitudes de Acceso a la Informaciin PUblica, Accsso, Medificacion, Sustitucidn, l\
Rectfnacion o Supresion Parcial o Total de Datos Percongles, asl coma e jos Aseimsas

Firlenule Crdawer Parar £, Voo 300 Catomn 5o Moaa Todnczy, Mida, 08 50000 {00 (7200 213 1085 p 204 30 55
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UAEM | wEonss

e Hensaln duas Deberan Cimservar los Sustos Chilgados por 13 Ley de Treneparencia y \(
i

Access 8 B inommieciin Plbdca del Estad de Moo v Municipios, con rdacion a os
BCUendos primsro, segundo v tercero dal Acwardo por 8l que se crea la Drecoidn de
Irformecian Undvamaiana de B Linkerad ad Autdromea oal Estado de Méxioo, estando en
liempoy foma, fima en este acto & L. en D, Hugo Edkar Chaparo Campoas, Direcion
de insomnacken Univirsilinia, an $u cardcher de regponeable da la Unided de Informaciin
de B Universidad Aubénoma del Esfacdo de Mixico,

ATENTAMENTE
PATRIA, CIENCIA Y TRABAJD
‘2014, 7O Amversanc de la Autonomia ICA-LAEM®

*  DIRECCION DE
INFORMACICN
UNIVERSITARLA

CHAPARAD CAMPOS

LIC, EN O, HUGD ED
DIRECTOR DE Ik
AUTONOMA DEL ADD DE MEXICO

L o By s OL Hiramn Faedd Fifs Libden. Abagecdn Gene sl

e

1:_' Trareewenog

i 5 s - R, LI TR, T
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SEXTO. Cabe destacar que el Sujeto Obligado, en alcance a su Informe de
Justificacion, mediante oficio namero DIU/010/2015 de fecha veinte de enero de dos
mil quince, sucrito por el Licenciado en Derecho Hugo Edgar Chaparro Campos,
Director de Informacién Universitaria de la UAEM, recibido en este Instituto en esa
misma fecha, remitid los documentos denominados “Detalle de Percepciones de
Empleados” de la trabajadora universitaria Paula Georgina Gonzélez Luna, de la

quincena uno a la veinte de dos mil catorce en version publica, asi como el Acuerdo

de Clasificacion numero UAEM/CI/CIC/0002/2015.

Ademas el Sujeto Obligado sefialé que los documentos que remite son con los que
cuenta para demostrar las percepciones o comprobar los pagos hechos a la
trabajadora universitaria Paula Georgina Gonzdlez Luna durante el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil catorce al treinta de octubre de dos mil
catorce, documentos que por su extension tinicamente se inserta a manera de ejemplo
los correspondientes a las dos quincenas del mes de enero de dos mil catroce, como
mas adelante se muestra, no obstante que al momento de hacer del conocimiento de
la recurernte la presente resolucidon, también se le hara de su conocimiento el

documento completo.
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RECLRSD DE REVISION NOMERC: 0207 1/ANFOEMIP/RFV2014
ASLINTO: ALCAMGE AL INFORME DE JUSTIFCACKIN

OFICD NOL DILA0E0 5

TOLUCA, BMEXICD, 20 DE EMERCDE 2015

DRA. EN [ JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMEISIONADA EN TURNO DEL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONMALES DEL ESTADD DE
MEXICO Y MUNICIPLOS,

PRESENTE

Sirva este medio para erviarks un cordial salego al iempo de remilir a wsted, 08 documentos
denominados "Detalle de Percapciones de Empleados” de la trabaladora univarsitana Paula
Georgina Gonzaiez Luna, de la quincena uno a la veinta de 2014 en versicn pablica asi como
&l Acuerdo de Clasficacion UAEM/CICICAOD02/2018, en alcance gl Informe de Justificacion
del Reowrso de Revisldn con nimers de folio 02071 ANFOEMAR/RR/2014 notificedo a esa
Instituto en fecha 16 de diciembre de 2014, en virtud de ser esté el documento con al qua
cuants este sujeto obligace para demostrar [as percencionas o comprobar & pago, allo con el
fin de otorgar mayar certidumbra al peticlonario, rmbustacer dicho informe v cumpl con el
principio de maxima publicidad, el cual siermpras ha sido vigiado v practicado en la Universidad
Auttnoma del Estado de Mexico, por tanto se solicita a ese H. Instituto se sobresea & presente
Recurss de Revision.

5in mas por el momento, agradezco la dispensa de sU atencién v me reftero a sus drdenss
para cualguier aclarackan. ]
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2015, Afo dal tunso de José Maria

DIRECTOR DE INFORMACIKRN UNIVERSITARIA DE LE'&F';E
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision
numero 02071/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56,
60, fracciones I y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdabiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el dia once de diciembre de dos mil
catorce, mientras que el recurso de revision se presento el dia doce de diciembre del
dos mil catorce, via electronica, esto es, al dia hdabil siguiente de haber recibido la

respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de causales de sobreseimiento. El presente medio de
impugnacion ha quedado sin materia, debido a un cambio de situacion juridica, en

atencion a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Primeramente es de sefialar que la entonces solicitante requirio del Sujeto Obligado

la siguiente informacion: “Solicito los recibos de nomina de la amante del abogado general
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Paula Gonzilez Luna, incluyendo sus recibos de compensacion o cualquier otro que reciba

por concepto de remuneraciones de enero a la fecha” (Sic.)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado dio respuesta primeramente haciendo del
conocimiento de la entonces solicitante lo siguiente: “... hacemos de su conocimiento
que este sujeto obligado considera que las referencia inicial vertida en su solicitud de
informacion , trasgrede la esfera intima de dos integrantes y funcionarios de esta
institucion, afectando la dignidad y honra en el ambito personal y profesional, de
igual forma produce menoscabo a la tradicién y al prestigio de la propia Institucion.
Es menester seiialar que el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
peticion son derechos fundamentales que tutelan por una parte el derecho que tienen
las personas para dirigirse a la autoridad y por otra la obligacion de ésta de hacer
publica la informacion que posee, ambos se vinculan entre si, pues garantizan a los
gobernados el derecho a que se les dé respuesta a sus peticiones; sin embargo, las
personas no deben dirigirse a la autoridad ni a las personas que ostentan un cargo
publico faltando al respeto y acaso mds atentando contra su dignidad. Para el caso
que nos ocupa y en razén de que los derechos fundamentales se asocian en una
dimension objetiva que permea en todo el orden juridico. Una solicitud de
informacion, debe ser formulada de manera respetuosa siguiendo los principios que
establece el articulo octavo constitucional y no debe transgredir la dignidad de las
personas tal como lo establece el articulo primero de nuestra carta magna en su

parte final...”
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Respecto de este punto es de destacar que este Instituto considera que tanto el
derecho de peticion consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 8, como el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el articulo 6 del mismo ordenamiento legal, son derechos
fundamentales que se encuentran ubicados en el capitulo de los derechos de
seguridad juridica en virtud de que suponen instrumentos de certeza de los
derechos, mas que el ejercicio de una libertad, por lo que se puede afirmar que ambos
derechos requieren de una serie de medidas de cardacter positivo por parte del Estado

e incluso de los particulares para poder realizarse.

Bajo este tenor, se aduce que si bien es cierto del contenido del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean
requisitos para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, hacerlo de manera
pacifica y respetuosa como sucede en el derecho de peticion, también lo es que al ser
ambos derechos fundamentales que protegen la seguridad juridica de los

gobernados, los principios que los rigen les aplica a ambos.

Por lo anterior, se llega a la conviccion de que al momento de ejercer el derecho de
acceso a la informacion, esta debera de hacerse de manera pacifica y respetuosa,
entendiéndose por respetuosa que en la formulacion de la solicitud de acceso a la
informacion se reconozca la dignidad y el decoro de una persona o cosa; en el
entendido de que debe de abstenerse de realizar alguna ofensa, asi como también

que no deben proferirse injurias contra el drgano o servidor publico; mientas que la
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manera pacifica se refiere a que no se haga uso de violencias 0 amenazas para

intimidar a la autoridad.

Sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspecciéon, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su
labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la
libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
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Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y
vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segqundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional
mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmitica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones 'y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas
por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en
ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito
o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion
al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho
que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
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llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en
general, para que el pueblo pueda recibir en forma ficil y rdpida conocimientos en
el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la
formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 6o0., se consagra la
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente,
esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe
dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe
el orden publico.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cordova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Ldopez Ramos. Secretario: Romulo
Amadeo Figueroa Salmordn. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309.”
Una vez precisado lo anterior, se precisa que el Sujeto Obligado en su respuesta
también hizo del conocimiento de la hoy recurrente lo siguiente: “...Por cuanto hace
a la informacién piblica solicitada, ésta debe ser considerada informacion piblica
de oficio por la legislacion de la materia, puede ser consultada en el Sitio de

Transparencia de la UAEM http://transparencia.uaemex.mx/o bien en el IPOMEX en

el sitio http:www.ipomex,org.mx/ipo/portal/uaem/directorio.web... ” (Sic.)
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Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la entonces peticionaria interpuso
el recurso de revision de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de
inconformidad lo siguiente: “No se entregd la informacion solicitada, requiero los recibos
de nomina y cualquier otro documento en que conste los recursos puiblicos que recibe por

cualquier concepto Paula Gonzalez Luna” (Sic.)

Ahora bien, el Sujeto Obligado mediante su Informe de Justificacion manifesto

"

medularmente lo siguiente: “... Pese a considerar que la manera de formular la solicitud
dista mucho de ser respetuosa la Universidad Autonoma del Estado de México no ha tenido
inconveniente en proporcionar la IPO solicitada conforme a la Ley de la materia, es por ello
que hacemos del conocimiento al recurrente que esta Maxima Casa de Estudios no cuenta con
el documentos denominado “Recibo de nomina” en virtud de ser éste entregado al trabajador,
sin embargo en alcance al principio de Mdxima Publicidad, se proporciona la categoria
salarial que ocupa la servidora universitaria por los servicios que presta a esta Institucion
siendo esta denominada “Asesor de Administracion Central” cuyas percepciones pueden ser
consultadas en el Portal de Transparencia de la UAEM, ingresando a Informacién Publica de
Oficio, Manual de Descripcion de Puestos y Tabulador de Salarios 2014, y en Informacion
Piiblica e Oficio, Manual de Descripcion de Puestos y Tabulador Salarial, Remuneraciones

del Personal de la UAEM 2014, o bien en el Ipomex en la siguiente direccion electronica

http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/portal/uaem/directorio.web...”

Asimismo el Sujeto Obligado en alcance a su Informe de Justificacién mediante oficio

numero DIU/010/2015 de fecha veinte de enero de dos mil quince, sucrito por el
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Licenciado en Derecho Hugo Edgar Chaparro Campos, Director de Informacion
Universitaria de la UAEM, recibido en este Institutto en esa misma fecha, remitio los
docuementos denominados “Detalle de Percepciones de Empleados” de la
trabajadora universitaria Paula Georgina Gonzalez Luna, de la quincena uno a la
veinte de dos mil catorce en version publica, indicando que son los documentos con
los que cuenta para demostrar las percepciones o comprobar los pagos hechos a la

citada trabajadora universitaria, asi como el Acuerdo de Clasificacion nuimero

UAEM/CI/CIC/0002/2015.

Bajo este tenor, este Pleno advierte que con la informacion remitida en alcance a su
Informe de Justificacion consistente en el “Detalle de Percepciones de Empleados” de
la trabajadora universitaria Paula Georgina Gonzalez Luna, de la quincena uno a la
veinte de dos mil catorce en versidn publica, el Sujeto Obligado satisfizo cabalmente
el derecho de acceso a la informacion de la entonces solicitante, ya que del andlisis a
dichos documentos se aprecia que en ellos consta las remuneraciones detalladas por
conceptos, tanto de sus percepciones como de sus deducciones, por el periodo

solicitado por la hoy recurrente.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por los articulos 2 fraccion V, 11y 41 de
la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, que la letra establecen lo

siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IalV...
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
VIa XVI...

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardin la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afadido)

Derivado de los preceptos legales anteriores se advierte que el Sujeto Obligado solo
proporcionara la informacion generada del ejercicio de sus atribuciones, de la misma
manera la que obre en sus archivos y no estaran obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo

anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado el presente recurso ha
quedado sin materia en virtud de que el Sujeto Obligado en alcance a su Informe de

Justificacion remite la informacion solicitada por la hoy recurrente.

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis afiadido)
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la C. ||} ] -
presente resolucion, el Informe de Justificacion y sus anexos; asi como, que en caso
de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TERCERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE,

ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur

Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete de enero de dos mil quince,
emitida en el recurso de revision 02071/INFOEM/IP/RR/2014.
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