Recurso de 01991/INFOEM/IP/RR/2014

revision:
Recurrente: XXX XXXXXX
Sujeto Ayuntamiento de Temamatla
obligado:
Comisionada Josefina Roman Vergara
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01991/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Temamatla, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Temamatla, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00008/ TEMAMATL/IP/2014, mediante la cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito las ultimas dos cuentas publicas presentadas ante el OSFEM por parte de esa
Municipalidad, con todas y cada una de las caracteristicas y requisitos sefialados y exigidos en el
Cédigo Financiero.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. El dieciocho de noviembre del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el niimero de expediente que al epigrafe se indica,
en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Acto Impugnado

“falta de contestacion.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“La autoridad ha ignorado por completo mi solicitud de informacién, ya que ha transcurrido en
exceso el plazo maxmo para dar debida contestacion, por lo que se estd violnetando mi derecho

constitucional.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindid Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
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01991/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hadbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisidon, se ha de
interponer dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al
en que el particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere
que en todos los casos de resolucidon expresa el término para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucién respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratandose de negativa
ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual

pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso

de revision puede ser en cualquier momento.
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Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, como ya se expuso, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, es decir, nace la figura de la negativa ficta, la cual se encuentra intimamente
vinculada con una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de
Peticion, es por ello que tal figura constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar
ese “Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de hacer valer un medio de
defensa, pues se deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que se estime
violentado el acceso al derecho de acceso a la informacion, lo que permite cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al
acceso a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en
dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar el

plazo de interposicion del recurso de revisidn, a partir de que se configura la negativa

ficta.
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Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a
sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la
autoridad, con la finalidad de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la posibilidad
para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar la revision en
los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la informacién y no dejar en
estado de indefension al solicitante, respecto a su derecho de acceso a la informacién

publica establecida como Garantia Individual.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, a éste le asiste el derecho de impugnar dicho silencio en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer la pretension del
particular y con ello tener un medio de defensa de sus intereses directamente respecto

del fondo del asunto.
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En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicidon del recurso
de revision de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del

fondo del asunto.

Asimismo tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién en que incurre el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que
devienen fundadas las Razones o motivos de Inconformidad hechos valer por el ahora

recurrente.

Dicho lo anterior, es de sefialarse que el particular requirié del Sujeto Obligado las
tltimas dos cuentas publicas presentadas por el Ayuntamiento de Temamatla al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México (“OSFEM”).

En esa virtud, esta Autoridad como ente garante de derecho de acceso a la
informacion publica analizé el marco normativo aplicable al Sujeto Obligado y advirtié
que la informacion solicitada es informacion que el propio Sujeto Obligado genera y que

obra en sus archivos y que, por ende, es informacion publica susceptible de ser entregada
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al particular requirente. Lo anterior, en atencion a las consideraciones de hecho y de

derecho que se vislumbraran y detallaran en el presente Considerando.

Primeramente, es toral resaltar que la Cuenta Publica es el informe que rinden
anualmente los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales a la
Legislatura del Estado de México, respecto de los resultados y la situacion financiera del

ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asi las cosas, la Cuenta Publica se constituye por la informacién econdmica,
patrimonial, administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que
muestra los resultados de los Ayuntamientos en la ejecucion de la Ley de Ingresos y del

Presupuesto de Egresos.

Por tanto, dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la
Cuenta Publica Anual, en cuanto a los requerimientos econémicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, de entre los que destacan: la Ley Orgéanica Municipal,
la Ley de Ingresos de los Municipios, el Presupuesto de Egresos y el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno

y Municipios; todos ellos del Estado de México.

Ahora bien, es importante resaltar que el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece que los presidentes municipales
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estan obligados a presentar a la Legislatura las Cuentas Publicas Anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio. Sirve de sustento el precepto legal en cita,

mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

(Enfasis afiadido.)

Por tal motivo, el OSFEM, en cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, emitié los Lineamientos para la
Elaboracion de la Cuenta Publica Municipal (los “Lineamientos”) para definir los
criterios, formatos y documentacion necesaria para la presentacion de la Cuenta Publica
Municipal (tanto para el ejercicio fiscal de dos mil doce, como para el correlativo de dos
mil trece) contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacion de la

informacion, asi como para facilitar la fiscalizacion.

Asi, el contenido de los lineamientos emitidos se divide en: presentacion, objetivo,

disposiciones generales, objetivo de la revision y fiscalizacidn, sujetos obligados, esquema
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del proceso para la integracion, procedimiento para la fiscalizacion, firmas de los
documentos, entrega de la cuenta publica, documentos que la integran, compendio de
formatos y las consideraciones finales para la presentacion de la multicitada Cuenta

Publica.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la Cuenta Publica se elabora con

base en los estados contables, de conformidad a la siguiente estructura:

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA

CONTIENE:

Informacion Economica ™ ~
Informacion Patrimonial >_ Cualitativa

Informacion Administrativa En Forma

Informacion Presupuestal

Informacion Programatica _/ Cuanfitativa
p
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Por otra parte, y toda vez que el particular requirié la informacion con todas las
caracteristicas y requisitos que sean aplicables a la documentacién!, este Organo Garante
Constitucional del Derecho de Acceso a la Informacion Publica advirtidé que los
documentos que integran la Cuenta Publica, tanto para el ejercicio fiscal de dos mil doce,

como para el de su correlativo dos mil trece son los siguientes:

Documentos que integran la cuenta publica

1. Estado de Situacion Financiera Comparativo;

2. Notas al Estado de Situaciéon Financiera Comparativo;

3. Anexo al Estado de Situacion Financiera Comparativo;

4 y 5. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y Estado del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos;

6 y 7. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado y Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado;

8. Notas del Comportamiento del Ejercicio Presupuestal;

9.- Egreso Ejercido por Dependencia;

10.- Egreso Ejercido por Funcion;

11. Estado de Actividades Comparativo;

12. Notas al Estado de Actividades Comparativo;

1 El particular hace referencia al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; sin embargo, esta Autoridad en términos del
articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica precisa aquella normatividad correctamente aplicable a la
solicitud de acceso a la informacién publica.
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13. Estado de la Deuda Publica;

14. Notas al Comportamiento de la Deuda Publica;

15. Informe de Financiamientos;

16. Altas y Bajas del Inventario General de Bienes Muebles;
17. Altas y Bajas del Inventario General de Bienes Inmuebles;
18. Captacion de Recursos del Ramo 33;

19. Aplicacion de Recursos del Ramo 33;

20. Informe Anual de Obras Terminadas;

21. Informe Anual de Obras en Proceso;

22. Informe de Depuracion de Obras en Proceso 2010 y Anteriores

Documentos adicionales

1. Carta de Aseveraciones
2. Informe Anual del Presidente Municipal y Plan de Desarrollo Municipal.

3. Oficio de Presentacion de la Cuenta Publica.

Sirve de sustento a lo anterior, y a fin de ejemplificar una breve resefia de cada uno
de los documentos enunciados en el parrafo inmediato anterior, a continuacion se plasma

la parte de los Lineamientos donde se detallan dichas documentales:
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-
Auvditoria Especial de Cumplimiento Financiero ‘
— f Subdireccitn de Fiscalizacidn ¢ Integracidn de Ceenta Pablica

£&  Departamento de Cuenta Pribiica Municipal

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

1. ESTADO DE SITUACKIN FINAMCIERA COMPARATIVO

Tiene como propdsite moeatrar informacion relativa a los recursos v obbgeciones de un ente plblico, & wea
fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y Patimonio/Hacienda Plblica. Los actiwos estin
ordensdos de acusndd oon Su dEponibliided en creulantes vy no circulantes revelando sus resticciones y, los
pasives, por su exigiblidad igualmenie en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las
resmcciones & s que e ente pablico estd aujeto, asi comd sus respos financieros.

2 MOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Bl objetivo del documento es la revelacsdn del contexto y de los aspscios econdmicos-financieros mas
redevantes gue influyensn en las decisiones del perioda, ¥ que deberdn ser considersdos en la elaboracitn de
loa estados financieros para la mayor comprensstn de los mismos y sus paricularidades.

De esta manera, se informa y explics la respuesta del gobéemo & e condiclones relackonadas con la
informacitn financliera de cada periodo de gestitn; sdemés, de exponer aquellas politicas que podrisn afectsr
la tome de decisiones en periodos posteriores Se registran las varaciones mas regresentativas e wn
efencicho & obro  las causas gue e dieron origen, haclendo comentanos clanss y conclsos,

3. AMEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Bl Estado de Siuacdn Finenciera Comparativo, deberd scompanarse de los auxiliares o lag cuentas a nhvel
mayor ¥ a nivel detalle gue Integran los saldos gue 32 reflejan en el mismo, indicando ka fecha de antighedad.

4 y 5 ESTADO ANMALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES Y ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

La finalidsd de los presentes estados es conocer en formma perddica y conflable el comporamsenio de los
ingreans plblicos v &l seguimiento del ejercicio de los egresos presupuesianos.

Se solicita implementar las acciones necesarias para que las adecuaciones presupuestarias
s2 justifiguen plenamente y cuenien con el dictamen de reconduccion y actualizacion
correspondiente.

6 v 7. * ESTADO AMALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADD ¥ ESTADO DEL
EJERCICIO DEL PRESUFUESTO DE BEGRESOS INTEGRADO

Presentan la integracién de cada concepio commespondients a la Ley de Ingresos Recaudads v Presupussto
de Egresos Ejercido del Municiplo, Organismo Descentralizade DIF, Organlemo Desceniralizado del Deporte
v Organtame Descentralizado de Agua; e cesl dnicaments es presentado por el Municipéo, siendo éate al
responsable de solicitar 8 sws Organismos ks informacidén necesaria.

B. NOTAS DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Tiene como objetive captar informackdn con respects a las vadaciones en la Ley de Ingresos v Presupussto
de Egresos.
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ﬂl.lmﬁmdnﬁmm del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero “ '

Swbdireccitn de Fiscaliracidn e integracidgn de Ceenta Piablica
Departamento de Cuenfa Puiblica Mumicipal

8.- BEGRES0O EJERCIDO POR DEPEMDEMCIA

Docemento que permite identificar & importe que == eprce del iotal del gasto pablico por cada dependencia
de la Entidad. La swma de dichos ssbkdos, debe ser bgual al total del egreso ejercido gque revela el Estado del
Ejercicio del Presupussto de Egresoas.

10.- EGRESO EJERCIDO POR FUMCION

Docwements que pemmite dentficar e importe guee 58 ejerce del total ded pasto plblco por cada Funcibdn
presentada en el Catéogo Frogramético Monicipal. La suma de dichos ssldos, debe ser igual al total del
egreso ejercido que revela el Estado del Ejercicio del Presupuesio de Egresoa y al iotal ejercedo por

Dependencia.
11. EETADO DE ACTRMIDADES COMPARATIVG

Docemento que muesira una redscidn resumida de los ingresos, ks gastos v ofras pérdidas del ente durante
un periods determinado, determina el ahormo o desahommo (resultado) del ejerdcio. Se estrectura presentando
informacion comespondients al periodo acbesl y al Inmediato antenior con el objetive de mostrar las
varacones en los saldos de las cuentas de su estruciura y facilita su andlisis, su resulado debe colncdir con
Iz cuenta "Resultados del Ejerciclo (ahormaddesanormo)”, del Estato de Siwacion Financlera Comparativo.

12. NOTAS AL ESTADD OE ACTIVIDADES COMPARATING

Bl objstivo del documento es la revelackbn del contexto y de los aspectos econdmicos-financieros mas
redevantes gue Influyenon en las decisiones del periodo, ¥ que deberdn ser conslderstos en la elaborsciin de
o egtadns financleros para la mayor compranssin de los mismaos ¥ sus particularidades.

13, ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

La deuds plblica, comprende fodo el pasivo del Estado de Siuacidn Financliera al 31 de diciembre del afo
gue cormesponda; concentra Informacion tante de B captscidn de recursds crediticlos, como de los
compromisos condraldos por las entidades flacalizables municipeles, Indicando plazos, lasas y saldos
aciuslizados, asi como los porcentajes que s& adeudan por rubro.

14, HOTAS AL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
Es &l documenis que se elabora con e fin de formular nolas sobre las principales causas del endeudsmiento
Municipal

15. INFORME DE FINANCIAMIENTOS

Describe los financiamientos contratados por ks Entidad, el plazo y el desting de los recursos.
16. ALTAS Y BAJAS DEL INVENTARIO GENERAL DE BIEMES MUEEBLES

Corresponde & un listado de las sdguisiclones v bajas & blenss muebles de la Entidad.

Su saldo deberd ser kpusl 8 la vardackon gque se presenta en dicho rubro del Estado de Siuackdén Financiers
Cormoarativi.
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17. ALTAS Y BAJAS DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

Corresponde a las cédulas que se elaboran por cada bien Inmueble adquirido ¢ dado de baja, propledad de Ia
Entidad Municipal.

Su saldo debera ser lgual a la vanacion que se presenta en dicho rubro del Estado de Situacion Financiera
Comparativo.

18. * CAPTACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

Corresponde a los montos autorizados por la federacion, recibidos y registrados por la entidad municipal.
19. * APLICACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

Es el resultado de la afectacidn presupuestal de dichos recursos por capitulos del gasto.

20. INFORME ANUAL DE OBRAS TERMINADAS

Es el documento que permite conocer las obras que se concluyeron durante el ano que se Informa.

Esta informacidn debera ser clasificada de acuerdo a los programas de ejecucidn de obras.

21. INFORME ANUAL DE OBRAS EN PROCESO

Es el documento que describe las obras que al 31 de diciembre no se han concluido, y sefala el grado de
avance de las mismas.

Su saldo debe coindidir con la cuenta *Construcclones en Proceso (Obra Piblica)®, del Estado de Situacidn
Financiera Comparativo.

22. INFORME DE DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2010 Y ANTERIORES

Es el documento que permite conocer e avance en la depuraciddn de las obras de conformidad & la
normatividad aplicable.
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DOCUMENTOS ADICIONALES

1. CARTA DE ASEVERACIONES
2. INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ PLAN DE DESARROLLO MUMNICIPAL.

Con &l propdsiio de crear el centro de Informacin y documentacion pdblica, los Municiplos deberén anexar a
I3 Cuenta Poblica un efemplar del Informe Anual de Labores del Presidente ante el Cablido; asl como en &l
primer afho de gestidn, un efemplar del Plan de Desarrollo Municipal vigente, esta informacidn serd Integrada
y clasificada para su consulia en el Organo Superior de Flscalizackn,

( * ) Sédo Municipios

3. OFICIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA.

De todo lo antes expuesto, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser
considerada como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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(...)

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados

deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios

de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera

Y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad, que el articulo
50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece que la informacion
de Cuentas Publicas, remitida al OSFEM tiene el caracter de publica hasta en tanto dicho
Organo Superior emita su respectivo Informe de Resultados, esto es, hasta el treinta de

septiembre del afo inmediato posterior. Sirve de sustento a lo anterior el articulo en

comento:

“Articulo 50.- EI Organo Superior tendri un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas puiblicas, para realizar su examen y rendir a la Legislatura,
por conducto de la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que
tendrd cardcter piiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia del Organo

Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mds

tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

Pese a lo anterior, aun cuando la solicitud de acceso a la informacion fue remitida
en una fecha anterior a la fecha limite antes referida, esta Autoridad estima necesario
precisar que aunque exista tal limitante, a la fecha de resolucién del presente asunto se ha

cumplido el plazo establecido en el precepto legal invocado con antelacién; por tal motivo,

no existe impedimento legal alguno en la entrega de la informacion requerida.
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CUARTO. Ahora bien, debido a que la informacion requerida pudiese contener datos que
son clasificados como reservados, este Pleno determina que por la naturaleza de la
informacion amerita la elaboracion de una version publica, iinicamente para reservar los

numeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos documentos.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas,
ha sido criterio de este Pleno que esa informacion que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion
se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion

del delito.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de la documentacién se deben testar
unicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias; si es que de éstos
se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
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se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Protecciéon de

Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipodtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siquiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis anadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta Autoridad,
a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, SE ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00008/ TEMAMATL/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00008/ TEMAMATL/IP/2014, de conformidad con los Considerandos TERCERO vy
CUARTO de esta resoluciéon, haga ENTREGA, via SAIMEX, de la siguiente informacion:
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e Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil trece,
presentadas por el Ayuntamiento de Temamatla al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México; en version publica.

Para lo cual se deberad emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicidon del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
numeral SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XOOXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucidon; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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DIA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario Técnico del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucidon de dos de diciembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revision 01991/INFOEM/IP/RR/2014.
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