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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02016/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. _ en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de noviembre de dos mil catorce, el C. _

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante el
Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00477/TOLUCA/IP/2014, mediante la cual

solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“1.- Solicito me proporcionen informacion sobre en qué articulo ¢ articulos del Bando
Municipal de Toluca del afio dos mil catorce y de la Gaceta Municipal Especial del Honorable
Ayuntamiento de Toluca 2013-2015, se rigen las licencias de funcionamiento para las
actividades comerciales, concretamente para el almacenamiento y venta de gasolina y diesel en
el Municipio mencionado. 2.- Solicito me proporcionen informacion sobre qué permisos debe
solicitar cualquier persona fisica 6 juridica colectiva al Honorable Ayuntamiento de Toluca
Estado de México, incluyendo los de Proteccién Civil Municipal, para poder dedicarse a la
actividad comercial de almacenamiento y venta de combustibles automotrices (gasolina y

diesel) en ese Municipio. 3.- Requiero me exhiba la ¢ las licencias de funcionamiento, ademds
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de todas las revalidaciones y en su caso todos los permisos de funcionamiento del
establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno),
colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se
encuentra una franquicia de Petréleos Mexicanos (PEMEX), con niimero de estacion de
servicio 5781, ademds de mencionarme concretamente, cudl es la mds reciente y si estd vigente
en este momento. 4.- Solicito saber qué servidor o servidores puiblicos adscritos a la Unidad de
Verificacion Administrativa del H. Ayuntamiento de Toluca, han practicado las vistas de
verificacion a partir del ario 2010 y hasta la fecha del dia de hoy, de acuerdo al articulo 10.12
de la Gaceta Municipal Especial del Honorable Ayuntamiento de Toluca de los arios 2010-
2013 y 2013-2015, del establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, niimero 401
(cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca, Estado de
Meéxico, en la cual se encuentra una franquicia de Petroleos Mexicanos (PEMEX), con niimero
de estacion de servicio 5781, en qué fechas han sido estas visitas de verificacion y se me
muestren las evidencias con los resultados de dichas visitas de verificacion. 5.- Solicito se me
informe si el establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, numero 401
(cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca, Estado de
Meéxico, en la cual se encuentra una franquicia de Petroleos Mexicanos (PEMEX), con niimero
de estacion de servicio 5781, esta inscrito en el padrén de la Subdireccion de Regulacion del
Comercio del Honorable Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, de acuerdo a la fraccién
I del articulo 10.7 de la Gaceta Municipal Especial del Honorable Ayuntamiento de Toluca
2013-2015 y se me muestre evidencia. 6.- Solicito saber si el establecimiento ubicado en la calle
de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en la
ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se encuentra una franquicia de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), con niimero de estacion de servicio 5781, tiene actualizado su plan de
emergencia anual, de acuerdo al articulo 65 de la Gaceta Municipal Especial del Honorable
Ayuntamiento de Toluca 2013-2015 y se me muestre evidencia. 7.- Requiero saber si el
establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno),
colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se
encuentra una franquicia de Petréleos Mexicanos (PEMEX), con niimero de estacion de
servicio 5781, ha tenido alguna medida preventiva, de sequridad, infracciones o sanciones de
cualquier tipo por parte de la autoridad Municipal correspondiente por alguna irreqularidad
en su funcionamiento, si es positivo requiero evidencia de ello.”. (Sic.)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de noviembre de dos mil catorce dio
respuesta a la solicitud de informacion, para lo cual adjunté los siguientes archivos

electronicos:

1. “Bando y Codigo Reglamentario 2014(05-02-2014)-1.pdf” el cual contiene la Gaceta
Municipal Especial en la cual se publico en fecha cinco de febrero de dos mil catorce
el Bando Municipal de Toluca 2014 y Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca,

contante de 390 fojas.

2. “Licencia de funcionamietno.pdf” el cual contiene la Licencia de Funcionamiento

Municipal niimero 71133, constante de una foja.
3. “477-2014.pdf” el cual contiene el oficio de fecha veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, suscrito por la Licenciada Norma Angélica Zetina Martinez, Titular de

la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Toluca, constante de tres fojas.

Documentos que por su extension, en obvio de repeticiones innecesarias y por ser del

conocimiento de las partes, no se insertan en la presente resolucion.

TERCERO. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el niumero de expediente que al
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epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado lo siguiente:
“Informacion incompleta y que no corresponde a la solciitada de acuerdo al articulo 71 fraccion 11,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
, ademds que viola el articulo 41 de la misma Ley el cual menciona " Los sujetos obligados solo
proporcionardn la informacion publica QUE SE LES REQUIERA vy que obre en sus archivos....”
(Sic.)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La respuesta que se me dd a la pregunta niimero cuatro del oficio de respuesta a solicitud con
folio: 00477/ TOLUCA/IP/2014, de fecha 25 de noviembre del aiio 2014, signado por la Lic.
Norma Angélica Zetina Martinez, Titular de la Unidad de Informacion del H. Ayuntamiento
de Toluca México, es incompleta y no corresponde a la solicitada de acuerdo al articulo 71
fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios ya que no menciona qué servidor o servidores publicos adscritos a la Unidad de

Verificacion Administrativa del Ayuntamiento de Toluca, han practicado las visitas de
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verificacion a partir del afio 2010 y hasta la fecha, del establecimiento mencionado ya que su
ambigua respuesta informa que la ultima revalidacion fue en el ejercicio fiscal 2010, el cual
contempla los meses de enero a diciembre de ese afio, solicitando nuevamente se me muestre
evidencia de ello. En lo referente a la violacién del articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se puede ver en la
pregunta niimero 4, en ninguin momento solicité cudndo se haria una nueva verificacién por

parte de la Unidad de Verificacion Administrativa..” (Sic.)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se
advirtié que el Sujeto Obligado en fecha dos de diciembre de dos mil catorce rindi6 su
Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, para
lo cual adjunté el oficio numero UI/IJ/RR/02016-2014/016/2014 de fecha dos de diciembre

de dos mil catorce, mismo que a continuacion se inserta:
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/‘#'\ UNIDAD DE INFORMACION

TOLUCA

MUNICIFIO EDUCADOR,

“k014. ARNO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAKM®

Toluca de Lerdo, Estado de México;
02 de diciembre de 2014

UINJ/RR/OZ016-2014/016/2014

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTD

DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Con fundamenio en los articulos 7 fraccion IV, 11, 35, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pidblica del Estado de México y Municipios, en referencia al recurso de revision con nimero da
axpadients 12016ANFOEMIP/RRI2014, derivado de la solicitud de informacion 004TTITOLUCANPZ014,
sa prasenta al Informe de Justificacidn, en los Brminos siguisnias:

El 03 (tres) da noviembre del afio en curso s5& recibid la solicitud de informacion mencionada, por medio da
la cual el solicitante requiric:

“1.- Solcito me proporcionen iformacidn sobhe en qué arficulo o aiculos del Bando Municipsl de Toluwes del 8o dos
mil caforce y de la Gecets Municipal Especisl del Honorable Apuntamiento de Tolucs 2013-2015, se ngen las licencias
de funclonamiento para las sctividades comerciales, concrefaments para el almacenamiento y venla de gasoling y
diesal en & Municipio mencionado. 2.- Soficlio me proporcionen infovmackin sobre qud pemmisos debe solcifar
cualguier persona fleics o furldics colectiva al Honorable Ayuntamiento de Toluca Ezfado de México, incluyendo los de
Profeeciin Sl Municipal, para poder dedicarse a la scthidad comercial de almacenamiento y venls de combustibles
Bulomolnces (gazolng i dlesel) en eze Municiplo. 3.- Requero me exhihe la o las feenclas de funcionamiento, sdemas
de fodaz las revaldaciones ¥ en su caso todos fos permizos de funclonamiento del establecimisnto whicado en la caile
de Alfredo del Mazo, midmero 401 (custroclentos wno), colonia ndependencis & Mefeowo, en I cluded de Tolucs,
Estado de Mdxico, en la cual s encusnira una franguicls de Pefrideos Mexicanos (PEMEX), con ndmeno de estaciin
de sendicio 5TET, ademas de mencionarme concrelaments, cudl es fa mas reclente | sl estd vigenie an esle momenio.
4.- Solcifo saber qué senidor 0 senddores pdblicos adscrifos & b Unidad oe Verfficacidn Admindstrative del H.
Ayuntamiento de Toluca, han practicado las vistas de verfficacidn & partir del aio 2010 y hasta s fecha del dis de hoy,
de seuerdo &l articulo 10012 de la Gacets Municipal Especisl del Homorable Ayuntamiento de Tolvca de los afos 2010-
2013 y 2013-2015, oel establecimiento whicado en le cale de Alfredo del Mazo, ndmero 407 (cuatrocientos wio),
colonia independencia o Meteoro, en s ciudad de Tolucs, Estado de Méwxico, en la cual ss encuentra una franguicis de
Peirdleos Mexicanos (FEMEX), con ndmeno de estacidn de senick STE1, en gué fechas han sido estas wsites de
verficacion y s me muestren las evidenciss con los resullados de dichas visites de verificacion. 5.- Soliciio se me
informe s el esfablecimiento wbicado en ls calfe de Alfffedo del Mazo, ndmero 407 (cuatrocientos wno), colonis
Independencia o Mefeoro, en la cludsd de Tolucs, Esfado de Mdxco, en fa cual se encuenira una franquicis de
Peirdlens Mexicanos (FEMEX). con mimero de estacidn de sendcio 5T81, estd inscrifo en & padrdn e la Subaireccidn
de Reguiscidn del Comercio del Homovabie Ayuntamiento de Tolucs, Estsdo de México, de scuerdo & la fraccidn I del
aficulo 10.7 de la Gacets Municipsl Especial del Honorable Ayuntamiento de Tolucs 2013-2015 y 28 me muestre
evidencia. §.- Solcito saber s & establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, némero 4071 [cuatmeientos
unao), colonia independencis o Meteorn, en l& cludsd de Toluca, Estado de México, en la cual se encuentra una
franguicle de Pefrddeos Mexicanos (PFEMEX), con miimero de esfackin de senicio STE1. tene sctuslizado su plan de
emergencis anual, de scuerdo &l articule 65 de s Gacels Municipsl Especial del Honomble Ayunfamiento de Toluca
2013-2015 y 88 me muesire evdencis. 7.- Requisro zaber 8l & estabipcimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo,
numero 401 (custrocientos wo), colonis Independencla 0 Meteoro, en s cludsd de Tolucs, Esfado de Mexico, en g
cual 88 encuenira wna franquicls de Pelrdeos Mexicanos (PEMEX), con ndmero de estacidn de sendicio 5781, ha
fenido alguna medida preventiva, de seguridad, infrecciones o sanclones de cualquier tipo por parts de ls swondad
Municipsl comespondients por alguns iregquianidad en su funclonamiento, s es posftivo reguisno evidencis de ello.”
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION. H. Ayuntamiento de Toduca,
Estado de México

www.toluca.gob.mx

de Castro, orimer 1, Co Toluca,
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MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX

El 25 (weinticinco) de noviembre del afio que corre, se dio respuesta a la solicibud de informacion via
SAIMEX, respondiendo cada una de las cuestiones planteadas por el ahora recurrente y, con |a finalidad de
brindarle una respuesta clara a su peticidn, se adjunid en formato PDF el escrito de contestacion
denominado 477-2074, enviando también como documentos anexos a la respuesia, el Bando Municipal y
del Codigo Reglamentario Municipal ambos vigentes para el municipio de Toluca, la licencia nomearo 71133
axpadida por el Ayuntamiento de Toluca y que ampara el funcionamienio de la eslacidn de servicio
(gasolinaria), ubicada en la vialidad Alfredo del Mazo namero 401 en la colonia mateoro.

Mo obstants, el 27 (weintisiete) de noviembre del 2014, el solicitante interpuso recurso de revision
inconformandose por la respuesta oflorgada a su solicitud de informacion, sefalanda:

ACTO IMPUGNADD. *infarmasion ineomplela y que no corresponde a is ecliellada de acusrdo af sticulo 71 fraceida I, de ls
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pabliza del Estade de Méxies v Munisipios, ademds que visla af artieuls 41 de
Ia migma Ley & cusl menciona " Los sujelos obligados solo proporcionsedn la informacidn pablza OUE SE LES REQUIERA y
giie obve en EUE archivas.... ™ (8ie).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: “La regpuests que se me ds & /a pregunia ndmero cusin del olicio de
respuesta a solisitud con Jolio: D0TT/TOLUCAIRZ014, de fecha 25 de noviembre del afo 2074, signads per fa Lic. Norma
Angética Zeling Martinez, Tiwsr de ls Unidsd de Informacidn del H. Ayuntamiento de Toluca Mésies, ss ncompleta y no
comesponde a ls solisitads de acuerdo al srticale T1 fraccitn I, de la Ley de Transparencis y Acceso a la informacisn Pabiica
del Estade de México y Municipios ya gue no mensiona qué senddor o servidores poblicos adecrins & la Unidsd de
Verilicacion Administrativa del Ayuntamisnto de Tolues, han practicads fag vistas de verficacidn a partic del afo 2010 y hasta
Ia fecha, del sstalleckmients mencionade ya gue su ambigua respuests informa gue fa tims revalidacide fue en & &ercicio
Tizgeal 2070, & mmmmmm Jog messs do gnaro 8 dicembie de gge &0, salicfands nusvamania 28 me mussire sudenca
de ela. En fo referente a ls walscitn dal artiewlo 41 de Is Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn Patlies del Estads
de MiSxico ¥ Municiplos, como se pusde ver en i pregunla ndmens 4, &0 mingln momento soliciié cusndo s harfa wna nueva
verilizasion por parte de ls Unidad de Verifieasian Administrativa. ™ (sic).

Darivado del analisis del recurso de ravision, como o podran observar los comisionados integrantes dal
plena, este sujeio obligado dio cumplimiento a lo requerido por el solicitante, tal y como se acredito con las
documantales que se anexaron al momento de dar la debida respuasta; sin embargo, en lo refarents a la
pregunta ndmero 4, respecio de la cual el recurrente refiere “ya gue no menciona gue senador o Senidores
publicos adscrfos & la Unidad de Verificacidn Administrativa del Ayunfamisnfo de Toluca, han prachicado
[as visilas de verificacidn a parlir del afio 2010 y hasta la fecha”.

En este sentido, y con el propdsito de atender puntualments la solicitud mencionada, se informa que
despuas de realizar una bisqueda minuciosa en los archivos de este Sujeto Obligado, no se cuenta con
regisiros gue indiquen gque se haya realizado alguna verificacion a la gasolinera mencionada en el periodo
comprendido del afo 2010 a la fecha de la solicitud. Mo obstante, al recibir alguna queja relacionada con el
funcionamiento de un establecimiento, la Unidad de Verificacion Administrativa programa una inspeccion al
lugar con el objeto de wverificar la vigencia y revalidacion de los documentos para su legal operacidn; es por
alla que an la respuesta a la solicitud se hizo de conocimiento que se tiene programada una fecha para
verificacion. Como sustento de lo expuesto, se adjuntan en formato PDF, oficio emitido por la Unidad de
Verificacion Administrativa y oficio emitido por la Direccion de Gobierno y Autoridades Auxiliares.

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. C Toluca, México. C.P. 50000
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Es importants mencionar, que a la empresa Petrddeos Mexicanos, PeMex, le competen atribucionas de
inspeccion y verificacian al funcionamiento de gasolineras, actla con base en lo determinado por el Manual
de Operacion de la Franquicia Pemex, especificaments en &l CAPITULO & denominado “SUPERVISION ¥
APOYO A FRANQUISIATARIOS", que as el documanto en el que se regulan los procadimiantos, funciones,
actividades, sistemas, recomendaciones, disposiciones y normas de todas y cada una de las areas de
aparacion da las estaciones de sanvicio (gasolinerias), informacién que podra consultar en la pagina web da
PORTAL COMERCIAL DE PEMEX REFINACION, ingresando al siguisnte link:

http:itwwow. ref.pemex. comifiles/content’02franquicialsaglitd2/controladorBb20. himl ?Destino=saqlid02 D8.js
]

Par los argumentos y consideraciones vertidas, solicito atenta y respetuosamente, al Pleno del Instituto de
Transparancia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion da Datos Personales del Estado de México v
Municipics.

PRIMERO.-Taner por atendida en tiempo y forma la solicilud de informacion con nimero de falio
0047 TITOLUCA/IPIZ014.

SEGUNDO.-Tener por presantado en tiempo y forma el informe de justificacidn correspondiente al recurso
de revision con nomero de expediantea 0201 6INFOEM/IP/RRI2014

TERCEROQO.- Que una vez valorados todos los elemantos que consideran oporfuncs, s& sobresea el recurso
de revision nomero 02016/INFOEMAP/RR/Z014.

Sim ofro particular, reitero a ustedes, la seguridad da mi distinguida considaracion.

ATENTAMENTE
LIC. NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro; Toluca, México. C.F. 50000

Tels.: 773.5000 - 2 1900 Ext. 565
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2014, “AR0D DE LOS TRATADOS DE TECQLOYUICAN"

Toluca, México a 01 de diclembre de 2014
204014000/ 1074/2014

LICENCIADA
NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PRESENTE

En atencién al aficio nimere 20901A000/U1/454/2014, de fecha 28 de noviembre de 2014,
mediante el cual reguiere respuesta del folio de la solicitud de informacidn con nimero de
folio: 0047 7/TOLUCA/IR/2014, [SAIMEX} Sistama de Acceso a la Informacian Mexiguense,

Al respacto me permito comunicar a Usted lo siguienta:

Se realizd la bisqueda dentro de |a base de datos de la Unidad de Verificacion Administrativa,
donde no se encontrd antecedente alguno de verificacién practicada a dicho negocio en el
términe referide en tal solicitud de informacian.

Sin otro particular por el memente, me reitero a sus drdenes.

Let?/ TO H}W c.c:-ul'-ilifﬁs

EL AN
L

Referencia: 20501A000/UI1074,/454/ 2014 No. da Falis. 1971
c.c.p. Bernarda Arroyo Romaend, Asesor de Director., 4 —
c.e.p. Archive, .'Lﬁ""-'NE:":_E"NTD DE TOLLL
CARCIILZ/hs™. i k !-r

0

B2DI0 2014 I} i

Plaza Fray André iz clifi [ y, Col. Centro: Toluca, |
| - 5 1900 Ext. 413
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Toluca, México & 01 de didembre de 2014
UV L4B53/2014

MTRO. JUAN LINARES ZARATE
SECRETnflID PARTICULAR DE LA
DIRECCION DE GOBIERNO Y
AUTORIDADES AUXILIARES
PRESENTE

En atencidn 2 la solicitud de la LD, Morma Angélica Zetina Martinez, Titular de la Unidad de
Informacidn, mediante oficic 20901A000/UL/454,/2014 de fecha 28 de octubre del afie en
cursa, al respecto informo a Usted gue buscando dentro de la base de datos de esta Unidad
de Verificacion Administrativa a mi cargo, no se tiene registro de ninguna verificacian
realizada a dicho negocio desde el 2010 & la fecha.

Sin mas por el momenta y en espera de sus instrucciones, aprovecho (8 ocasion para enviarle
un cordial saludo.

E VE RIFIE.M:ICIN ADMINISTRATIVA

LGP, Archivag. MLC. 134449
FOLIO 1971
ERCATTG igm,

www.toluca.gob.mx

Plaza .i'.a',. Andrés de Ca |r1:| Edific IDrl r|r1r|Tr| b ;qd Col. ['r;- itra: Tr"-IuLd ¥ '15',-|cr_; C.P 14'JI"'U ()it
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Recurso de -, 1 6/INFOEM/IP/RR/2014

revision:

Sujeto .

. J Ayuntamiento de Toluca
obligado:

Comisionada

onent Josefina Roman Vergara
ponente:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
02016/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud
de informacion el dia veinticinco de noviembre de dos mil catorce, mientras que el recurso
de revision se presento el dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce, esto es, el

segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de causales de sobreseimiento. El presente medio de impugnacion
ha quedado sin materia, debido a un cambio de situacion juridica, en atencion a las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Primeramente es de senalar que el entonces solicitante requirié del Sujeto Obligado la

g

siguiente informacion: “1.- Solicito me proporcionen informacion sobre en qué articulo 0

articulos del Bando Municipal de Toluca del ario dos mil catorce y de la Gaceta Municipal Especial
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del Honorable Ayuntamiento de Toluca 2013-2015, se rigen las licencias de funcionamiento para
las actividades comerciales, concretamente para el almacenamiento y venta de gasolina y diesel en
el Municipio mencionado. 2.- Solicito me proporcionen informacion sobre qué permisos debe
solicitar cualquier persona fisica o juridica colectiva al Honorable Ayuntamiento de Toluca Estado
de Meéxico, incluyendo los de Proteccion Civil Municipal, para poder dedicarse a la actividad
comercial del almacenamiento y venta de combustibles automotrices (gasolina y diesel) en ese
Municipio. 3.- Requiero me exhiba la 6 las licencias de funcionamiento, ademds de todas las
revalidaciones y en su caso todos los permisos de funcionamiento del establecimiento ubicado en la
calle de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en
la ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se encuentra una franquicia de Petrédleos
Mexicanos (PEMEX), con numero de estacion de servicio 5781, ademds de mencionarme
concretamente, cudl es la mds reciente y si estd vigente en este momento. 4.- Solicito saber qué
servidor o servidores publicos adscritos a la Unidad de Verificacion Administrativa del H.
Ayuntamiento de Toluca, han practicado las visitas de verificacion a partir del asio 2010 y hasta
la fecha del dia de hoy, de acuerdo al articulo 10.12 de la Gaceta Municipal Especial Honorable
Ayuntamiento de Toluca de los afios 2010-2013 y 2013-2015, del establecimiento ubicado en la
calle de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en
la ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se encuentra una franquicia de Petroleos
Mexicanos (PEMEX), con niimero de estacion de servicio 5781, en qué fechas han sido estas visitas
de verificacion y se me muestren evidencias con los resultados de dichas visitas de verificacion. 5.-
Solicito se me informe si el establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, niimero 401
(cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca, Estado de México,
en la cual se encuentra la franquicia de Petréleos Mexicanos (PEMEX), con niimero de estacion

de servicio 5781, esta inscrito en el padron de la Subdireccion de Regulacion del Comercio del
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Ayuntamiento de Toluca 2013- 2015 y se me muestre evidencia. 6.- Solicito saber si el
establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del Mazo, niimero 401 (cuatrocientos uno), colonia
Independencia 6 Meteoro en la ciudad de Toluca, Estado de México, en la cual se encuentra una
franquicia de Petréleos Municipal Especial del Honorable Ayuntamiento de Toluca 2013-2015 y
se me muestre evidencia. 7.- Requiero saber si el establecimiento ubicado en la calle de Alfredo del
Mazo, nuimero 401 (cuatrocientos uno), colonia Independencia 6 Meteoro, en la ciudad de Toluca,
Estado de México, en la cual se encuentra una franquicia de Petroleos Mexicanos (PEMEX), con
numero de estacion de servicio 5781, ha tenido alguna medida preventiva de seguridad,
infracciones, sanciones e cualquier tipo por parte de la autoridad Municipal correspondiente por

alguna irregularidad en su funcionamiento, si es positivo requiero evidencia de ello ” (Sic.)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado mediante oficio de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil catorce, suscrito por la Lic. Norma Angélica Zetina Martinez,
Titular de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Toluca, dio respuesta a los siete
puntos de la solicitud del entonces peticionario, mismo que en obvio de repeticiones
innecesarias y en virtud de que es del conocimiento de las partes no se inserta a la presente

resolucion.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el entonces peticionario interpuso el
recurso de revisidon de mérito, en el cual hacer valer como razon o motivo de
inconformidad lo siguiente: “La respuesta que se me dd a la pregunta niimero cuatro del oficio
de respuesta a solicitud con folio: 00477/TOLUCA/IP/2014, de fecha 25 de noviembre del afio 2014,

signado por la Lic. Norma Angélica Zetina Martinez, Titular de la Unidad de Informacion del H.

Ayuntamiento de Toluca, México, es incompleta y no corresponde a la solicitada de acuerdo al articulo
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71 fraccion 1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios ya que no menciona qué servidor o servidores piblicos adscritos a la Unidad de
Verificacion Administrativa del Ayuntamiento de Toluca, han practicado las visitas de
verificacion a partir del aiio 2010 y hasta la fecha, del establecimiento mencionado ya que su
ambigua respuesta informa que la ultima revalidacion fue en el ejercicio fiscal 2010, el cual
contempla los meses de enero a diciembre de ese aiio, solicitando nuevamente se muestre evidencia
de ello. En lo referente a la violacién del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como se puede ver en la pregunta niimero 4, en ningiin

momento solicité cudndo se haria una nueva verificacion por parte de la Unidad de Verificacion

Administrativa. ” (Sic.)

Derivado de lo anterior, conviene sefialar que el hoy recurrente no impugna todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, sino Unicamente se
inconforma respecto de la respuesta otorgada al punto nimero cuatro de la solicitud de
informacion, en la cual refiere lo siguiente: “Al respecto, se informa que el establecimiento referido
cuenta con licencia de funcionamiento cuya ultima revalidacion fue en el ejercicio fiscal 2010, por lo cual se
ha programado una nueva verificacion en el mes de noviembre por parte de la Unidad de Verificacion

Administrativa.” (Sic.)

En consecuencia, en virtud de que el recurrente no expresa razéon o motivo de
inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se entiende que la recurrente ésta conforme con la informacion entregada
al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis
Jurisprudencial Numero 3%/.].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulo agravio y dicha declaracion de firmeza
deben reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de confirmar
o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la recurrente ante la
falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial bajo el numero 176, 608, Judicial de la Federacion y su Gaceta que a la

letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento

del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Puntualizado lo anterior, esta Autoridad se atafie al estudio de aquel punto controvertido

por el particular consistente en “...la pregunta niimero cuatro del oficio de respuesta a

solicitud con folio: 00477/TOLUCA/IP/2014, de fecha 25 de noviembre del aiio 2014, signado por
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la Lic. Norma Angélica Zetina Martinez, Titular de la Unidad de Informaciéon del H.
Ayuntamiento de Toluca, México, es incompleta y no corresponde a la solicitada de acuerdo al articulo
71 fraccion 1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios ya que no menciona qué servidor o servidores piuiblicos adscritos a la Unidad de
Verificacion Administrativa del Ayuntamiento de Toluca, han practicado las visitas de
verificacion a partir del aiio 2010 y hasta la fecha, del establecimiento mencionado ya que su
ambigua respuesta informa que la iltima revalidacion fue en el ejercicio fiscal 2010, el cual
contempla los meses de enero a diciembre de ese aiio, solicitando nuevamente se muestre evidencia

de ello.” ( Sic)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacién sefial6o lo
siguiente: “En este sentido, y con el propdsito de atender puntualmente la solicitud mencionada,
se informa que después de realizar una biisqueda minuciosa en los archivos de este Sujeto Obligado,
no se cuenta con registros que indiquen que se haya realizado alguna verificacion a la gasolinera
mencionada en el periodo comprendido del asio 2010 a la fecha de la solicitud. No obstante, al recibir
alguna queja relacionada con el funcionamiento de un establecimiento, la Unidad de Verificacion
Administrativa programa una inspeccion al lugar con objeto de verificar la vigencia y revalidacion
de los documentos para su legal operacion; es por ello que en la respuesta a la solicitud se hizo de
conocimiento que tiene programada una fecha para verificacion. Como sustento de lo expuesto, se
adjuntan en formato PDF, oficio emitido por la unidad de Verificacion Administrativa y oficio

emitido por la Direccién de Gobierno y autoridades Auxiliares.” (Sic)

Bajo este tenor, respecto de su solicitud de informacion relativa a los nombres de los
servidores publicos adscritos a la Unidad de Verificacion Administrativa del H.
Ayuntamiento de Toluca que han practicado las vistas de verificacion a partir del afio dos
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mil diez y hasta el tres de noviembre de dos mil catorce, fecha de la solicitud de
informacion, al establecimiento de mérito; asi como, a las fechas en las que se han
realizados dichas visitas de verificacion y las evidencias con los resultados de dichas visitas
de verificacidon, es importante considerar que el Sujeto Obligado en su Informe de
Justificacion senal6 que durante el periodo comprendido del afio 2010 al tres de noviembre
del afnio dos mil catorce, fecha de la solicitud de informacién, no ha llevado a cabo ninguna
visita de verificacion relacionada con dicho establecimiento, lo cual constituye un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no puede

probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho
implique la afirmacion del mismo, sino que se esta ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacion solicitada, casos en los cuales, en obviedad de
circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la

documentacion.

En esas condiciones y considerando que de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el sujeto obligado sélo proporcionara la informacion que obra en sus archivos,
por lo que podemos concluir a contrario sensu significa que no esta obligado a proporcionar

lo que no obre en sus archivos.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
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planteada, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado el presente recurso ha

quedado sin materia por cambio de situacion juridica!; lo anterior, debido a que el Sujeto

! CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién X, de la

Ley de Amparo, el cambio de situacién juridica, por regla general, se produce cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el
acto reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, 0 de un administrativo seguido en forma de juicio; b).-

ue con posterioridad a la presentacion de la demanda de amparo se pronuncie una resolucién que cambie la situacién juridica en

que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamé en el amparo; c).- Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del
acto reclamado sin afectar la nueva situacién juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamo en el juicio de
garantias, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta tiltima pueda subsistir, con independencia de
que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional. Amparo en revision 459/96. Elda Maria Argtiello Leal. 6 de noviembre de
1996. Cuatro votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariano Azuela Giiitrén.
Secretario: Neofito Lépez Ramos.
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Obligado explica las razones y motivos por las cuales no cuenta con la informacion

peticionada.

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacion juridica se da
cuando con posterioridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia, por
cuya virtud se genera un cambio en la situacién juridica en que se encontraba el
accionante/recurrente de modo que esta ultima pueda sustituir el acto materia de

impugnacion, lo que conllevaria a decretar el sobreseimiento.
Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008, materia

Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI
DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE
DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION. Si del informe con justificacién aparece que

el acto reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido por

uno_diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un cambio en la

situacion juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al

ser la improcedencia del juicio de garantias una cuestion de orden publico y estudio preferente,

el juzgador estd obligado a decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al

quejoso, aunque tal circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo
anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivo
la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE
DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
Ademds, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de rubro:
"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN
LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindid
el mencionado informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a
permitir la ampliacion en todos los casos, sino solo cuando sea ineludible la vinculacion entre
el acto originalmente reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado
cambio de situacion juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo; sin
que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto de
sobreseimiento a través de la revision o promover otra demanda de garantias respecto del nuevo

acto.

(Enfasis afiadido)

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio

de impugnacion quedd sin materia por un cambio de situacion juridica.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. ||} . 12 presente
resolucion, el Informe de Justificacion y sus anexos; asi como, que en caso de considerar
que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE
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ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario técnico del Pleno

BCM/CCR/CBO
Esta hoja corresponde a la resolucion de veinte de enero de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 02016/INFOEM/IP/RR/2014.
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