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Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de veinte de enero de dos mil qumce -

VISTO el expediente formado con mot_i_vo del .recurso de revisidn
02047/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C_ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra-de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL-SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la
presente resolucidn, con base en lo 51gu1ente o

RESULTANDO

L. En fecha trece de nov1embre de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de Acceso a’ Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL.SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacién publica,
alaquesele a51gno el nimero de expediente 00278/ECATEPEC/IP/2014, mediante la
cual solicitd Ie fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

51gu1ente

'--:{'_SQILICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO EN BENEFICIO DE SUS
TRABAJADORES DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 13 DE NOVIEMBRE DE
2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION NO. 1028
QUE SE TIENE CONTRATADO CON ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A.
DE C.V. SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO DEL 01 DE ENERQ DE
2013 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINITRACION NO. 1028 QUE SE TIENE CONTRATADO CON
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ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A. DE C.V. PARA EL PAGO DE
HONORARIOS A LA EMPRESA ASESORA DEL FIDEICOMISO, CUYO
NOMBRE ES MILLIONAIRE, S.A. DE CV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE COPIA DEL CONTRATO O CONVENIO FIRMADOQO POR
EL MUNICIPIO DE ECATEPEC CON LA EMPRESA MILLIONAIRE S5 A
DE C. V.7 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de
diciembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos: - - - - - - - - -




Recursode o/ INFOEM/IP/RR /2014

. o7

Revisién

s
instituto de Transperencis, Acceso & [» brfamiacion Publica y .
Prtustion 50 GHics Porborios bl Evtid d ko y Musteilos Recurrente:

Sujeto Ayuntamiento de Ecatepec de
obligado: Morelos

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Acuse de respuesia g Ja soliciud

RESPUESTA A LA SOLICITUR
PAFRAR BL ACHSE
¥avsion an POF

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

o  ECATEPEC DE MORELOS, México 2 05 de Diciembre de 2014

ombrs dl soctante

Folio de la solicitud: 00278/ECATEPEC/TP/2014

En atencién a su solicitud con ntimero de folio 00278/ECATEPEC/IB/2014, interpuesta por ¢f Ciudadanci

, me permito informarle muy atentamente que estamos en proteso de bisqueda ¢ integradén de la
informacion, en el supuesto de su existencia serd entregada en 13 via y forma previstas. Lo anterior con fundamento
en el articulo 41y 45 de la Ley de Transparenda y Acceso a Ja Informacidn PUblica del Estado de México v Municipics.
Ssn otm part:cular y an espera da que esta informacién le sea de utilidad, quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ITI. Inconforme con la respuesta referida, el ocho de diciembre dé dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
02047/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“Respuesta no adecuada.” (sic).
Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta fue "que estamos en proceso de biisqueda e integracion de la informacion,
en el supuesto de su existencia serd entregada en la via y forma previstas. Lo anterior con
fundamento en el articulo 41 y 46 de la Ley de Tm'nsparenbid y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios. Sin otro partzcular Yy en espera de que esta
informacion le sea de utilidad, quedo de usted”.” (szc) '

IV. De las constancias del expedjentekel_e__ctrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los‘numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos -para la Recepcién, Trémite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso.a la Informaaon, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
Siguiente IMagen: - - 2 == == - === <@ oo
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Siatermato hccuso & I Informacién Mexiiensa

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

B [ satiriasoxcony

Detalle del sequimiento de soliciudes

Folic de 1a solicitud: GOZTBIECATEPECHPI204E

¢+ Sujeta Obligads

SILVA CHICD Uit ge Informasién - Hexpuesta g

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el ocho de diciembre de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié
del nueve al once de diciembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a
esta Ponencia que no se presenté informe de justificaciéon, como se advierte en la

siguiente imagen:
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De click #n [a liga def archivo adjunto para abrirte .
Mo se envio o ik )

AFAPHIMIB B ACYUSE
VErsion e PLF -

AYUNT AMIENT 'O DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELQS, México a 12 de Diciembre de 2014

Nombre del soficitante: [INIEIEGG
Folio de 1a solicitud: CO278/ECATEPEC/IP/2014

no se envié el informe de justificacion

Ammméms

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrdnicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
“Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el
proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones 1, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. :

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién ptiblica ntimero 00278/ECATEPEC/IP/2014, a
EL SU]ETO OBLIGADO

TERCERO Oportumdad El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dfa siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de informacién el dia
cinco de diciembre de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias que el -
numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié a

partir del ocho de diciembre de dos mil catorce y fenece el trece de enero del dos mil

quince, sin contemplar en el cédmputo los dias seis, siete trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de diciembre, todos del dos mil catorce, asi como
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los dias tres, cuatro, diez y once de enero de dos mil quince, ello por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asi como también los dias del veintidés de
diciembre de dos mil catorce al seis de enero de dos mil quince, al ser contemplados
como dias inhébiles, ello de conformidad con el Cale_ndar'io\_ Oficial emitido por este
Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién.Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periédico
oficial del Estado Libre y Soberanc de Mexlco ”Gaceta del Gobierno” en fecha
diecisiete de diciembre de dos mil trece. e

Por lo que si el recurso de reVISIOI’I que nos ocupa fue presentado el ocho de
diciembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto Iegal '

CUARTO. Proced.lblhdad Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacién p]ena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la’ mterposmlon del recurso en términos del articulo 71, fraccién IV del
ordenamlento legal citado, que a la letra dice:

”A'rti_cjulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L e
IL e
II.
II.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en el presente asunto se actualiza la hipédtesis juridica citada, en atencion a que
EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella, mismos que seran materia de
estudio posteriormente. '

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de Ia solicitud ‘de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del riumeral_'TREINTA Y SEIS de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Révisic’_)n que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la. Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, es necesario precisar.lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de
informacion, lo cual se _hizocbnSistir en:

“SOLICITO SE ME ‘PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL
MUNICIPIO : DE ECATEPEC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSPERIDO/DEPOSITADO EN BENEFICIO DE SUS
_;."TRABA]ADORES DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 13 DE NOVIEMBRE DE
,2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION NO. 1028
QUE SE TIENE CONTRATADO CON ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A.
DE C.V. SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO DEL 01 DE ENERO DE
2013 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINITRACION NO. 1028 QUE SE TIENE CONTRATADO CON
ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A. DE CV. PARA EL PAGO DE
HONORARIOS A LA EMPRESA ASESORA DEL FIDEICOMISO, CUYO
NOMBRE ES MILLIONAIRE, S.A. DE CV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE COPIA DEL CONTRATO O CONVENIO FIRMADO POR
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EL MUNICIPIO DE ECATEPEC CON LA EMPRESA MILLIONAIRE S. A.
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién,
refirid en lo conducente que en atencidn a la solicitud con nimero de folio
00278/ECATEPEC/IP/2014, informa que estén en proceso de busqueda e integracién de
la informacién, y en el supuesto de su existencia serd entregada en la via y forma
previstas con fundamento en el articulo 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Respuesta no adecuada.” (sic).. |

Asimismo, EL RBC_URRENT__E sefialdé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente: R

“La respuesta fue que estamos en proceso de biisqueda e integracion de la informacidn,
en el supuesto de su existencia serd entregada en la via y forma previstas. Lo anterior con
fundamento en el articulo 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular y en espera de que esta
informacion le sea de utilidad, quedo de usted”.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe de Justificacién.
Es asl que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la respuesta otorgada a la solicitud de informacién, y la falta

en el envio del informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este
Organo Garante considera que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no satisface
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el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, toda vez que si bien es
cierto el Titular de la Unidad de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO al
momento de responder a la solicitud de informacién refiere que se encontraba en
proceso de busqueda e integraciéon de la informacién, y en el supuesto de su
existencia procederia a la entregaenlaviay forma prev1stas sin embargo no entregé
ninguna otra informacion. :

De lo anterior se deriva que el solicitante p_refénde acceder a informacidn referente al
importe total que el Municipio de Ecatepec ha fideicomitido, transferido o depositado
en beneficio de sus trabajadores del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversién y Administracién no. 1028
que se tiene contratado con Actinv_ef Casa de Bolsa, S.A. de C.V.; asimismo que se le
proporcione el importe total que- el Municipio de Ecatepec ha fideicomitido,
transferido, o depositado del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre
de dos mil catorce al Fideicomiso de Inversién y Administracién no. 1028 que se tiene
contratado con Actmver Casa de Bolsa, S.A. de C.V. para el pago de honorarios a la
empresa asesora del ﬁdelcomlso, cuyo nombre es Millionaire, S.A. de C.V.; y se le
proporcione COpla del contrato o convenio firmado por el Municipio de Ecatepec con
la empresa M11110na1re S.A.deC.V. |

Ahora b1en cabe destacar que el particular se agravia porque la autoridad en su
respuesta’ argumenta que estd en proceso de busqueda e integracion de la
informacién, y en el supuesto de su existencia serd entregada en la via y forma
previstas; lo que considera una respuesta no adecuada.

Derivado de lo anterior esta Ponencia estima preponderante sefialar que un
Fideicomiso es un contrato por virtud del cual una persona fisica o moral
denominada fideicomitente, trasmite y destina determinado patrimonio (bienes o
‘derechos) a una institucién fiduciaria encomendandole la realizacién de fines
determinadas. Ahora bien debe puntualizarse que las partes que intervienen en el
contrato de fideicomiso son:
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. Fideicomitente: Es la persona que destina bienes o derechos para constituir el
fideicomiso. '

. Fideicomisario: Es la persona que recibe el beneflcm denvado del fideicomiso,
puede ser el mismo fideicomitente. ST

. Fiduciario: Institucién con autorizacién para llevar a cabo operaciones
fiduciarias y quien recibe los bienes del cliente (Patrlmomo) para realizar los fines
licitos determinados por el fldelcomltente

Por otro lado, resulta necesario "'plas'm'_ar la definicién de presupuesto prevista en el
articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, la cual se

establece en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico,* de: politica econémica y de politica de gasto, que aprucha Ia
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
-'Entzdades Publlcas y Organismos Autonomos a través de los programas derivados

o -del Plcm ‘d¢ Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondzente asi como de aquellos de naturaleza multignual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podréd exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion gue corresponda a cada empleo, cargo o comision.
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Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.” .

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al
presupuesto como: - :

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econdmica'y de poli_fica"’fde gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C.” Presidente Municipal, en el cual se establece el
ejercicio, controly evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a. través. de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Mumczpal dumnte el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
mesug;u_gsto guede definirse como "la expresion contable de los gastos de

- un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte

- del Cabtldo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y
dar cumpl:mzento al mandato legal”, '

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
necesario_para cumplir con los propésitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de
las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

'El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto
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publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de
recirsos para gastos e inversiores.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un
conjunto de elementos de planeacion, z:rogmmacwn presupuestamon Y
evaluacion mediante los cuales se programan las ucthdades alineadas a

la asignacion del presupuesto, soportadas: gor Therramientas que permiten

que_las decisiones involucradas en el ;groceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobré los resultados obtenidos y

esperados de la aplicacién de los recursos piblicos, y que motiven a las
dependencias generales, aulemres Y orgamsmos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mewrar Ia calidad del gasto piblico y la
rendicion de cuentas. s :

El_PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos pitblicos para
ortalecer las politicas, . programas oyectos para el desempeiio

gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones

de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos para un

mayor vOlﬁmen i calidad de los bienes Y servicios phiblicos,
'El PbR ﬁeténdé gue la definicion de los programas presupuestarios se

2 ',.dert'oe de un_proceso secuencia] alineado con la planeacion —
"‘-=programac1on estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta l6gica,
a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos, considerando la
evaluacion _de los resultados alcanzados W _la _manera en gue las
dependencias y entidades piblicas ejercen los recursos pitblicos. “
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo bésico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdémica -y de
operacion.
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Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacidn, programacidn, presupuestacion y
evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas- que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestarlo, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los
recursos publicos, y que motiven a las. dependenc1as generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el obleto de mejorar 1a calidad del
gasto priblico v la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los

recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempeiio _gubernamental, para ‘que se aporten mejoras_sustantivas a las

condiciones de vida, buscando maximizar los recurses para un mayor volumen y
calidad de los bienes 4 serviciOs p ﬁlj_)licos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constttucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México, establece
en sus artlculos 125 y 128 1o siguiente:

”Aftwulo 125 Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendtmzentos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contrz"buczones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L Peréibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi

como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
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IIL Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estarin
exentos los bienes de dominio ptiblico de la Federacion, del Estado y los municipios.
Los bienes piblicos que sean utilizados por orgamsmos auxllzares, fideicomisos
plblicos o por particulares bajo cualguier titulo,” para fines  administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publzco ca_usarcin las mencionadas
contribuciones. : L

Los ayuntamientos, en el dmbito de su _competencia, propondrin a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la prop:edad mmobzlzam, en los términos que sefialen las leyes de
la materia. :

Los Ayuntamz‘entos ;zodnin celebrar sesiones extraordinarigs de cabildo cuando la Ley

de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asz como vor g gsignacidn de las participaciones y aportaciones federales y
estatales Estas seszones tendrin como tinico objeto concordar con el Presupuesto de
Eszresos El Pres;dente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Mumcwal a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo
enmm‘lo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por Ios ayuntamientos, o por guien ellos autoricen, conforme a la ley.
(SIC)
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rticulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municivales:

Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presuzmesto de egresos para sii

respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido) '

De la interpretacion a los preceptos anteriores, 's_e'adVie‘rté 'Elue los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura,‘i'm'plique”adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendrén que presentar la propuesta de presupuestos para
su discusion y dictamen. '

Por su parte, la Ley Organica Municipai del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades mumc1pales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacion y
formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

”Art{culq.BI.— S_on ab’ibuciones de los ayuntamientos:

XVIII Admmzstmr su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
preszdente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de [Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en dzscuszon, unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiglar la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
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cualguier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposzczones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mumczpal Smdzcos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medzos 'y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas aniglmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los. Imeamzentos legules establecidos para
todos los servidores piblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento
amds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracion y aprobaczon

Articulo 100.- EI pre_s_upuesto de _(égresos deberd contener las previsiones de
gasto piblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- EI proyécfo del presupuesto de egresos se integrard basicamente

con: :
I Los progmmas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para

su gjecucion, asi como la valuacion estimada del programa;
1L Estimacion de los i ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
','III Sztuaczon de la deuda piblica.

“EL proyecto de presuptiesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporczonalzdad Yy equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el egjercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdasicas de las
localidades que integran al municipio y contemplaré los programas en que se sefialen
objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucidn; asi como, la valuacién
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estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados y la situacidon de la deuda publica, de acuerdo con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables al resPecto. o

Siendo importante destacar, que por disposicion de la Const1tuc1on Local el
Presidente Municipal promulgard y publicard él Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacién en la misma fecha. . .~ = .0

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete “a los 'aﬁuntamientos, en materia de planeacion
democratica pam'el__ desurrollo:' s

VHI Integrar y elabomr el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones -que correspondan de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds
dzsposzczones

(Enfa31s anad1do)

De la’ mterpretacmn al precepto anterior, se advierte que compete a los
Ayuntamientos integrar y elaborar su Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47,
sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin
obligados a informar al (jrgano Superior, a més tardar el 25 de febrero de
cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”
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(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
establecen la integracién del Presupuesto conforrhe a 16 --siguiehte:-

“Integracion del pagquete del Presupuesto Munzczpal 2014 pam presentar al OSFEM:
L Informacién que deberdn enviar en forma i zmpresa L
1. Oficio de Presentacion. :

2. Copia certificada del acta de cabildo u organo miuimo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM.03b).

4. Caratula del Presupuesto de Egresos ( PbRM 044).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 034).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05). .

8. Programa Anual de' Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

iI Informac:on que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).
L Informaczon que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1, Dzmenszon Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descrzpcmn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

- 5. Cardtula de Egresos (CE00002014.£xt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.ixt)
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(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO puede encontrarse la informacion solicitada por EL
RECURRENTE referente al importe total que el - Mumc1p10 de Ecatepec ha
fideicomitido, transferido o depositado en beneficio de sus trabajadores del primero
de enero de dos mil trece al trece de noviembre_'d‘e' dos mil catorce, al Fideicomiso de
Inversién y Administracién no. 1028 que se tiene contratado con Actinver Casa de
Bolsa, S.A. de C.V,; asimismo el importe: total - que el Municipio de Ecatepec ha
fideicomitido, transferido, o dep051tado del primero de enero de dos mil trece al
trece de noviembre de dos mil catorce al Fideicomiso de Inversién y Administracidn
no. 1028 que se tiene contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V. para el pago
de honorarios a la empresa asesora del fideicomiso, cugo nombre es Millionaire, S.A.
de C.V.; y por lo tanto también pude contar con el contrato o convenio firmado por el
Municipio de Ecatepec con la'empq:eéa Millionaire S. A. de C. V.

En efecto, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a éstos
generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3, 12,
fraccién VI ¥y 41 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado.de Mexmo - Municipios, constituyen informacién publica de oficio, por lo que
la sohatud de acceso a la informacién pudiese ser satisfechas con los Presupuestos de
Egresos de los ejercicios correspondiente a los afios dos mil trece y dos mil catorce,

siempre y cuando los Fideicomisos Publicos referidos se hayan constituido con

cargo a la Hacienda Pablica Municipal.

En efecto, es toral sefialar que todas las erogaciones que se realizan con cargo erario

ptblico, tienen naturaleza analoga; pues constituyen los medios idéneos de evidencia

del gasto realizado con recursos publicos y que éstos deben ser generados al
- momento en que se efectiia la erogacion correspondiente.
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Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién piiblica, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asf
como de los Organismos Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIIT y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar ‘su hzjcfénda__'__eﬁ términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Apfobéf su prelsuptie:'stO de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los “Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remunéfgcién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidn de cualguier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por
el Cédigo Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores ptiblicos municipales.”
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda péiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; -

IV Llevar los registros contables, ﬁnanaeros y admmtstmtwos de los

mgresos, egresos, e inventarios;”
(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién dél presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal Ia de llevar los
registros contables, financieros y admmlstrativos de los ingresos, egresos e
inventarios. ‘ T

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el regis_j;rgi contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a
cabo los Muniéip_iOS del Estado de México, en los siguientes términos:

-"-de las opemcwnes financieras, se realizara conforme al sistema y a las
d1spgs1cmnes que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materig de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Meéxico.”
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos i, en general, gue posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y
contener las medidas de control interno que permztan verzﬁcar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras. -

El sistema de contabilidad sobre base acumulatwa total se sustentard en
los principios de contabilidad gubernamental.: ‘

El sistema de contabilidad sobre bdse dcihﬁulati’ad total se sustentard en
los postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.”

“Articulo 344.- Lags Dependeﬂcias,' ‘Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial Y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base.en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coq\rd'_iﬁadores:f administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
tztulares de las Dependencms 0 de las Entidades Ptblicas seran responsables de la
. ejecucion, regzstro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
"'autorzzado, y al solicitar la dictaminacion o adguisicion de bienes y servicios
certzﬁcamn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los rganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
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siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histirico, se estam a Io dispuesto por la
legislacion de ln materia.” '

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Prblicas vy unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas pitblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legtslatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos: deberdn estar agregados en forma electronica
en cada péliza de registro contable .

El plazo sefialado en el\pdrmfo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacién en el Penodzco Oﬁczal del decreto correspondiente.”

(Enfasis anadldo)

De una mf;e;pr'qtagién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primerameﬁfé:""que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
las chsposmones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacmn, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligaciéon de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracién
Pdblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
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Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan las
siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

- “REGISTRO CONTABLE - :
Asiento que se realiza en los libros de contab:l:dad de Ias actzwdades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO o

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a
la asignacion, modificacion y eyerczczo de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.” :

Por otra parte, se establece'."'qufe el Si's_tema de contabilidad sobre base acumulativa
total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial’ y' i.py'es'_upl;ﬁestal de las operaciones financieras que realizan, en el
momento en que chrréin, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe désfac_ar,';fqiie el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son los documentos que soporten los importes totales que el
Municipio de Ecatepec ha fideicomitido, transferido o depositado en beneficio de sus
trabajadores del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
catorce, al Fideicomiso de Inversion y Administracién no. 1028 que en su caso haya
contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.; asimismo los importes totales
que el Municipio de Ecatepec ha fideicomitido, transferido, o depositado del primero
de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil catorce al Fideicomiso de
Inversién y Administraciéon no. 1028 que en su caso haya contratado con Actinver
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Casa de Bolsa, 5.A. de C.V. para el pago de honorarios a la empresa asesora del
fideicomiso, cuyo nombre es Millionaire, S.A. de C.V.; y el contrato o convenio
firmado por el Municipio de Ecatepec con la empresa Millionaire S. A. de C. V.;
mismos que fueron solicitadas por EL RECURRENTE.. . .

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién referente a los importes totales
que el Municipio de Ecatepec ha fideicomitido, transferido o depositado en beneficio
de sus trabajadores del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de
dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversmn y Admm1strac1on no. 1028 que en su caso
haya contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.; asi como los importes
totales que el Municipio de Ecatepec ha fideicomitido, transferido, o depositado del
primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil catorce al
Fideicomiso de Inversién y. Admmlstraaon no. 1028 que en su caso haya contratado
con Actinver Casa de Bolsa, S ‘A. de C.V. para el pago de honorarios a la empresa
asesora del fideicomiso, cuyo. nombre es Millionaire, S.A. de C.V,; y el contrato o
convenio firmado por el Mun1c1p10 de Ecatepec con la empresa Millionaire S. A. de C.
V., fue generada en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, ademas
de ser de naturaleza pubhca de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién V,
3y7dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Mumc1plos y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado
a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en
cita.

En efecto, en términos del peniiltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas
a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis anadido)

Esto es asf, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les retribgya'n_sbbre el uso y destino de dichos recursos.

Este pleno no quiere dejar de recalcar que cuando dentro de los fideicomisos de los
cuales se solicita informacién se'actiia como fideicomitente cualquier Sujeto Obligado
de los que se establecen en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Mex1co y Municipios, éste esta obligado a entregar
la informacidon sohc1tada, ya que se estima que cuando coinciden en un mismo sujeto
las figuras de fiduciario y ‘fideicomitente o fideicomisario, en estos dos Gltimos
supuestos no le es apllcable el secreto bancario y/o fiduciario que consiste en
mantener el 31g110 entorno a operaciones ejecutadas respecto-al patrimonio y por
1nstrucc1ones de un tercero —f1de1com1tente— S1rve como criterio orientador el criterio

CRITERIO/ 014-10

Las dependenczas y entidades no pueden reservar informacion relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo con recursos piiblicos federales cuando
coinciden en un mismo sujeto las figuras de fideicomitente, fiduciario ylo
fideicomisario.

De conformidad con el Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de los Lineamientos en
materia de clasificacién y desclasificacion de informacién relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas
con recursos publicos federales realizadas por las dependencias y entidades de la
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Administracion Piblica Federal, cuando dentro de los fideicomisos de los cuales se
solicita informacion se actia como fideicomitente, éste ests obligado a entregar la
informacién solicitada. Ahora bien, no obstante gue en el caso de gue las
dependencias y entidades reciban una solicitud de acceso a informacion relativa a
operaciones fiduciarias, y éstas, dentro de los respectivos fideicomisos actien
unicamente como fiduciarias, resulta valido clasificar la informacion respectiva, en
términos del articulo 14, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a
la informacidn Piblica Gubernamental, en relacion con el articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, toda vez que se estd obligado a guardar el secreto fiduciario
de las operaciones que realiza como institucion fiduciaria, lo anterior no aplica
cuando coinciden en un mismo sujeto las fiquras de fiduciario y fideicomitente o
fideicomisario, ya que en los dos tiltimos supuestos no le es aplicable el secreto
bancario ylo fiduciario que ‘c\on,s'iéfe"en mantener el sigilo en torno a operaciones
efecutadas respecto al patrimonio y por instrucciones de un tercero fideicomitente-.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como a’r;ficulf_i)s' 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccion I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México ¥y Municipios,
este Pleno:li:- L T

" RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se revoca la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Quinto de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00278/ECATEPEC/IP/2014 y ‘en términos del Considerando Quinto de la
presente res ucic’7‘\, ealice lo siguiente:
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“La documentacién soporte en la que consten la informacion referente a los
importes totales que el Municipio de Ecatepec ha ﬁ'dé_fcomitido, transferido o
depositado en beneficio de sus trabajadores del primero de enero de dos mil trece al
trece de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversion y
Administracion no. 1028 que en su caso haya contratado”con Actinver Casa de
Bolsa, S.A. de C.V.; asi como los importes totales que el Municipio de Ecatepec ha
fideicomitido, transferido, o depositadadel;pr\im_éro*de enero de dos mil trece al
trece de noviembte de dos mil catorce al Fideicomiso de Inversién y Administracion
no. 1028 que en su caso haya contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.
parq el pago de honorarios.n la empresa asesora del fideicomiso, cuyo nombre es
Millionaire, S.A. de C.V.-;-.._y"‘el contrato o convenio firmado por el Municipio de
Ecatepec con la empresa 'Milliqmiz'rg_e S.AdeC V"

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que cdnforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la 'Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Infofi;iécién,, ‘asi ‘como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Su]etos le_iigadéé por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A/EA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
@ 7=
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, |
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, ARLEN , JA¥IER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ _-NDA 'SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEI POS - QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNIC DO CANABAL PEREZ

Arlen 81u ]alme Merlos

. Javier Martinez Cruz
= Comisionado

O

Esta hoja corresponde a la\resolugion de ve en el
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