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VOTO EN CONTRA

Con relacién al Recurso de Revisidn identificado con el nimero 00061 /INFOEM/IP/RR/2014,
en contra del AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, que fuera turnado al
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY, se emite el siguiente
YOTO EN CONTRA en virtud de que en la resolucién se determiné que son fundados los
agravios pero insuficientes, en donde se expone que la manifestacién de bienes es un documento
que no es de acceso publico asimismo que no obra en los archivos del SUJETO QBLIGADO:;
por lo que en ese sentido, se procede hacer las consideraciones por parte del Comy

suscrito, de manera ordena, bajo lo siguiente: 7

En este sentido esta Ponencia advierte que lo que pretende acceder#l particular 2s conocer la
declaracién patrimonial (bienes propiedades, cuentas bancarias)y

Ixtapaluca, antes de tomar protesta como tal, en curso asi cgf
periodo 2009-2012.

{ en analizar desde el punto
jueidigo-administrativo del SUJETO
ieff requerida y de ser el caso que,

En este sentido fa tarea del pleno de este Organisir
de vista juridico o administrativo, si existe ef ¢
OBLIGADO de generar, administrar o pgsger 3 iy
determinar si se trata de informacién plbliga}, % '

‘el marco juridico que regula la llamada

En este sentido resulta necegs
1 i0n de bienes de los servidores publicos del

declaracién patrimonial o
Estado: 7N

DES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

Fst L'::,A_ Aiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del
¢Sgherano de México, en materia de:

Organi
Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Estado, con.
independencia del acto juridico que les dio origen. :
También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos
econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Fe
sus Municipios; y aquelflas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, sé
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccién de
como prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos qu

cargo a dichos recursos.
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Articulo 78.- La Legislatura del Estado, el Consejo de la Judicatura def Estado levardn ef registro
de la manifestacién de bienes de sus servidores piiblicos y la Secretaria el de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo de conformidad con esta ley y disposiciones aplicables.

Para fos efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legislacion, los érganos
encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como los sistemas que se requieran para tal
proposito.

Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes ant fos

érganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo
protesta de decir verdad:
i...

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Admigfé

Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi,

que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, munici
... g

Articulo 80.- La Manifestacién de Bienes deberd presentarsgse
1. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma fe
Hl. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la,congllisi
ill. Durante el mes de mayo de cada afio.

Si transcurrido los plazos a que hacen referepcia Ids f
Manifestacién correspondiente, sin causa ju§tificado Se ¢
sumaria que conceda garantia de quf
consistente de quince dias natura

JLyAll no se hubiese presentado Ia
al servidor publico, previa instancia
omistwg gktempordneo, una sancién pecuniaria
a.fecha de notificacion del citatorio, serd separado
o aga la Secretaria al superior jerdrquico o a los
j que proceda en los términos de la Ley.
Para el caso de quefse Brpita Iy bstacion contemplada en la fraccién I, la Secretaria
procederd a la inyesti { patriporfio del infractor en los términos del articulo 83 de esta Ley, ‘\
sin perjuicio ge*; Saricion pecuniaria consistente de quince dias a seis meses del diltimo
rcjbido por el servidor plblico o inhabilitarlo por un periodo de uno a

debeed presentar la Manifestacién de Bienes, asi como de fos manudles e i
lo que es obligatorio declarar.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ES]

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién'y uncionamiento de la
administracién piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador d
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Con (
del Estado, la presente Ley, ef presupuesto de egresos y las demas disposiciones juridica:
en el Estado.

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada
fiscalietelén r@vnwcn'eAtsSSirt?Fesvsmg@wé,?ﬁrewr

Proteccién de Dhtos Personales del Estad® de Mexi Municiplos

Instituto Literario Pte. No. 510,

Col. Centre, C.P. 50000, Toluco, México.
Tels. (722} 226 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.infcem.org.lﬁx




EXPEDIENTE: 0006 1/INFOEM/I PIRR/201 4

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

| f i COMISIONADO ~ PONENTE:  ROSENDOEVGUENI
n Oe MONTERREY CHEPOV

VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

[ , Acesodla Péblica y
Protectioh 4o Datos Personales el Extado do México y Municiplos

estatal y su sector auxiliar, asi como lo relative a la manifestacién patrimonial y responsabilidad de
fos servidores piiblicos.

A la propia Secretarfa, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVI. Recibir y registrar la_man ifestacién de bienes de los servidores piblicos del

Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarias,
en términos de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos del Estado y
Municipios y demés disposiciones legales aplicables,

De los dispositivos legales antes citados, se deduce que es obligacion de
publicos municipales, entre ellos el Presidente Municipal, El Secretrlo™p \S8sré arfa,
sindico, asi como los regidores o regidoras del H. Ayuntamlento oclttadion

patrimonial o manifestacién de bienes en los términos y los ple
leyes apilcables correspondlendole a Ia Secretarla de la C

.tdmbién es cierto que la Ley
Organica Municipal del Estado f su articulo 53 establece como

atribucion _de los sindicos, er

Is A MUN!CIPAL DEL ESTADO DE MEXICO \

Pes interés pablico y tiene por objeto regular las bases para la integracién y
terrifotio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales,

e es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado,
epefsonalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio
Y obrerno autériomo en su régimen interior y en la administracién de su.hacienda pubhca en
érming del Articulo |15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que e
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se ce
Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones fegales aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracién Y defens
!

e intereses del municipio, en especial fos de cardcter patrimonial
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la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto
establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:
LaXi ...

Xill. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacer Ia
manifestacién de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los Servidor

Piblicos del Estado y Municipios;

I

Luego entonces, el Sindico municipal, como parte integrante del Ayunta
funciones de contraloria_interna, verifica el cumplimiento de
manifestacién de bienes, lo que, en consecuencia, permite a este Pl :
dicha funcién de verificacién conlleva necesariamente a 7 en el
determinado, el sindico municipal al realizar su funcnon de v {ifiedoioh, d& Aglina manera

r acién obre en el
traforia proporaona los

poder del Sujeto Obllgado. Ademds de que si
formatos para la Manifestacion de bienes y es of
que el servidor publico municipal obli 5:
Presndente Municipal, Secretarlo oS

sistema automatizado,
consulta, lo que en<h

efmite deducir que obra en los archivos de dichos
nto con los demds integrantes de eleccién popular integran
sapparte del SUJETO OBLIGADO, por lo que se actualiza

s 3rehivos la mformaaon materta del presente recurso. Por io que

tanto proc le ordenar al SUJETO OBLIGADO en ¢l presenté:
la informacion solicitada materia de este recurso.

Y toda vez que en términos de lo sefialado en los articulos 2 frac
la materia que refieren:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona b
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta

Articulo 3.~ La informacién pablica generada, administrada o en posesién de !os

en ejercicio de sus atribuciones, serd gccesible de manera permanente q - cu
nstitufo de Transparencia, Acceso a 1 Infdrmacion Publica y :

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munlclplos
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privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publiidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Es por lo que se determina que EL SUJETO OBLIGADO - el Ayuntamiento, genera
la informacién requerida, como ya quedé asentado, porque existe una obligacion Iegai para
el manifestante de presentar una manifestacién sobre los bienes que poseen, asi como
una obligacién de verificar su cumplimiento para el 6rgano de Control Interpq —Sindico

Municipal- para que, finalmente, la Secretaria de la Contraloria, reaba y régistre dicha
manifestacion de bienes. A ”

Lo anterior es claro en el siguiente diagrama de flujo:

Presidente Municipal
Elabora
_ Secretaria de la
Manifestacion [~ ) C'ontralorlta
de Bienes Recibe y Registra
Thp
Sindico Municipal } para su control
Verifica

Lion de bienes de los servidores publicos del Estado y
nte la Secretarla de la Contraloria (misma que llevara el registro y
Vdlucion patrimonial de aquéllos) dejando a los otros Poderes y a los
|C|pa|es la facultad disciplinaria por un incumplimiento respecto
publicos, en la inteligencia por una parte, que dicha infor on la cop
registre la propla Secretaria y por otra, respetar el sistema co
poderes y autonomia y fibertad de los Municipios.

Hipotesis que se confirma, en cuanto a la posesién de la informa
desprende de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades ya mencionada, al sefialar
en sus articulos 1 y 3, que regula la materia del Registro Patrimonial de los Serwdo
Pablicos, y que le corresponde su aplicacién, en su respectivo amblto,
y al Presidente Municipal, en los términos siguientes:

Articulo .- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Consu
Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

L Los sujetos de responsabilidades en el serwcm pubhco estatal y municipal;

e b R A R B e S A G R B i
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HL Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturafeza administrativa, disciplinarias y
resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero constitucional:

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:
L La legislatura del Estado;

Hi. Ef Consejo de la judicatura del Estado;

Hil. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el émbito de atribuciones que lgs-q
ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;
V1. Los demds dérganos que determinen las leyes.

A este respecto, conviene sefialar que dentro del dmbito{de™3s Yeshohsabilidades de los

serwdores publlcos esta Ponenaa estima que las atribuciok M\a Yey sefiala para los
ejercicio del servicio pablico.

Esto es asi porque nuestra Copshithc
responsabilidades que busca tutg
administrativa y establecer, a fa¥t
piblica que se traducen en iy ¥
gobernados y servidoreg’publicos,\y Ue éstos se conduzcan con apego a la legalidad y
a los principios congst & de' dnradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en -~

establece un régimen de
__ y cabal desarrollo de la funcién
adanos, principios rectores de la funcién

La existe ps de control y fiscalizacién de la Administracién Publica es
indispens  eficiencia y buen funcionamiento de cualquier régimen democratico
Y es pg jug.Jes actos u omisiones de los servidores puiblicos que vayan en de

de la leg lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempef
empleos 07 comisiones, dardn lugar a responsabilidad adn
independiente respecto de cualquier otro tipo de responsabi
penal, la civil o la laboral.

No obstante lo anterior, por la naturaleza de la informacion solicitada;

dicha informacion es de caricter clasificado o se trata de informacién de acceso publi
porque LA LEY no sélo atribuye a este Instituto la calidad de érgano garanté del de
de acceso a la informacién, sino que también lo faculta como prot
personales en posesién de los sujetos obligados, ello en concordanci
en el articulo 56 del cuerpo legal antes invocado.
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Conviene mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
puede afirmar que en materia de acceso a la informacidn en poder de los érganos

publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico', debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos perseff
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

ales, cuyo

Ahora bien, sobre la informacién motivo de la litis, esta puede ser.,onsi gunos

datos por EL SUJETO OBLIGADO con la naturaleza de
soporte manifestacion de bienes o declaracién patrimonj:
Ponencia es que resulta oportuno traer a colacién lo gu
Ley de la materia, prevé:

. Datos Personales: La informaciép, &ongerniepte’” gf una persona fisica, identificada o

Acceso a la Informacidp estay federativa, seglin lo sefiala en su articulo 1°,

1. Promover la transparencia de la gestién piblica y la rendicién de cuent,
hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad:
IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus dat personales, a la
correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expedito '

gratuita;

3 ar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio
hosdg, ofceso a la informacién piblica, a sus datos personales, asi como a la correccién.y:
ide éstos y proteger los datos personales que se encuentren:

pOr, para esta
&] articulo 2 de la

el objeto de la Ley de Transparencia y

los datos personales en posesion de los sujetos

%\
hie Ley es reglamentaria de fos pdrrafos décimo, décimo primero y décimo
& la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por

~posesion de:l

' Sobre las causas de interés piiblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales yd
con motive de las reformas at articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que
caso de la seguridad nacional, la seguridad piiblica, las relaciones internacionales, la economia naciongl, I

las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las Jeves ™.
s pe r Insﬁﬁ.nta de Transparencia, Accesoglu ln? j I’n}cu ¥

Proteccién de Datos Personales dal Fstado de México Y Municipies

i6n Publica, expedido
s, por efemplo, el -
salud o seguridad de

ormacién Pub
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Itl. Contribuir a la mejora de la gestién piblica y a fa toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que dlienten la participacion ciudadana en el acceso a la
informacion;

V. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso g la informacién pablica;

B) Derogado

C) Derogado

D} Derogado

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

Titulo Primero
Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados

Capitule Unico
Disposiciones Generales

Del Objeto de la Ley
Articulo |.- La presente Ley es de orden publico, de interé
f?x itekcidh de fos datos personales
stablecer los principios, derechos,
la materia.

territorio del Estado de México, y tiene por objeto,
que se encuentran en posesién de los sujetos gbliga sq%r
excepciones, obligaciones, sanciones y responsgbllidades.gife

De la Finalidad de la Ley
Articufe 2.- Son finalidades de la 34

persthales, asi como manifestar su oposicion a determinado tratamiento,
sencilfos y expeditos; y

Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias AL
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO). :

Estas excepciones previstas en la propia Constitucién Federal; asi como en la
Constitucion local, se refiere a que la informacién sea clasificada como reservada
confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran contenidas_en-el articuk

ran

invocada, preveé las siguientes hipdtesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la asificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: :
f8Ziodny Bl sagladafomacion Plblicey [
T México y Municipios

._v_' ::!:lj;‘ u'i.:
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1. Asi lo consideren las disposiciones legates; y
1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en

fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

l. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica,id
identificable; £\
il a Xvi. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera infor
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, CUANAO? e %,
I. Contenga datos personales; §

IL. Asi o consideren las disposiciones legales; y
I, Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesg
No se considera confidencial la informacién que se t
de acceso ptblico, ni tampoco la que seff ¥
plblica.

 Jogfegistros publicos o en fuentes
t la presente Ley como informacién

Tithlo Segundo
Giteria de Proteccién de Datos Personales

, Capitulo Primero
“=Pfincipios de Proteccion de Datos Personales

gs de licitud, consentimiento, informacién, calidad, lealtad, finalidad,: proporcionalidad
fapsdbilidad.

sujetos obligados, deberdn obedecer exclusivamente a sus atribuciones Ie

Principio de Consentimiento
Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesién de los sujetos obligados deberd
contar con el consentimiento de su titular,

El consentimiento podré ser revocado en cualquier momento sin que se le
retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento
deberd redlizar la indicacién respectiva en el aviso de privacidad.

ConséptisnientedExbreseo o i Informacién Piblica y i
Proteccién de Dates Personalés del Estado de México y Municipios

Instituto Literario Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. (722) 22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.in!oem.org.rrg
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Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, deberd ser
expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi fo requiera ung ley o los datos
sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento
Articulo 10.- No serd necesario el consentimiento expreso para la obtencién de los datos
personales sensibles cuando:

L. Esté previsto en la ley;

lt. Los datos se refieran a una relacién juridica entre el sujeto obligado y el titular;

M. Figuren en fuentes de acceso pblico y se requiera su tratamiento; o

IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o
prestacién de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestién de;
que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no estg’ dicidpey, devbtorgar el
consentimiento. = ‘

En concordancia con lo anterior, y tomando J
LEY, establece que las disposiciones reglan
tanto no se opongan a la Ley, ' )
clasificacion de la mformac
auxiliares y fideicomisos pd
México que disponen lo sigL

Jel“Transitorio Séptimo de la
S en la materia se aplicaran en

“las dependencias, organismos
Administracién Piblica del Estado de

Trigésimo.- S icic] o iMBrmacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada y

% Vida familiar;
Domicilio particutar;

Nimero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccién religiosa;
Creencia o conviccién filoséfica;
Estado de salud fisico;

Estado de salud mental
Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona id able relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecte de
los servidores piiblicos del Estado de Mex:co que éstos ya se encuentral ficados af cumplir

L4
Instituto eTmnsporenm g so o la In TG idn Poblica y

Proteccién dd 15t éas Igasones establecrdas en la fraccion If del Articulo 12 de la Ley y;

Instituto Literario Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca. México.
Tefs. {722} 22 6 19 80,

Ltada sin costo: 0F 800 821 0441 H

www.lnfoem,org,nro E}
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*  Otras andlogas que afecten sy intimidad, como la informacién genética,

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSER AR

LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXIC _, )
emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre dé€”2008 Gaceta de

brsorigids, sélo podran

brmodion, tendrdn la obligacion de
en su caso, personalidad juridica ol

HEN A Y UNO En el andlisis de procedencia de la correccion de los-datos personale '
Ngetificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de |
fegal, que las correcciones se encuentran acreditadas con documentos ¢
autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacién de cotejarfo
sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad
de Informacion, asi como por ef administrador de la base correspondiente, a efecto de que se t i
el soporte juridico suficiente para redlizar las correcciones o supresiones de los dato nales.

OQCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccién de datos per S, ¥ en caso
de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitant  su caso, la
personahdad juridica del representante legal fa Unidad de Informacién’ deb ntregar un

IR e e o T S BB e 5 i iichos orrecciones.

x

instituto literono Pte. No. 510,

Col. Centro, C.B, 50000, Toluca, México.
Tels. (7221224619 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441
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 Accesa @ i Piblicay
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Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- Ei solicitante deberd acudir personalmente a la Unidad de Informacién a
recibir la constancia de correccién de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la Unidad de
Informacién estard obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la
recepcién de la solicitud,

por consiguiente como regla general se trata de mformamon ' be ser
protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como o en’ reiteradas
ocasiones el suscrito no debe dejarse de lado que la proté absoluta en todos

los casos por igual, que puede haber datos cuyo B ico por cuestiones

Asimismo, por datos de caricter personal sentender “toda informacién
numérica, alfabética, grafica, fotogri : “aglstica o de cualquier otro tipo,
i ' Smisién concerniente a una persona
N gntre otros, fa imagen, el nombre, el origen
étnico-racial, caracteristicas fisicy micifio, niimero telefénico, patrimonio, ideologia,:
opiniones politicas, afjifac creencias cientificas, religiosas o ﬁloséﬁcas:\\
preferencias sexualgs{estd

]

(acidad’-en la que también encuentra su fundamento la proteccién
de datos g 3 tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo

Que el A nbite de Ia privacidad es la consecuencia de la individ
id que se admiten como propias de todo ser hum

espacio privado, donde ni la autoridad ni un particular pueden int

En efecto, la Ley Suprema de la Unién, establece el derecho a“fa proteccién de la vida
privada y de la honra y reputacién de las personas. Que la protecuon de - la privacida
de Ios datos personales constltuye una garantla mdlwdual

proteccion se extiende a cualquner persona.

instituto de Transparencia, Acceso ala Infermacién POblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municigios

Instituto Literano Pte. No. 510,

Col. Centre, C.P. 50000, Toluco, México.
Tels. (72212261980,

Lade sin costo: 01 800 821 G441
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La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las
motivaciones el Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion
adecuada contra el posible mal uso de su informacién.”

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a
la proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias” Este nuevo derecho,
consiste en la proteccidén a la persona, en relacién con la utilizacién que se dé a su
informacién personal, tanto por entes piblicos como privados. El derecho que puedan
tener las personas a protegerse frente a2 la mtromlsmn de los ., esferas

un poder de disposicién y control sobre los datos que le congi
reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamjeht]
publicos y privados. Que se estd a favor del derecho de pri
personales son una forma de su expresién.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantn : Jnanera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. ¢ in’
puede inmiscuirse dentro de este dmbito persdns
se prevea, Sobre lo anterior, es que deps

entre lo publico y lo privado, a fin d

(in equilibrio entre las fronteras
c.urt lado la transparencia y el acceso a
g ntal y por el otro proteger la privacidad,
concretamente en una de sus stAo {0 son los datos personales, mediante la

confidencialidad de la infopmacion,

derechd,; SPoteccion de datos personales admiten ciertos
disposiciongsflegales que contienen las causales especificas que:
caso del primero, o que permiten su apertura en el caso del se

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el inter: or del
prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un ind decir, situaciones
en las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior:
al perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad:’

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publi
mandata el articulo 6° de fa Constitucién General de los Estados Unidos Mexi
articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Méxice
darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la mformacuo
nshiulode'rrcns ur.encc  Accese ala informacién Pdbiica y
posible-aféctacion Ho<de s persenasdespectivas.

no, y el
>or lo que debe
icitada, que la

&
2

D
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En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccién, asi, mientras todos los datos personales son
sensibles, algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos
especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso puablico y en el
que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacién,

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caricter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo papd™
De esta manera, se puede afirmar que el no acceso piiblico de datos D "
absoluto, y que la ley permite de manera expresa su divulgacién o bigf

del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la £
el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México. 1

En resumen hay informacion confidencial, como el casow : Sohales cuya acceso
pliblico es permitido por existir razones de interés pif :

Efectivamente, si el acceso a determinada infor{n{ _ der de los Sujetos Obligadc;s\
permite promover la transparencia de lagsBestioy hul a rendicion de cuentas de los

Sujetos Obligados hacia la sociedad,¢€ontribuye \a Jafejora de la gestion piblica y a la
toma de decisiones en las politicad antales y/o permite incentivar la promocién
en la cultura de transparencia, | ermitir su acceso aun tratindose de datos
personales. Tal es el casgp
remuneraciones de log dep
el lugar donde se d&s,

{1bJi¢os, de sus propios nombres, el cargo que ocupan,
jconocer su grado de estudios, estos por citar sclamente

rmaeion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir

blico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra

pero no todos los datos

Entrega de la informacién deberi realizarse de ser el caso en s
publica, sustentada mediante acuerdo del Comité de in

que integra la manifestacién de bienes con la finalidad de exponer si resulta o no factibl
la puesta a disposicidn de la informacién de ser el caso en su versién piblica.

bienes o declaracién patrimonial que sirve como referencia y de manera ejemplificativa a
efecto de conocer los datos que puede llegar a contener misma €omo a. continuacién se
i i

. Instituto de Transparencie, Aceeso a la Informacién Piblica y
muestrisieccisn de Patos Personales del Estada de México y Municipias

g
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| Datos Generales (nombre del servidor plblico, RFC, CURP, datos del conyuge)
Il Datos laborales del manifestante

Il Historia Laboral del manifestante

IV Sueldo mensual neto

V Ingresos netos percibidos

VI Aplicacién de los ingresos netos percibidos

Vil Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones

Vlll Gravimenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado

IX Bienes Muebles

X Bienes Inmuebles

Xl Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que la manifestacion de bi& 3scon datos
personales de identificacion, datos personales laboraless.g _ddtes personales
patrlmonla!es que corresponden éstos Ultimos al lice, wade ser el caso, su
cbényuge o dependientes.

Conviene mencionar respecto al -nombre de P bl:co- que este dato como
regla general es de cardcter plblico, £k raz 16s nombres de los servidores

publicos que desempefian un empleo 0 comisidA en cualquier érgano publico es de
acceso pulblico en razén que todp” ~p IICO al aceptar ocupar el cargo y prestar la
protesta de guardar la Constiticié Jeyes que de ella emanen, ve reducido en su
ambito personal el ejercicia, de 4 dos derechos, dado que por el origen de los

recursos publicos qug £ \s _jrigresos y por la naturaleza de las funciones que

yos su nombre y apellido de los servidores plblicos del
lo que en el caso en estudio, la informacién que es materia
*dicha justificacion y procede su acceso publico.

En primer término, el Cddigo Civil del Estado de México
personas fisicas, entendiéndolo como el lugar en dond
estableciéndose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de habitar.

3. Una finalidad de ubicacién y localizacién.

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses)
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Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde
se desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2. 17), sefialindose los siguientes
elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accién intencional de estar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de ubicacion y/o localizacién.

Por [o que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi
México y Municipios le otorga el caricter de dato personal al domicil
lugar en donde habita una persona fisica por un periodo de tiemps

de caracter

sociedad misma. En ese sentido, el domicilio particula
g B virtud de que

confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley.

Lqué se refiere a la posicidn que ocupa
esto necesar:o junto con el estado politico,

\&5tadG civil es un dato personal, toda vez que refiere informaciér‘l\ '
W y familiar de una persona. Por lo que resulta procedente su

Rspor lo que respecta a la informacion relativa
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de P
deben considerarse como datos confidenciales.

pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su mscrnpcnon en el Registro con el tnico propésito de
realizar —mediante esa clave de identifi camong- operaciones o actividades de naturaleza
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fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal.
Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la
persona respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el’REC es un
dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en, virtlq®
constituye informacion que incide en fa intimidad de un individuo identificado’

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86
Poblacién establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finafidy 4

ig de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y gereds

'su identidad.

blacidn, se le asignarg una dave que se

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Regis
' arla e identificarla en forma individual.

denominard Clave Unica de Registro de Poblaciop#E

Por su arte, el articulo 23, fracc
Gobernacién dispone lo siguigfite

Articulo 23. La Direcg én _' & Nacional de Poblacién e Identificacién Personal tendrd las siguientes

atribuciones: Q
e Regist

[--1 '
stro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el territorio nacional, asf como
€f extranjero; [...]

1. Asiy

Los d de {0s cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellide, e’ nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o dig
verificadog que es asignado de manera Unica e individual .- . Secret:

Gobernacioy.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atai particular
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CU| : :
informacion que distingue plenamente a una persona del resto de bitantes. En ese
sentido, la CURP es informacién de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto’
por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién. que incid
intimidad de un individuo identificado.

Por lo que se refiere a la -Datos laborales del manifestante e Misto a laboral- es
menester puntualizar que es criterio de este suscrito el que la infor ion referente a
datos sobreulos. casges-pliblicos Woeupadas.dentro de una Institucion ernamental, e

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ]
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incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuil es la
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones
publicas. Por lo que es opinidén compartida que tales datos laborales de un servidor
publico es informacidn piblica, que en efecto, la sociedad requiere conocer cuil es la
experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a
cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos piblicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos tépicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Ahora bien por lo que se refiere -Sueldo mensual neto percibidos.g
publico- al respecto no existe duda alguna para esta Ponencia gt
servicio publico debe ser remunerada de manera tal que el
entre asegurar que en el desempefio de los cargos plblicos sg&
preparacién, capacidad, honestidad de modo que puedag
profesionalismo las responsabilidades que les han sidg
que, quien presta el servicio piblico, pueda obtenerft

con eficacia y
-. *al mismo tiempo
Jpgreso digno y acorde a
] p detrimento de la hacienda
municipal, la que evidentemente se encuentra fe] \da’cpn la asignacion de presupuesto
y rendicién de cuentas secundariamente.¢

Svaldar si la permanencia, regularidad y eficiencia
tponde también a las percepciones que reciben
. yevaluar si las mismas en efecto corresponde a un
A el eJercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo
tipio de compromiso y control social de la funcidn publica,
‘desémpefian los servidores publicos deba ser corresponsable en
peien que se les otorga, es asi que la divulgacion pablica de las
gden y son instrumento para estimular la eficiencia gubername

remuneraciones publicas, que |
en la prestacion del seryjeiq
los servidores que la;

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar lo
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implen
gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se Wier
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salario
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan_una’
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implemen
para la sociedad lo Unico que generard es un mayor desencanto social, .
altos y depredadores de los recursos ptiblicos. En efecto, la transp ia en’la funcié
publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer con
precisién el comportamiento de los servidores publicos, el desempefio e:las instituciones
tuto de Transpargnei ceso d fa lnjormaglén Piblica y, i nen las autoridades p’:lb :

pUblicas Bl AtTes B aaanntormatnmasranadispo
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La publicidad sobre las remuneraciones, encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del
Poder judicial de la Federacién, en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho
de Acceso a la Informacidn Plblica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de
remuneraciones de los servidores piblicos son de caricter piblico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el
articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo establecié como una
obligacion de trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la

clasificacién de la informacién bajo el este argumento cuyo criterio es en {63 gsiguiente
términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONST,

PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE¢AF A\VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo |3p*fracdion, iy la\fey Federal de
Transparencia y = Acceso @ la informacién Publica G “establece que debe
clasificarse _como _informacién confidencjat & ste  en expediente.

administrativo a difusién pueda ponerfeny
de cualquier persona, debe reconoce ;
encuadrar la relativa a las percetsciohe
piiblicos, ello no obsta para re
ese_mismo ordenamiento
trosparenciag, deben _publi
electrénica, lo que se s

eguridad o la salud
! Cugndo en ese supuesto podria
griaf yiextraordinarig de los servidores
ezislddor establecié en el articulo 7 de
a_informacién, como una obligacién_de
16diot remotos o locales de comunicacién
cho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor Hiiblid Sarrdllar las labores que fes son encamendadas con
motivo def deg !! réspecto. Copnstituyen informacién pablica, en tanto

C

que se tratd de” é &E; es que realiza un érgano del Estado en base con los

amignto, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del
Rederacion, en cuanto a sefalar que en tratindose
on Piablica en cuanto a erogaciones realizadas con m
de los servidores publicos son de caricter publico, por

clasificacién de la informacion por confidencial, ya que el

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamen
debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudada
cuyo criterio es en los siguiente términos:

nos,.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACIO :
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE .
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previst
3°, fecrogitne HpikfaRR .b&pﬁaemn&bdesla&eyaﬁedg(al de Transparencia y Acceso

Proteccion de bDatos Fersone?:s del Estado de México y Municipios

nstituto Literario Pte. No. 510,
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Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los

ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquelios, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse g disposicién del piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piblicos como

las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién.

Clasificacion de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Ahora bien por lo que se refiere a la informacién relativa 2 la -Apllca ianhde los
ingresos netos percibidos, Titulos de Crédito, Valores Yy offf
Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio dec!ar
Bienes Inmuebles. <

Al respeto dicha informacién estd vinculada con el patrim&
el término de patrimonio, popularmente, se/
propios o en su defecto heredado de sus 3
persona y el cual en definitiva nos hablaj ! lieza o la pobreza de ese
individuo en cuestién. Al respecto el patrimonio €8 &nedhtrara compuesto tanto de un
pasivo como de un activo. A travé ti ardn representados todos aquellos
bienes del mismo propietario, los ‘de créditos y por su lado, el pasivo es aquel

blar de patrimonio, se hace referencia a una institucion que
ednforma de bienes de caricter econdmico, es decir, bienes
nte pecuniario, y bienes que representan un valor de afeccién o

una decision de cardcter personal. Ademds, de que otorgar access a la informacion que se
analiza, no favorece la rend|C|on de cuentas, y por el contrarlo con eIIo se vrolentarla"i

la materia, en
“un individuo

reﬂe]an la situacion patrimonial del declarante en termmos de Ia Ley
virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad d
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identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en versién
publica se ponga a disposicion del Recurrente.

En ese sentido, todo lo relativo al patrimonio como es aphcac:on de los ingresos
netos percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes
o adeudos que afecten el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes
Inmuebles tanto del servidor piblico como de su cényuge, es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de
que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo i idefitificad en
términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccién |, por lo que de la.ver§idn publica
que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato. A

Por lo que del andlisis anterior se puede concluir en relacién g% infd qéie deba o
no ser clasificada lo siguiente: ; 3

) sjde Crédito, Valores y otras
mverswnes, Graviamenes o ade dis queg [ patrimonio declarado, Bienes

» Que entre los datos qu isiderados de acceso plblico se encuentra
el nombre del sepvid fatos laborales del manifestante, Sueldo mensual
blico.

En este sentido tik ififopmacion de cardcter piblico y de caricter confidencial, el
documentg puedetser de ac sO en su version publica, por existir razones de interés

istifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan
Ja publicidad de la informacién y paraque asi suceda, se encuentran

disposicioges que asi la contemplan, en cuyo caso se.t
oportuna y veraz de una manifestacion de bienes, tras 3
correcta aplicacién de la norma en materia de responsabilidades, pt
recordar que se mcurre en responsabllldad dlsaplma_ a

general que tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas, por lo
de un empleo, cargo o comision en el servicio plblico representa, en tro Estado de
Derecho, una de las mds elevadas responsabilidades sociales, que debe:ser conducida a
través de normas juridicas que propicien su ejercicio eficiente y hones

1 T A ta inf i e
responsabilidid -G o5 servidenesepubiess debe traducirse, en
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escrupuloso manejo de los recursos publicos y en el cumplimiento eficaz de las funciones
que tienen encomendadas, lo que hace conveniente contar con un marco normativo

acorde con las necesidades sociales que regule en forma adecuada estas
responsabilidades.

Por lo que el servidor publico debe ser ejemplo para la sociedad en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones en cuyo caso
deben observar cabalmente en el desempefio de sus funciones, por lo que el registro
patrimonial de los servidores plblicos, permite el control sobre la eve
patrimonio de los servidores publicos que les estin adscritos, imponiendgp.en % 50, las
sanciones administrativas a que hubiere lugar cuando este no seg#faya | "
debidamente.

Stitucional en el
los'setvidores publicos
yaguardar la legalidad,

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto por el ap
sentido de que las leyes sobre responsabilidades adminj
determinaran, entre otras cuestiones, sus obligaciong
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
cargos y comisiones, |

Ademas es de considerar que la mar
determinados servidores piblicgs”
que tienen. Poner que solo es 3 :
finalidad de acuerdo a lgs~funcidy esempefiar, tal como lo establece la Ley de

¥
TITULO CUARTO \\ ‘

CAPITULO UNICO
Del Registro Patrimonial de
los Servidores Piblicos

bienes es una obligacién impuesta a
funciones e importancia significativa

/.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes.
hefentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo pi
. Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el person
de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores; :
IL. En el Poder Ejecutivo: los servidores publicos de la administracion pi
auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las d pénde
Gobernador def Estado; Notarios Piblicos, Defensores de Oficio y aqueHos"‘qu
administren fondos y recursos estatales, municipales o federales y en la propia Secretaria todos sus
servidores piiblicos. »
En la Procuraduria General de justicia: fos Agentes del Ministerio Piblico, sus Secretarios, los Policias
Judiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su Titular. :
En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistrados, Jueces, Representantes ' de
Gobierno en las funtas, Secretarias, Actuarios y Asesores Comisionados. i
En los ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administrdcién Publica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como tod ielfos que
manejenirecauden-oadministren fondosio recurses estatales, municipales o federales, .
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Hl. En el Tribunal Superior de justicia: los Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales, Ejecutores y
Notificadores de cualquier categoria o designacion, los jefes de Departamento hasta los Titulares asi
como todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos Estatales, municipales
o federales,

Esta misma obligacién la tendrdn los servidores publicos que tengan a su corgo, una o mds de fas
funciones siguientes: a) Direccion, supervisién, inspeccin, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia,
fiscalizacién, procuracién y administracién de justicia y readaptacién social;

b) Representacién legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de administracién
general o de ejercicio presupuestal:

¢} Manejo de fondos estatales o municipales;
d) Custodia de bienes y valores;

e) Atencién o resolucién de trémites directos con ef publico para efectuar pagos de cyalquiek ﬁ%
para obtener licencias o autorizaciones; PPN

f) Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios: y
g) Efectuar pagos de cualquier indole.

Los titulares de las dependencias def Poder Ejecutivo de los Organismosdid
Empresas de Participacién Estatal o Municipal o de Fideicomisog”Pebl
mes de febrero de cada aiio, cudles son los servidoress
Manifestacién de Bienes por tener a cargo una o mds de lagfi
En las mismas circunstancias, procederdn ademds ses
Ayuntamientos: asi como los Tribunales Adminisfrati
respectivos Presidente.
Asimismo deberdn presentar Manifestacién{le\Bienesjoddémes servidores ptblicos que determinen
el Secretario de la Contraloria y el Proagrd ' ¢
generales debidamente motivadas

%

El servidor piiblico que en su Mg

“‘durante el
presentar

Riees faltare a la verdad en relacién con lo que es
erd suspendido y cuando su importancia lo amerite,

rd

e dicha obligacion impuesta es con la dnica finalidad de
| lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de
_ y comisiones es por ello que se establecen las sanciones
aplicablesipbr Ig os*lt omisiones, asi como los procedimientos y las autoridades para

" | e consistiran en suspension, destitucién e inhabilitacién, asi como én
sanciones,gcqnomicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios eco
obtenidos per el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniale
actos u omisiones.

Como se analizd la manifestacién de bienes o declaraci
informacion personal, econémica, de control de ingresos y egresos:qt
publico, asi como una relacién sucinta de bienes (muebles e inmuebles) cuya finalidad.es:
que el estado conozca la situacion patrimonial que detenta el servidor: plblic
durante y al concluir su encargo, con el objeto de prevenir el enriquet

sobre los recursos publicos.
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Al respecto es de sefialar que la manifestacién de bienes siendo el instrumento mediante
el cual se conoce la relacién y el equilibrio existente entre las actividades a su cargo; su
vinculacién con fa administracion y la disposicién del gasto, su precepciones e ingresos
econémicos y su haber, lo que hace de suyo si bien no toda la informacién que se
consagra en el documento, conocer si efectivamente se realizé [a manifestacién de
bienes por el servidor publico, sin duda refleja no solo el cumplimiento de una obligacién

impuesta, sino el buen desempefio de la funcién pablica y que de manera honesta se
realiza.

Conviene decir que cumplir con dicha obligacion si bien el objeto de la pisma, s, Sqnocer
la situacién patrimonial del servidor pablico antes, durante y al separafégad: )
se encuentra vinculada al buen ejercicio de la funcién pdblica
publicos, en virtud que conocer sin duda el mero cumplimignf
medidas de control evitando un detrimento en el patrimo jo.del Estdds, yadue de existir

un incremento en el patrimonio del servidor publica, . Cas8 no se acredite

legalmente, permite poner en marcha la maquinaria Que ria de responsabilidades -
N3 cuando asi proceda por

el nombre del servidor piblicoly ¢
referidos que son de acgesq pubj| -
para la presentacion gp : razste la manifestacidn de bienes y sin duda permite

e ¥igldrsos y en su caso detectar cuando los servidores publicos
&nto tlicito

do del cumplimiento de la obligacién de rendir la manifestacidn de

-

n'S€ protege el ejercicio de los recursos pablicos, as
“Rublica eficiente y honesta. En consecuencia, si bie
que contiene la declaracién patrimonial puede estar contempl;

que permite generar un control en el ejercicio de la funcién “plblica y'en los reclrso
publicos, por lo que dar a conocer los datos que si son publicos como lo son la fecha
sello de la presentacién ligado al nombre del servidor publico, sin duda revela el cont
que se tiene y el debido ejercicio de la funcién publica, no sin antes mencion:
también se transparenta el cumplimiento de la obligacidn respecto ebido registro
patrimonial llevado a cabo por los servidores publicos, en este caso de la Secretaria de la
Contraloria . : "
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Por todo lo seiialado, es que se actualice de manera general que el documento
manifestacién de bienes resuite de cardcter restringido en su totalidad en base al articulo
25 fraccion |, es decir por ser de caricter confidencial al contener datos personales vy
que si bien es cierto la ley dispone que sera de caracter confidencial aquella que contenga
datos personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun cuando son de
cardcter personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de |a informacion,
y en todo caso la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las correspondientes versiones
publicas, por un principio de méxima publicidad ante la existencia e interés de conocer
informacion de caracter publica que transparente las acciones gubernamentales™

Por tanto efectivamente, mediante la entrega de "versi
permite observar el principio de maxima publicidad.

En efecto no deja de reconocerse que en dichos \tdles’se reflejan una
NEQ, ‘elacionan tanto con
el personal que ejerce funciones publicas, asi como £
via remuneraciones, lo que esta relacionado con~% YYD ne]o del gasto publico, y
donde se refleja a quien se le entregan recurso§ /
aspectos. Sin que esta Ponencia deje de :
datos cuyo acceso es o debe ser restg
de caracter confidencial (RFC, C
ingresos y bienes de éste, aplicagi
Valores y otras mver5|on

Jo.és por e;emp!o los datos personales
\civil, nombre del conyuge y lo respectivo a
gfesos netos percibidos, Titulos de Crédito,
»adeudos que afecten el patrimonio declarado,

Siendo el
conforma

circuns n observar el principio de maxima publicidad medlante la entrega:de
“publicas” de dichos soportes documentales, a traves-

los demds datos de acceso publico, lo que permlte un equi
informacién y la salvaguardar de aquellos datos que tengan qu

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la mformacnon y los supuestos en los que si se motive la
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restriccion correspondiente, siendo la versién piblica un medio adecuado Y necesario
para alcanzar el fin perseguido equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones piblica de dichos estados de cuenta permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de a
Constitucién General de la Repiblica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar [a mayor
oportunidad posible para que la informacién se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto gs, sé niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documentof rgce.
Pero si en un documento coexiste informacién piiblica como infog
Gltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi%
como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de
obtencién de un documento cuya parte publica esti dispap
la parte clasificada se niega mediante un testadd’ de.
documento. Lo anterior, permite interpret

& pdblica,
\ Fpathyla, permite la
. cUglduier solicitante y
es relativas de dicho
version publica.

tacién de bienes es de acceso
sustentada mediante acuerdo del

En base a lo expuesto, se puede conclyih

publico en en su versién publica, mis
Comité de informacién. '

i6n de la "versién publica" implica un ejercicio
especificos, mismo que debe ser conocido y
rmacion, en los términos de las siguientes disposiciones de

En efecto, el procedimier
de clasificacion de detk
aprobado por el Cef
la Ley de la mat

(1]
ry
a
O
“
&
1)
q
o
F
L]
=
“r
(-]
1]
-
(o
o
=
Q.
)
[«
o
[+
3
)

. ‘Colnité~de _Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para
in gcion que deberd clasificarse, asi como para atende
requérimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
X1 Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos.obligado:
las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos'
correccion y supresién de éstos.
XN. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro sas unidades
administrativas o Greas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia undamento
y motivacién de la clasificacién de la informacién; :

{...)".
“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funcione:
{...) :

Hi.
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(o)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrén las siguientes funciones:
(---)

VIil. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;
{...)"

“Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrén las siguientes funciones;
()

basa dicha propuesta;
(+00)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse N
de dicha obligacion se debe observar lo dlspuesto
Recepci6n, Tramite y Resolucién de las Solicitt
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,-R¢
Total de Datos Personales, asi como de
observar los Sujetos Obligados pop, la |

rayeb cumplimiento
nientos para la
2s0 a la Informacién
3 Supresién Parcial o
$ de Revisién que deberin
¥énsparencia y Acceso a la
lanicipios, que al respecto prevé lo

invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e} El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién medi
informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso-d i0n respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las f
por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que per
clasificacionnde datosy.con-alla nversionspiblical de los documentos m:
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Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacién determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en su versidn publica,
acompaiiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se apreci
debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documef
publica), sometiendo la clasificacién al Comité de Informacién quis
notifica el mismo al solicitante. \

ermina el

forfy Acion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud deabdesw yerificar que no se trate
Mdop Ribligd\habilitado considere que se
sde Informacién, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité qifien c firma, revocar o modificar la
clasificacién. ' e

Efectivamente, cuando se clasi
este caso, es importarn
confirmar, modificarf

~

fecari]a clasificacion. i

clirg que frente la entrega de documentos en su versién publica
adfiinte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la
e éxpongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
f, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo
rspectiva de esta Ponencia que lo entregado no al y formalmente
plblica, sino mds bien una documentacién tachada, i i
las razones por los que no se aprecian determinados datos.:
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al.: 10
porque determinados datos no aparecen en la documentaci
cuando no se expone de manera puntual las razones de ello s
un inicio el derecho de acceso de la informacidén del solicitante, al no justificarse los:
fundamentos y motivos de la versidn publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimid
es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion
la misma.

Por otro lado, cabe precisar que EL RECURRENTE al momento

requerimiento de informacién, solicitdé que la misma le fuera entre n modalidad
s . Instituto de Iransparencia, Acceso a la Informacién Piblicay . ; ‘:
electronicaepaivio QuieRSdMpoORtante Faiterar al Ayuntamiento que debe atender la forma
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Col. Cenire, C.P. 56000, Toluco, México.
Tels. (722) 22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.in!oem.org.rg(S e

i 4" como confidencial o reservada, como 'e\n\
@, SO al Comité de Informacién, quien debe L
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Protecsién ¢s Datos del Extado de

electrénica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo -y que en el
caso particular no las hay-, y que en todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso
de sistemas electrénicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad en
el acceso a la informacién, y que ello no significa que deban transcribir los documentos,
sino escanearlos para entregar la documentacion fuente, por lo que Unicamente se debié
realizar ese procedimiento.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo
6° de la Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucién Local del Est: dGxcomo lo
dispuesto por la propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia’ep € st
sistemas automatizados. Ademds, el Articulo Tercero Transitorio del L.qY
adiciona un segundo pdrrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la (0 a de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala claramente la importancia de I o)
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion:

“Tercero.- La Federacién, los Estados y el Distrito Fed
electrénicos para que cualquier persona pueda-hgs
de acceso a la informacién y de los proced

¢ision a los que se refiere
este Decreto, @ mds tardar en dos afios a par

rentpdda en vigor del mismo. Las
§ con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territ stritd<Egdefal cuenten en el mismo plazo con los

En efecto, con el fin o el derecho de acceso a la informacién, y
“privilegiar el principio defaccesibiliddg™sesha previsto en el marco normativo aplicable una

f: & al gubernado no le representen cargas econdémicas
laj informacion, Por ello, se ha establecido, entre otros
mecanismos £in torfatizado, informitico o electrdnico (SICOSIEM), que permite
\giiera remota y obtener, en la medida de lo posible, informacién
jningln costo por su utilizacién,

e

Ello congrue
informacién en la medida de lo posible y el establecer proced
acceso 2 la informacién, tal como lo sefialan las fracciones ||

Poder Judicial de la Federacién en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE.
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MO
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO P
VIA. EI ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se en;
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden alleg
destacéndose que la modalidad de entrega de la informacién resu

interdsipanghngarefectiva aste.dacachai by este sentido, la Comision para

Pioleccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

aquélla;
especial
Transparencia y

tnstituto Literario Pte. No. 510,

Col. Centro. C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. (722} 22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

&1
www.lnfoem.org.r?6 &
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Instituto de Transparoneis, Acceso 3 L informacién Pblica y
Proteccion do Datos Personsios dof Estado de Méxlco y Muriclpios.

Acceso a la Informacién de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision | 12005)
determiné que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada,
cuando esta fue la remisién por medios electrénicos, toda yez que el otorgamiento en
ung diversa puede constituir un obstdculo materi ara el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién tutelado en el articulo 6° constitucional. Por Jo tanto, si el
peticionario solicita por via electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de su
preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacién de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-Precédehtes:
3712006, 40/12006+, 2/2007-A Y 6/2007-, g

Por lo anterior y tal como quedé precisado, si bien en resulta pf, algunos
casos testar o suprimir algunos datos personales dentro de i
soportes documentales. En consecuencia se debe contemp
disposicion documentos que contuviera informacion
civil, nombre del cényuge y lo respectivo
aplicacién de los ingresos netos percibidos;’
inversiones, Gravimenes o adeudos qj
Bienes Muebles, Bienes Inmuebles) est
confidenciales. Por lo que la entregaei
“version publica” en términos de
Transparencia invocada. |

4 bienes de éste,
y Cpédito, Valores y otras
£l patrimonio declarado,
eBen considerarse como datos

| hoy RECURRENTE es informacién de acceso
A por-lo tanto para esta Ponencia procede la entrega de
RENTE, en su versién publica (manifestaciéon de

Por tanto, la informaciof

.

Por lo expiy fi estas las razones que me llevan a disentir de la resoluci
“yngh negativa ficta se ordena al SUJETO OBLIGADO ofi:
cual es el 6rgano competente donde podra acudir para solicitar
siendo que esta ponencia ha sostenido que EL SUJETO OBLIGADO.
declaracion patrimonial.

Instituto de Transparencio, Accese a la Informucién Piblicd
Proteccién de Datos Persenales del Estado de México ¥ Municipips

Instituto titerario Ple, No. 510
Cat. Centre, C.P. 50000, Toluca, Méxido
Tels. (7220226 19 80,
Lada sin costo: 01 800 821 0441
i
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