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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motiv_o_"'. del" -'_rec"ﬁrso de revision

01239/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por. el"C_

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NEZAHUALCOYOTL, en lo s'qé'ééivo EL 'SUJETO OBLIGADQ, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I- FECHA DE 4,:'S.QLiCiTUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE Géxi_.fécha 04 ( cuatro) de junio de 2014 dos mil catorce, EL
RECURRENTE .:};resenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
acceso a informacién publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del

sistema automatizado mencionado lo siguiente:

“Requiero las Actas de las reuniones de trabajo y sesiones de la Comisién de Desarrollo Social

de Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, celebradas entre febrero de 2013 y mayo de 2014. En caso
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de no existir dichas actas solicito que la presidenta de la Comsidn, la vegidora Adriana Sanchez
Reyes, en su carécter de Presidenta de dz’cha"Cbmisién,' informe las razones juridicas de In

inexistencia de dichos documentos.” (5ic)

La solicitud de acceso a informacién ptiblica presentada por EL RE_CURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asigné el folio 00281/NEZA/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

IL- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 24
(veinticuatro) de junio del 2014 dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00281/NEZA/P/2014

En %eSpuest_a a .I_a éblicitud vecibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gque con
ﬁmda."rhenfq en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
relacién con su solicitud de informacion publica identificada con el niimero de folio
00281/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por los

servidores piiblicos habilitados para tal efecto, siendo la C. Sonia Carolina Gémez Ayala, quien
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emite respuesta mediante oficio DDS/0640/14, el Lic. Cristian Campuzano Martinez, quien
emite respuesta mediante oficio SHA/SMI/2196/2014, y la Octava Regidora, la C. Martha
Adriana Sanchez Reyes, quien emite respuesta mediante oficio 8va. REG/059/2014 mismos que

anexo al presente.

No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrd ingresar
el vecurso de revision corvespondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados a partir

del dia siguiente a la fecha de lanotificacién del preseﬁ-te;- e
Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE =

TSU. LUZ ELENA GARCIA RMREZ

TITULAR DE LA UNJbAB DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

ATBNTAMENTE

TS U LLIZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su repuesta el archivo RESPUESTA281.pdf que

contiene lo siguiente: - -~ == ===~ === o s o e
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IIL- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL. RECURRENTE, con fecha 26 (veintiséis) de junio del
afio 2014 dos mil catorce interpuso Recurso de Revisidn, en el cual manifestdé como

Acto Impugnado el siguiente:
“No se entrega la informacion solicitada.” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La unidad de transparencia del mumicipio no entrega la informacion solicitada, remite

comunicacion interna entre las dreas que debieran tener la informacion.

No declaran la existencia o no de la informacion que solicito y no emiten respuesta satisfactoria.

Ocultan informacion piblica. (SIC)

El Recurso -.de".'R.evi:s'ic’ahl presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el
ntimero de expediente 01239/INFOEM/IP/RR/2014,

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales
que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn u otros

derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de
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México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto ﬁo
entre al analisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado
a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
drgano colegiado, bajo la maxima que el REGURRENTE éipone los hechos y al

Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho. -

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO
OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante este Instituto

Informe de Justificacion.

VI.- El Recurso de '_'que" se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acces.o._a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de_Méxicb y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
TranSpa_renciz_;_ yAcceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
siend..o.ti.i.rnakc_l_(_‘). al ex comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésimo Sesién Ordinaria del veintiséis de agosto
de dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparenc‘;a,_ﬁéégso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Est;do de__Mé%icé y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente krec‘:l‘;l.rs:c.)” .de..re.vi;i.én interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispu_estd"':.éh .."lo'éf':."'éi:r.t'iculos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unic_;_l.os' Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, f;acéi;’)n‘ _IV c_:_ie' la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1,_-fr_§cci<')ﬁ V, f_56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72, 73y 75
de la Ley de Transparencia _Y,._AC'S-'IQ.SO'E{ la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, ﬁaccioﬁeé Iy VIII;. 1“6 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y__AciqeéQ a .l_a Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Presentacmn en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del 31gu1ente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado

oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, dispone:
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- Articulo 72.- El vecurso de vevision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que €l afectado

tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo péré efectc.>s‘c:iel. _ééinputo respectivo
del recurso fue el dia 25 (veinticinco) de Junio de__201=4 :.c_:los.mﬂ_ catbrce, delo queresulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria el ‘dia-l'g (qumce) de Julio de 2014 dos mil
catorce. Luego, si el Recurso de Rev151on fue presentado por EL RECURRENTE, via
electrénica el 26 (veintiséis) de Juruo de 2014 dos mil catorce, se concluye que su

presentacion fue oportuna.

TERCERO. -Legitimacién:de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al’ estudlo de la legitimidad de EL. RECURRENTE e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la
informacién contemda en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que
ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd el Recurso de
Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de'la Ley de Tranmsparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad de la prdmoverite, corresponde ahora revisar que se cumplan con los

extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley‘dé la materia, se dispone

que:

Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;
I1. Se les entregue la informacion incdﬁipleta o no corresponda ala solicitada;

III. Derogada.

[V.- Se considere que la r'esﬁuesta es desfavorable a su solicitud,

De dichas causales dé'?rocedehcia del Recurso de Revisidn y conforme al Acto
Impugnado yMotlvo d.e. Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se
desprend_e; q'uejla__de\_termmacién en la presente resolucién se analizara la actualizacién
dela hipo’tééis _;:'oh.tenida en la fraccidén IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria

en que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicién del Recurso, mismos que se

transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir not@ic@fones;

I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que sé-_fuﬁo conocimiento
de s, | iy T

{II. Razones o motivos de la inconformidad; _

1V. Firma del recurrente o en su caso huella digital pii':r*a_'él casodeque se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso,

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de 'interposi.éiénldel Recurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacién’ plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por la disposicidn legal antes transcrita.

- Por otro l_adQ,khe.i‘bié_‘r_:l,dQ:sé estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley
dela me.lter'_ia:, _ho-qbsfénte que rﬁ EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los
hicieron valer en su oportunidad, este pleno entré a su anélisis, y se desprende que no
resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el
medio de impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el

articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.~ El recurso serd sobreseido cuando:
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L- El recurrente se desista expresamente del recurso;
II.- El recurrente fallezca o, tratindose de perso'nas mordales, se disuelva;
III.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Razdn por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestién, esta Ponencia apr“eq__ia‘que la litis motivo del presente recurso,
segun se entiende de lo expresado por .EL'RECURRENTE, consiste en que la respuesta
que emite EL SUJETO OBLIGADO es desfavorable.

Lo anterior en virtud de que dos de los servidores ptblicos habilitados sefialan por un
lado que no.cuentan con la informacién por que no se han generado las reuniones y

por otro que no-es competente para generar la informacion.

Sin embrago el servidor publico habilitado de la Octava Regiduria sefiala que la
solicitud no cumple con los requisitos establecidos en las fracciones Iy III del articulo
43 dela Ley en la materia, es decir, que la solicitud no es clarani precisa y que tampoco

indica el detalle que facilite la biisqueda de la informacion, en este sentido sefiala que
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con fundamento en el articulo 41 de la Ley en la materia, no se encuentra obligada a

procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En razén de lo anterior, se considera que la controversia del presente recurso, deberd

analizarse por cuestidn de orden y método, en los términos siguientes:

a) Analizar la respuesta del SUJETO OBL_I.GADQ,-.éﬁ'fco'r'icordancia con la solicitud
_de acceso a la informacién, con el fin de determinar si el ente pablico satisface el

disfrute del ejercicio del derecho ae acceso a la informacién del particular;

b) Determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién prevista en

la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anélisié dela _'r'.es'puesta del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con
el eleméhf_o__ de ia'-é_'alicitud que genera la litis, con el fin de determinar si el ente
publico satisféqe los alcances del ejercicio del derecho de acceso a la informacion

del particular.

Segun se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente

electrdnico abierto con respecto al presente recurso de revisién, el ahora
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RECURRENTE solicité en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, lo

siguiente:

“Requiero las Actas de las reuniones de trabajo y sesiones ":;le ..::'I‘a Comision de
Desarrollo Social de Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, cefébm&és ..ent_re febrero de
2013 y mayo de 2014. En caso de no existir dichas aci‘dé.s.olicii’o,éué la presidenta de
la Comsidn, laregidora Adriana Sinchez Reyes, ensu gaféFter-ﬁe' Presidenta de dicha
Comisién, informe las razones juridicas de la 'inéxisféﬁcia de dichos documentos.”

(Sic)

Sobre dicho particular, EL SUJETO OBLIGADO respondié lo que a continuacién se

transcribe:
El Servidor Pﬁb_licé Habiulita'dolde la Direccién de Desarrollo Social:
- Queen dicha 4rea no se han generado dichas reuniones, por lo tanto no existe
acta aléi_gﬁé, por lo que sugiere dirigir la solicitud a la presidenta de dicha

comision la Regidora Adriana Sanchez Reyes.

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento sefialg:
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- Que dicha dependencia administrativa no es competente para atender la

solicitud de informacién.

Finalmente el Servidor Publico Habilitade de la Oct_a_va. Reglduna del Sujeto
Obligado refirié: o e

- Que la solicitud es vaga, ambigua e imprec;is.a., ya ql..tef no cumple con las
fracciones IT y [Tl del articulo 43 dela _Ley;er'flé' Mé‘ii‘:'e'ri‘a., puesto que no describe
clara y precisamente la informacién que pide.

- Que tampoco se expresa alglin signo -pa_rticUlar que facilite la busqueda.

- Que por lo anterior y de conforfifticia&, con el articulo 41 de la Ley en la Materia
no se encuentra lei_qua-é__ pljcz_)‘ces‘allr, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones, cuando de Ia solicitud no se desglose con claridad y precisién
la informacion.que &_recIju.ier_e, tal y como sucede en el presente caso, en el cual
el solici’éaﬁte : plde ‘informacién respecto a un periodo muy amplio que
co;r.lpré\_n‘cl_iéq.‘c.l_ésde el mes de febrero del 2013 al mes de mayo de 2014

genéi‘éﬁdp contra la suscrita la violacién a dicho precepto legal.

Al respecto se interpone recurso de revision en el que se sefiala como acto impugnado
que no se entrega la informacién y como motivo de inconformidad que Gnicamente

se remite los oficios de comunicacién interna entre las areas que debieran tener la
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informacién, pero que nio se declara la existencia o no de la informacién solicitada

por lo que se considera que la respuesta no es satisfactoria.

Asentados estos precedentes, se destaca que dos de los: servidores publicos
habilitados sefialan no contar con la informacién, sin embargo la Octava Regidora del

SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién realiza una serie de

satisfacen los alcances del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn del

particular.
En este sentido se advierte que en primer lugar la Octava Regidora sefiala que:

- Quela sqliéitud és_ vaga;. ambigua e imprecisa, ya que no cumple con las
fracciox'_{es_. II y___I_I,I._.del articulo 43 de la Ley en la Materia, puesto que no

describe clara y precisamente la informacién que pide.

Al respecto es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la
Informacién, establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se
formulen a los SUJETOS OBLIGADOS, y la fraccién II de dicho numeral, establece

que debera contener una descripcién clara y precisa de la informacidn que solicita.
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Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de este Pleno, el que la claridad
y precisién tiene que ‘ver con la posibi.lid.ad de que EL SUJETO OBLIGADO
identifique claramente la informacién requerida. Esto es, que sea inequivoca, en tanto
que permita identificar la informacidn requerida, y que __ésté’ acotada en cuanto al

universo de informacién que pudiese existir al respecto. .

Por lo anterior existe la posibilidad de que vez presentada la solicitud de informacién
se considere por parte del SUJETO _OBI_,IGADO que la misma no es clara ni precisa,
en este sentido el SUJETO OBLIGADO puede, dentro del plazo de cinco dias habiles
amplie los datos de la solicitud escrita a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda

dar respuesta a lo solicitado

Sin embargo lo anterior es regulado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44 de la
Ley de Accégd'._a la Informacién de esta entidad federativa, a través del cual se
instituye expresamente el requerimiento de aclaracién, figura procesal reconocida

cuyo contenido normativo es el siguiente:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o

ampliar los datos de la solicitud escrita. 5i transcurrido un plazo igual no es atendido el
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requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la

persona paﬁz volverla a presentar.

Como se advierte del numeral transcrito, se prevé una potestad para que la Unidad
de Informacién de los Sujetos Obligados, notifiquen al partlcular dentro del PLAZO
DE CINCO DiAS HABILES, si requieren completér’,'“corre.gir o ampliar los datos de

la solicitud.

La posibilidad juridica para que opere validamente dicha figura procesal, y con ella
sus efectos, que como pueden apreciarse, co.n.sis.té en que se tendra por no presentada
la peticidn, en caso de no l__n_abé_rl's_ido_at_e.n.dido el requerimiento, se subordina a que
sea presentada en el plééé :'};Sf'ei}ist'o.por la ley, mismo que se refiere a cinco dias

habiles.

El plazo seﬁalado, ;Su"r'.t.é:éfectos a partir del dia habil siguiente en términos de lo
previstd por : e'l,.,.-iiiheamiento Dieciséis de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCIC’)I@ 'fRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta del Gobierno;

A
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~ Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el dia 30

(treinta) de octubre del afio 2008 {dos mil ocho).

Por ello, considerando que la solicitud de acceso a la mforma:féién se presenté el dia’
04 (cuatro) de junio del afio 2014 (dos mil catorce) el plazo para que validamente
operara la figura procesal de la aclaracion, dio inici6 el d1a 05 (cinco) y concluyé el

dia 11 (once), ambos del mes de junio del afio senala_do._:__

En_esta tesitura, se advierfe gque EL SUJETO OBLIGADO no formulé

requerimiento de aclaracién, sino es hasta el momento de notificar su respuesta el
dia 24 (veinticuatro) de junio del afio citado, cuando sefiala que la solicitud es vaga,

ambigua e imprecisa, por lo anterior es inconcuso que dichos argumentos deben
desestimarse, p_uesfo que en todo caso debid haber formulado el requerimiento de

aclaracién est'ziblecido por la Ley dentro del plazo establecido por la misma,

Ciertamente,.pre’téhder otorgarle validez a dichos argumentos, incidiria sin duda en
forma negativ.a en la esfera juridica del particular, contrariando las garantias
constitucionales de procedimiento expedito en materia de acceso a la informacidn,
contenido en la parte conducente del articulo 6°; asi como el de acceso a la justicia
pronta y expedita, tutelado igualmente por la parte conducente del articulo 17, dela

norma suprema mencionada.
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Debe acentuarse que en efecto mediante la figura.de la aclaracién, EL SUJETO
OBLIGADO notifica al particular, de ser el caso, que se requieren datos rﬁas clarosy
precisos respecto de lo que se solicita; y en consecuencia, egl._‘.DERECHO de dicho
particular surge precisamente del hecho evidente de que no feé'especialista en el
amplio abanico organizacional y de atribuciones d.é_'lc.)s sujetos‘.obligados, y por lo
tanto, el Estado a través de sus drganos debe enéai_fﬁhaf éus..requerimientos mediante

el empleo de las expresiones correctas.

Como se ha citado, este didlogo institucional se da al inicio precisamente del
requerimiento de informacién (cinco dias), a efecto de que sea posible para EL
SUJETO OBLIGADO llevar a cabo el procesamiento de la informacién, y con ello,

entregar ésta en el plaZo legal, incluido claro esta, la posibilidad de la prérroga.

No deja 'dé_._ riia{déh_arse que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacién,
establece los ,fequ"iéitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los
SUJETOS OBLIGADOS, vy la fraccién II de dicho numeral, establece que debera

contener una descripcién clara y precisa de la informacion que solicita.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso ala

informacién, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacidn,
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el SU]ETO OBLIGADO puede, dentro del plazo de cinco dias hablles ala
~ presentacién de la misma, requerir al soI1c1tante para que complemente, corrija o
amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el caso que el contenido
y alcanée de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguéi 6“sean tan general la
peticién, que se prevé la p031b111dad que dicha 51tuac10n sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado,
pues debe entenderse que si el desahogo del_as. sohc1tudes de informacion deben
cefiirse a criterios de suficiencia, oportqrﬁdad__ y precision en beneficio de los
particulares, ello solo puede logr_e_u_;se. si se e_rit_iéhde el contenido y alcance de lo

requerido.

La figura del requerimienté de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad, el que
para un eficaz disfruf:e de im derecho fundamental, el particular precise aquellos
OBLIGAD_O_; y _dxcha flgura se exige se presente en un plazo especifico como parte
del prmcipio':“c:'l'e" oportunidad procesal, por lo que se debe formular en el tiempo
legalmente indicado, de tal manera que no se abuse de ella para alargar dolosamente

un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

La aclaracién sélo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacién, se

encuentra motivos ciertos y reales para requerir al solicitante la aclaracidn, precisién
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o complementacién de la informacion’ sohc1tada, y que se evidencia falta de datos u
oscuridad en el contenido de lo requerido, pero para ello el SUJETO OBLIGADO
debe realizar un acuerdo en el que se sefiale por lo pronto los datos no claros de la
solicitud, respecto dela cual requlere su aclaracion, prec1510n ) complementacmn los
motivos y fundamentos por los cuales requxgr_e. la _aclalfaaon, precision o
complementacidn respectiva; el sefialamiento ali.s'c;licita_r.l'té. qﬁe cuenta con un
término de cinco dias habiles, contados a p_art& ‘.&élf’diéfhélﬁil siguiente al que surta
sus efectos la notificacidn respectiva, para 'd_esaho‘gar éI’requerimiento ordenado; y el
apercibimiento que para el caso de nq -pre'serifa'r el requerimiento respectivo, se
tendra por no presentada la peti\;ié’n,‘ quedando a salvo los derechos de la persona

para volver a presentar su solicitud.

En todo caso los particulares podrén presentar su aclaracidn, precisién o
complementacién-de la informacidn solicitada a través de los formatos respectivos,

ademas d___é'_p_odeﬂo realizar via electrénica a través del SAIMEX,

La aclaracién debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de asegurar la
continuidad del procedimiento de acceso a la informacidn, es una herramienta si se
quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado,
cuando en efecto resulta evidente la aclaracion, de que subsane lo impreciso o no

claro de la solicitud, y que el Sujeto Obligado de respuesta puntual a su
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requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la prevencion de aclaracion el
de un instrumento "atil" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no
debe ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no presentacién de la
propia solicitud, en perjuicio de los principios de sen_c_:ill_éi y rapidez en el

procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la aclaracidn debe estar debidameﬁfé“j{iéﬁfiéadé a fin de evitar un mal
uso o abuso de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado de que la
actuacién del Sujeto Obligado en los proced1m1entos de acceso a la informacién debe
cefiirse a los criterios de aux11_10,_apoy9. y_:qnentamon del particular, lo que significa
que debe comprender qu_;e_-lgs_ipéyﬁgulgres ﬁo estan obligados a conocer el 1enguaje 0
denominacién o conceétps de. determinada informacién o documentos que se
solicitan, que los go'be'i.'nados. no son expertos ni técnicos en las diversas materias, que
son los proplos Su]etos Obllgados los especializados en su ramo, por ello es que se ha
estableado que en. ei e]erc1c1o del derecho de acceso a la informacién se rija por los

criterios de or1entac1on y auxilio en favor del particular.

Con independencia de lo anterior y en razdn de que los argumentos centrales para
no hacer entrega de la informacién consisten en que la solicitud es vaga, ambigua e

imprecisa, conviene recordar que el RECURRENTE en disfrute de su prerrogativa

constitucional, requirio:
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-“Requiero las Actas de las reuniones de trabajo y sesiones dé la Comisidn de Desarrollo

Social de Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, celebradas entre febrero de 2013 y mayo

de 2014. En caso de no existir dichas actas solicito que la presidenta de la:Comsién la regidora
Adriana Sénchez Reyes, en su cardcter de Presidenta de d:cha Comrszon, mforme las razones

juridicas de la inexistencia de dichos documentos  (Sic)

Ahora bien porlo que'respecta al caso concreto f“elgti‘{\r(.)fé;-t-lbs‘érgumentos del SUJETO
OBLIGADO parano dar tramite ala sohcﬂ:ud tampoco se expone con claridad cual
o cuales son los puntos que estiman son. vagos, amblguos o imprecisos. Aunado a lo
anterior esta Ponencia no advierte confuslon alguna que dificulte la busqueda y
localizacién de la informacion gn_aténcién a que la misma cumple con conocer
documentos especificos Zy'ipart_iculares para su acceso; asi como el periodo del cual

solicita la informaciéh, lo éhtei‘ior se ilustra de la siguiente manera:
i) Pél__‘iOdO:dé lé'.iﬁ'formacién: Del 01 de Febrero de 2013 al 31 de mayo de 2014.
(i) Docﬁm&_ﬁtﬁs especificos: Actas de las reuniones de trabajo y sesiones de la

Comisién de Desarrollo Social de Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

Por lo que contrario a lo aseverado por el SUJETO OBLIGADO, la solicitud permite

identificar el contenido y alcance de la misma, en este tenor es improcedente que
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sefiale que la solicitud es vaga, ambigua o imprecisa, ya que se hace identificable la

informacién que desea obtener.

A mayor abundamiento conviene sefialar que esta Ponencia 11é§6a__gabo una revisién
del marco juridico administrativo en que se desert"fm_elve.EL SU]ETO OBLIGADO
con el fin de determinar la existencia de la docume_ﬁt_aéién éolicifada, derivado dela
posibilidad juridico administrativa de que d_ic':hé efité"?ﬁbliéb cuente con atribuciones

para generar, poseer o administrar la documentacién varias veces mencionada.

En este sentido, esta Ponencia pr_oc"ed_ié a revisar lo dispuesto por la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Méx_i.co:ql;ile_al_ résPecto establece:

Articulo 30 Bis.- EI.Ayuntamiénto, para atender y en su caso resolver los asuntos de su

competencia, furicionard en Pleno y mediante Comisiones.

Artt’culo 31- Sﬁn' atribuciones de los ayuntamientos:
XI. Designar de entre sus miembros alos integrantes de las comisiones del ayuntamiento; y de

entre los habitantes de | municipio, a los jefes de sector y de manzana;
Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de

los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los organos administratives y comisiones

que esta Ley establezca.
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Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas

que le designe en forma concreta el presidente municipal;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones :pxib_licas, podran
auxiliarse por: e

L Comisiones del ayuntamiento;

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados por éste,
de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, amds tardar en la tercera sesion

ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el mimero
de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas; en su integracién
se deberd tomar.en consideracion el conocimiento, profesion, vocacién y experiencia de los

integrantes del ayuntamiento.

LIniz__ vex nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una tendrin

treinta.dias Para convocar a sesion a efecto de levar a cabo su instalacion e inicio de

los traba“f'és.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,

examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la

administracion phblica municipal asi como de vigilar e informayr sobre los asuntos a

su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos gue dicte el cabildo.

30




Recurso de Revision: 0123%INFOEM/IP/RR/2014

nfoecmn recarrence: |

Insrituta da Transparencia, Accaso s La informacion PUBIICE ¥

—— Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral gue permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,

trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines-y previa autorizacion del

ayuntamiento, podrdn celebrar reuniones piblicas en las localidades del municipio,

para recabar la opinién de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea

necesario, podrin solicitar asesovia externa especializada. -~ - -

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podrdn llamar a

comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto

de gue les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado gue guardan los asuntos

de su dependencia.

Las comisiones podrdn solicitar a través del presidente de la comision al Secretario del
Ayuntamiento, la informacién necesaria con el propésito de que puedan atender los asuntos
que les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones.

Pm-&z tal efépt_o, éste debers entregarla de forma oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio i podran ser pevmanentes o fransitorias.

L Serdn permanentes las comisiones:

w). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracién del Plan de

Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos
y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comisién quedarén bajo la

responsabilidad del presidente municipal.

Por otro lado el Bando Municipal del SUJETO OBLIC_ADO 2014 seﬁala:
Capitulo Il
Dela Conform_aciénwde-ml“asm

Comisiones del Ayuntamiento

ARTICULO 46.- Para el eficaz desemperfio dé sus funciones priblicas, el Ayuntamiento se
auxiliara de las Comisiones neceéariqs, conformadas de entre sus miembros, de forma plural,
proporcional y democritica, nombrada por el propio Ayuntamiento, que se encargaran de
estudiar, examinar i prbpo?:er a ést_é, los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administmcién prblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo
y sobre el: cumphmzentc de las dzspos:czones y acuerdos gue dicte el cabildo, conforme a las

dzsposzczones de Ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

En auxilio de sus funciones, el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, contard con la integracién

de las siguientes Comisiones:
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ARTICULO 54.- El Ayuntamiento para el eficax cﬁmplimiento de sus funciones priblicas,

podri auxiliarse por:
1. Comisiones del Ayuntamiento.

Las Comisiones, Consejos y Organizaciones tendrin las atribuciones y limitantes que sefialan
los articulos del 65 al 80 de la Ley Orgénica Muniz_:z‘pél ciel Estado de México, las sefialadas en

el presente Bando, i en las demds disposiciones rie carécter municipal

Finalmente en el ACUERDO N° 11 MEDIANTE EL CUAL EL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE NE"_ZAHUAI;C(’)YOTL, MEXICO, APRUEBA Y
AUTORIZA LA INTEGRACION E INSTALACION FORMAL DE LAS
COMISIONES EDI_LIC_IAS DEL AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO se sefiala: |

ESTO. EN . E]ERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 115 FRACCIONES I, I Y ITI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 122, 123 Y 128 FRACCIONES I IT'Y III DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO;
27, 31 FRACCIONES I'Y XL Y 48 FRACCIONES II, I Y XVI, 64, 65, 66, 67, 68, 69
FRACCION I DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES EN VIGOR, DADO EN LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIECIOCHO DE ENERO
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- DEL ANO DOS MIL TRECE, CON LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES: ARTICULO
PRIMERO.- SE APRUEBA Y AUTORIZA LA INTEGRACION E INSTALACION
FORMAL DE LAS COMISIONES EDILICIAS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO. ARTICULO: SEGUNDO.- LAS
COMISIONES QUEDAN INTEGRADAS EN LOS SIGUIENTES TFLMNos:

21.- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

PRESIDENTE MARTHA ADRIANA SANCHEZ Ré’yﬁs, 'OCTAVA REGIDORA.
SECRETARIO RODOLFO CASTILLQ GARCIA, DECIMO QUINTO REGIDOR,

1ER VOCAL ARTURO MARTINEZ MUCINO, TERCER REGIDOR.

22 VOCAL BERTHA CARMONA DOMINGUEZ, SEGUNDA SINDICO MUNICIPAL i

ARTICULO ’IERCER:Q.: EL PRESIbENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL LIC.
JUAN MANUEL ZEPEDA H}:RNANDEZ INSTRUMENTARA A TRAVES DE LAS
INSTANCIAS_»_ADMNISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, LA EJECUCION DEL
PRESENTE ACUBRDO.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- PUBLIQUESE EN LA “GACETA MUNICIPAL DE GOBIERNQO”, EL
CONTENIDOQ INTEGRO DEL PRESENTE ACUERDO.

SEGUNDO.- PARA LOS EFECTOS CORRESPONDIENTES, LA VALIDEZ LEGAL
DEL PRESENTE ACUERD(Q SURTIRA A PARTIR DE LA FECHA DE SU
APROBACION.
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En este tenor, se advierte que:

¢ El ayuntamiento para atender y en su caso re_solv:‘_'éf Jlos asuntos de su
competencia funcionara en pleno y mediante'j_comis.ionés.‘

¢ Que son atribuciones de los ayuntamientos deéignar de entre sus miembros a
los integrantes de las comisiones del_any_ﬁ’c..é‘m'iento.

e Que entre las atribuciones de los régidores se encuentra la de participar
responsablemente en las com%sio;ieé conferidas por el Ayuntamiento.

* Quelosintegrantes de las comisiones del ayuntamiento serén nombrados por
este de entre sus miembros a prQPuesta del presidente municipal a mas tardar
en la tercera sesién brdinar_ia qﬁe celebren al inicio de su gestién.

¢ Queuna vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de

cada una 'téz_idrén_treinta dias para convocar a sesion a efecto de lievar a cabo
sumstalacmne inicio de los trabajos.

J Qué"‘léis_:_:; éé.misiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a
mejorar la administracién publica municipal, asi como de vigilar e informar
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplin{iento de las disposiciones y

acuerdos que dicte el cabildo.
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» Las Comisiones deberan entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria, un
informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus
actividades, trabajo y gestiones realizadas.

¢ Que las comisiones podran celebrar reuniones pﬁblicag' en las localidades del
municipio, para recabar la opinién de sus ha‘.p__itantes_;: o =

* Que las comisiones podran llamar a cor_.ﬁpé..re.celc' a l.bs titulares de las
dependencias administrativas municipélé‘s_ a "éféétb de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia. _ )

¢ Que dentro de las comisiones .permanentes del SUJETO OBLIGADO se
encuentra precisamente la‘.Com_isién de Desarrollo Social.

* QuelaComisién de Desa_rrollo Social del SUJETO OBLIGADO esta integrada
dela siguierife"manera: Presidenta C. Martha Adriana Sanchez Reyes Octava
Regidor_é,. :SQ&e_i_:a__r'io C. Rodolfo, Castillo Garcla Decimo quinto Regidor, ler
VO.CE‘I‘I:‘:C'..‘ Arturo Martinez Mucifio, Tercer Regidor; y 2do Vocal C. Bertha
Ca:.rihona::]jbminguez Segundo Sindico.

* Quelas “.Comisiones Edilicas del Ayuntamiento se integraron e instalaron de
manera formal el 18 de Enero de 2013.

¢ QuelaPresidenta dela Comisién de Desarrollo Social tuvo treinta dias a partir

del 18 de enero de 2013 para convocar a sesidn a efecto de llevar a cabo su

instalacién e inicio de los trabajos.
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En efecto, se observa que los instrumentos normativos citados, norman y precisan
las funciones de las comisiones edilicias, mismas que tlenen enu‘e sus atribuciones
convocar a sesiones a efecto de llevar a cabo la instalacién e 1ruc1o de los trabajos, por
lo que se entiende que si la instalacion e inicio de sus traba]os se Heva a cabo mediante
sesiones el desarrollo y desahogo de estas y de las demas sesiones en las que se
plantean el desarrollo de sus actividades, _trabajos y _gestiones realizadas deben
quedar asentadas actas o minutas que es precisamente lo solicitado por el

RECURRENTE.

Como sustento a lo anterior y ‘bajo un principio de analogia se cita el Reglamento de

las Comisiones Edilicias del Ayuntamiento de Metepec, que establece:

ARTIC I.ILO 2- Para efectos del presente reglamento se entiende por:

L Acta» bocumento en el cual se asienta la resefia de los asuntos tratados en la
Comisiéﬁ;' y en su caso los acuerdos y resoluciones que se tomen al interior de la misma.

1L alll.....

IV. Comisién Edilicia.- Organo deliberante y dictaminador, creado para mejorar y vigilar Ia
administracion publica municipal en el ambito de su competencia.

V. Dictamen.- Resolucién emitida por la comision edilicia derivada del estudio, andlisis y
evaluacion respecto de los asuntos que sean sometidos a su consideracion.

VI...
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VIL. Miembro de la Comisibn Edilicia.- Integrante del Ayuntamiento en funciones desw
comision edilicia; nombrado por el mismo, a propuesta del Presidente Municipal, quien puede i
fungir como Presidente, Secretario o Vocal indistintamente en varias comisiones;

X. Sesion de la Comision.- Reunién de trabajo en la que intervienen- los miembros de la
comision para fomar acuerdos, emitir dictdmenes, dar a conocer la poli;icéks, criterios ideas,
términos, parémetros, documentos, informacion, y visitas de campo"éébfé un asunto en
particular, bajo las formalidades establecidas por la Ley O:;gﬁ}fzica Municipal del Estado de
Meéxico. - ) | &

ARTICULO 3.- A partir de la primera sesién solemne de cabifdo de cada administracion
phblica municipal, los integrantes y presidentes de las comisiones edilicias serdn designados
por el H. Ayuntamiento de Metepec, de e;ii‘re sﬁs miembros, a propuesta del Presidente
Municipal. . o :
ARTICULO 4.- Las comisiones edilicias son érganos auxiliares del Ayuntamiento, que tienen ‘
por objeto estudiar, etmm;'m:zr, dtctammar, y proponer a éste, los acuerdos, acciones y normas
que mejoren la astm_ctu.m yfuncioﬁamiento de la Administracion Piblica Municipal que les

sean enco:"_r_;eﬁdadas, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

ARIfC_QLO '5“."-.Las comisiones edilicias, se integran por un Presidente, un Secretario Técnico
yel nﬁmerb. de vocales que el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, considere
adecuado para las necesidades de la Administracién Piblica Municipal.

ARTICULO 11.- El presidente de la Comision Edilicia tiene las siguientes atribuciones:

I Convocar por escrito a las sesiones de la Comision Edilicia:

II. Participar en la Comision;

Hr. Presidir y divigir las sesiones de la Comisién Edilicia;
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IV, Allegarse y hacerse llegar el soporte documental a todos los miembros de la Comisién
Edilicia de los asuntos a tratar; |

V. Conocer, analizar, Examinar, evaluar, y proponer acuerdos, acciones o normas que
den solucién a los asuntos que se sometan a la consideracion de ln Comisién Edilicia;

VI Ser el conducto para solicitar por escrito a los titulares de dependenczas y entidades,
informacién y documentacién, que estime necesarios pm-;: el despai:_hé de '_Ios asuntos de lIa
Comisidn, previo conocimiento y acuerdo del presidente muﬁicipal. o

VII.  Convocar a las sesiones a los titulaves de las dependencias y entidades de la
administracion ptiblica municipal, para sustanci@é I;;é a.;uﬁtos.t.r;ﬁ.’mdos a la Comisién previo
conocimiento y acuerdo con el presidente municipal;

VIII.  Invitar a especialistas cuya inmeién o conoﬁimientos contribuyan al andlisis de
los asuntos encomendados; _ : _ _.

IX Emitir voto y en su caso de empate, emitir voto de calidad;

X.  Firmar las actas de las sesiones de la Comision Edilicia;

XL Procurar la.disposicior del lugar donde habrin de desarvollarse las sesiones de la
comisién; o

XL Ias demas que determine el Ayuntamiento.

ARTICULO 12.- El Secretario Técnico de la Comision Edilicia tiene las siguientes
atribuciones:

L alll.

IV. Levantar el Acta correspondiente de las sesiones de la comisién;

V. Recabar las firmas de los miembros de la comision edilicia, en los documentos que emita la
misma.

V1. Remitir copia de las actas de la comision a los miembros de la misma;
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VIIL ...
VIIL. Firmar las actas de las sesiones

ARTICULO 13.- Los vocales integrantes de la Comisién edilicia tienen las siguientes

atribuciones:
L Participar en la Comision Edilicia; |
IL a fil ...

IV, Firmar las actas de las sesiones;

ARTICULO 14.- Las sesiones de las comisiones edﬂiéiqs-sg clqsz'ﬁqgn-de la siguiente forma:
L Por su cardcter, son ordinarias; .

I Por su tipo, son piblicas o pri’oada;; y

I Por su régimen, son informativas o de dictamen.

ARTICULO 17.- Para el trémite de los asuntos de su competencia, las comisiones edilicias se
reunirdn por lo menos una Lve;z. al ‘mé“s, mediante la convocatoria que emitan sus respectivos
presidentes a sus 'integréntes.

ARTICULO 18__.— El Pr_es’z;dente de la comisién edilicia convocara a sesién a los miembros
integrq:qfés,_ por eécritb, cu&ndo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion; debiendo incluir
el -di’_g, i_bor& ylugar pdm la celebracion de la sesion, sefialando niimero consecutivo de ésta, asi
como el soporteducumental y €l orden del dia.

ARTfClILb 21.- Para que las comisiones puedan sesionar vdlidamente, se vequerird de la
presencia de por lo menos la mitad mis uno de sus miembros.

ARTICULO 22.- En el caso de la primera sesion se incluird en ¢l orden del dia, la declaracion
formal de la instalacién, para tal efecto el presidente de la comision edilicia, hard la declaratoria
formal y solemne: "Queda legitimamente instalada la Comision..., que deberd funcionar
durante el periodo de...”

A continuacion se procederd a desahogar los puntos del orden del dia, segiin sea el caso.
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ARTICULO 23.- Si en la fecha y hora que sefiala la convocatoria para el inicio de I sesién de:

trabajo de la Comision Edilicia, no se encontrare presente la mayoria de los integrantes de la
comision, se dard un término de treinta minutos para que se constituya el quérum.
ARTICULO 24.- Para ¢l caso de que transcurra el plazo de treinta mmutos yno se rednan la
mayoria de los integrantes para la existencia del quérum Iegal la sesién de la comisidn deberd
diferirse.

ARTIC lILO 25.- En tal situacion el presidente previo acuerdo con los mtegmntes presentes,
instruird el Secretario Técnico para que elabore una mz_nu_ta---kac_zendo mencion de que la
reunién no se llevd a cabo por falta de quérum. S

ARTICULO 26 El Presidente de In Comzszon Edzhcm Ie encomendard al Secretario Técnico
que convogue nuevamente para llevar-a cabo la sesién y notifigue a los integrantes sobre la

nueva fecha para su celebracion en términos d_el presente reglamento.

ARTICULOQ 27.- Las sesiones de comisiones deberén ser presididas por su Presidente.
En caso de que el Presidente de la Comision no asista a la sesion, los integrantes presentes
mstruzmn a Secretm‘zo Técnico para que elabore una minuta haciendo mencién de que la

reun ibn se suspe‘nde por la ausencia del Presidente.

ARTfC_QLO"é!S-Los acuerdos de comisitn se asentardn en una minuia, la cual deberd

contener:

L El nombre de quien preside;
ir Lugar, fecha y hora de inicié y término de la reunién de trabajo;

i1 Registro de asistencia de los integrantes de la Comision;
IV, Registro de los invitados a la reunién de trabajo de la Comision Edilicia;
V. Orden del dia de Ia reunion de trabajo;

4]
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VL. Descripcién de los asuntos estudiados y analizados en la reunion de trabajo de Ia
comision; -

VIL  Los acuerdos emitidos en la reunion de trabajo de la Comisién Edilicia;

VIII.  Hora de clausura de la reunion de trabajo; y

IX. Firma de los integrantes de la Comisién Edilicia, que estuvieronr préééﬁtes durante la

sesion.

ARTICULO 46.- La minuta de la reunién de trabajo deberd firmarse ‘en cuatro tantos por los
integrantes de la Comision Edilicia. El Secretario Técnico eﬁiregm‘é un original al Presidente
de la Comisién, otre a la secretaria del Ayuntamzento, el otro formard parte del archivo;

asimismo, el Secretario Técnico hard entrega de una-copia de la minuta a cada integrante de

Comisién.

De igual manera el REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES EDILICIAS
DEL AYUNTAM_IE‘NTQ:DE NAUCALPAN DE JUAREZ MEXICO establece:

AR’IICIILO 2 LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO SE DENOMINAN
COMISIONES EDILICIAS 'Y SERAN CONFORMADAS POR EL AYUNTAMIENTO
DE ENTRE SUS MIEMBROS, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
RESPETANDO LAS QUE POR LEY, CORRESPONDA PRESIDIR AL PRESIDENTE
MUNICIPAL O AL SINDICO.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTQO SE ENTIENDE
POR:
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I. AYUNTAMIENTO-- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE.
JUAREZ, MEXICO; |

IL. CABILDO.- EL AYUNTAMIENTO ERIGIDO EN ASAMBLEA DELIBERANTE;

II. RELUNIONES- LAS REUNIONES DE TRABAJO QUE,\"CELEBREN 145
COMISIONES EDILICIAS PARA CUMPLIR CON SU FUNCION;

IV. PROYECTO DE RESOLUCION- EL DOCUMENTO. QLIE EMITEN LAS
COMISIONES EDILICIAS, PARA PONER A LA CONSIDERACION DEL CABILDOLA
PROPUESTA DE RESOLUCION DE LOS ASLINTOS QUE LES HAYAN SIDO
REMITIDOS.

ARTICULO 4.- LAS COMISIONES B'DILICIAS SON ORGANOS AUXILIARES DEL
AYUNTAMIENTO PARA EL. MEIOR CLIMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
PUBLICAS. R

LAS COMISIONES séN"CoNS}DERADAs ORGANOS DE ANALISIS, CONSULTA Y
DICTAMEN, ESPECIALIZADOS EN LAS DIVERSAS AREAS O MATERIAS DE LA
ADMINIS_TR:_A_CILON MUNICIPAL,

LAS CQ@SE_QNEfS “CARECEN DE FACULTADES EJECUTIVAS PARA EL
CLIMPL‘IA/__HENIG DE SU ENCARGO.

ARTICULO 8.- LAS COMISIONES SE INTEGRAN POR UN PRESIDENTE, UN
SECRETARIO Y EL NUMERO DE VOCALES QUE EL AYUNTAMIENTO
CONSIDERE ADECUADO, DEPENDIENDO DE LAS NECESIDADES DE LA
ADMINISTRACION, SIENDO EN TODO CASO EL MINIMO DE INTEGRANTES DE
5 Y EL MAXIMO DE 8.

ARTICULO 10.- SON FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA:
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1. PRESIDIR LAS SESIONES DE LA COMISION;

I. CONVOCAR A LAS SESIONES DE LA COMISION;

III. DETERMINAR EL ORDEN EN QUE DEBERAN SER ATENDIDOS LOS
ASUNTOS, MEDIANTE LA ELABORACION DEL ORDEN DEL DIA;

IV. EMITIR VOTO DE CALIDAD EN CASO DE EMPATE; S

V. INTEGRAR Y LLEVAR LOS EXPEDIENTES DE LOS ASLINTOS QUE HAYAN
SIDO TURNADOS A LA COMISION;

VI. EN GENERAL, SE ENCARGARA DE LA ORGANIZACION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS TRABAJOS QUE EL AYUNTAMIENTO TURNE A su COMISION.

EN CASO DE QUE LAS COMISIONES TRABAJEN UNIDAS, EL CABILDO
SENALARA DE ENTRE LOS PRESIDENTES DE CADA UNA DE LAS COMISIONES
A LAS CUALES SE REMITA EL ASUNTO,--A QUIEN FUNGIRA COMO TAL.

ARTICULO 11.- SON éﬁﬁdoﬁl_ﬁé DEL SECRETARIO DE LA COMISION:

I CONVOCAR A LOS MIEMBROS DE LA COMISION EN AUSENCIA DEL
PRESIDENTE, CUANDO ASE LO SOLICITEN TRES O MAS INTEGRANTES DE LA
MISMA; |

IL. LEVANTAR LAS MINUTAS DE ACUERDOS DE CADA SESION;

III. SUPLIR EN SUS FUNCIONES AL PRESIDENTE, CUANDO ESTE NO PUEDA
ESTAR PRESENTE EN LA SESION, Y

IV. EN GENERAL, AQUELLAS QUE EL PRESIDENTE DE LA COMISION O LA
COMISION EN PLENO LE ENCOMIENDEN.

EN CASO DE QUE LAS COMISIONES TRABAJEN UNIDAS, EL CABILDO
SENALARA DE ENTRE LOS SECRETARIOS DE CADA UNA DE LAS COMISIONES
A LAS CUALES SE REMITA EL ASUNTO, A QUIEN FUNGIRA COMO TAL.

44




Recurso de Revisidon: 01239 INFOEM/IP/RR/2014

nf@ 11 Recurrente:

Josthtd e Trsnsparencis Accane W Informacion Pabhca y
Gaton Persomates. ¥ 7

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARTICULO 12.- SON FUNCIONES DE LOS VOCALES:

I. PRESENTAR AL PRESIDENTE, PREVIO ESTUDIO, PROPUESTAS DE SOLUCION
A LOS DIFERENTES ASUNTOS TURNADOS A LA COMISION, Y

Il EN GENERAL, AQUELLAS QUE EL PRESIDENTE DE LA.COMISION O LA
COMISION EN PLENO LES ENCOMIENDEN. e

ARTICULO 13- LA CONVOCATORIA PARA LAS REUNIONES DE LAS
COMISIONES, SERA NOTIFICADA AL MENOS CQN TREINTA Y SEIS HORAS DE
ANTICIPACION A SU CELEBRACION Y DEBERA ACOMPANARSE CON EL
ORDEN DEL DIA DE LA RELH\U@NT

ARTICULO 14.- EL ORDEN DEL DfA coNi'fNDRA LOS SIGUIENTES PUNTOS:

I. LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORLIM;

II. LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ACTA DE LA REUNION
ANTERIOR;

1IL. DISCLISION DE LOS ASLINTOS REMITIDOS A LA COMISION, Y

v CLALISLIRA

ARﬁC;{LQJS'.- LA NOTIFICACION DE LA EXPEDICION DE LA CONVOCATORIA
SE HARA SABER A LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES:

POR ESCRITO EN SUS OFICINAS UBICADAS EN EL PALACIO MUNICIPAL, O
MEDIANTE LECTURA DE LA CONVOCATORIA EN LAS SESIONES DEL CABILDO.

ARTICULO 16.- DE LA CONVOCATORIA PARA LA REALIZACION DE LAS
REUNIONES SE INFORMARA A TODOS LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO, PARA SU POSIBLE PARTICIPACION COMO ASOCIADOS.
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ARTICULO 17.- LAS REUNIONES SE CELEBRARAN EN EL LUGAR, DA, HORA Y
CONFORME AL ORDEN DEL DA ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA. EL
LUGAR SIEMPRE SERA UBICADO EN LAS INSTALACIONES DEL PALACIO
MUNICIPAL, | N

ARTICULO 18- PARA QUE LAS COMISIONES - Rusmu " SESIONAR
VALIDAMENTE, SE REQUERIRA DE LA PRESENCIA DE POR LO MENOS LA
MITAD DE SUS MIEMBROS. o

ARTICULO 19.- LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO QUE ASISTAN A LAS
REUNIONES COMO ASOCIADOS PODRAN INTERVENIR EN LA DISCUSION DE
LOS ASUNTOS Y HACER PROPUESTAS RESPECTO DE LOS ASUNTOS
TRATADOS, TENIENDO SOLAMENTE VOZ.

ARTICULO 20.- LAS SESIONES DE LAS COMISIONES SERAN PRIVADAS, POR LO
CUAL SOLO * PODRAN ASISTIR LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, A -
MENQS\.Q'LIE_.;HA YA ACUERDO EXPRESO DE LA COMISION EN CONTRARIO,
TOMADO EN LA MISMA SESION.

ARTICULO 21- LOS ACUERDOS DE LA COMISION SE TOMARAN POR MAS DE
LA MITAD DE LOS PRESENTES Y SE ASENTARAN EN UNA MINUTA DE
ACUERDOS, FIRMADA POR LOS ASISTENTES.

ARTICULO 22.- LAS MINUTAS EN LAS QUE QUEDEN ASENTADOS LOS
ACUERDOS DE LA COMISION, SE REGISTRARAN EN EL LIBRO QUE PARA TAL
EFECTO LLEVE Y RESGUARDE EL PRESIDENTE DE LA COMISION.
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De lo anterior se advierte que en efecto las comisiones edilicias asientan en minutas
o actas el desarrollo de los asuntos tratados en la sesién o reunion de trabajo de la
Comisién, por lo que el SUJETO OBLIGADO debe generar, pdseer y-administrar la

informacidn solicitada.

Por otro lado respecto a los argumentos h_t'-:féh_os_--!\'ra_ler;por el servidor publico

habilitado de la Octava Regiduria respecto _é que:
- Que tampoco se expresa algin si;g_no particular que facilite la busqueda.

A fin de estudiar el fonc_fo_ de és_tos éfgumentos, es menester explorar la solicitud de

mérito, por lo que cabe insertar la parte relativa al contenido:
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La imagen anterior muestra que el formato de solicitud enmarca dos campos a llenar

distintos y distinguibles referentes a:

1) DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:
Es uncampo forzoso requisitarlo para la tramitacién y viabilidad de la misma
en éizy_d :'___Ca's"o comprende a exponer lo que se solicita, es decir, permite

identificar y determinar el alcance de lo requerido.

2) CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA

INFORMACION: Es un campo _que no forzosamente debe Ilenarse por parte

del solicitante, pues el mismo comprende datos adicionales que pudieran ser
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de utilidad para la busqueda y localizacién de la informacién. Es por ello que

este apartado debe diferenciarse totalmente del anterior, pues dicho dato no

comprende parte de la solicitud de informacién, sino un dato adicional para

la indagacidn y posterior localizacidon.

Por lo que al hacer valer dichos argumentos el SU]ETO OBtIGADO deja de lado que
y sesiones de la Comision de Desarrollo Social de Ayun tamiento de Nezahualcoyotl, celebradas
entre febrero de 2013 y mayo de 2014, sm Que __fuéfa. necesario que el RECURRENTE
expresara algun detalle que facilitara“ la,'izﬁsqueda de la informacién, es decir, al
pretender que el RECURRENTE le mdlcara de manera obligatoria algin detalle que
facilitara la busqueda de la mformac1on, el SUJETO OBLIGADO confunde lo que
representa la materla .'espec1f1ca de la solicitud de informacién y lo que pudiera ser
otro detalle que fac1l1ta1'a la busqueda de la informacién, siendo que el particular no
es necesanamente debe sefialar por ejemplo las areas, formas, etc., en las que se
genera, pose__e y “administra la informacién solicitada, sin embargo esto si le
corresponde séberlo al SUJETO OBLIGADO, puesto que su actuacién en los
procedimientos de acceso a la informacion debe cefiirse a los criterios de auxilio,
apoyo y orientacién del particular, lo que significa que debe comprender que los
particulares no estan obligados a sefialar detalles que faciliten la blisqueda de la

informacién como pueden ser denominacién o conceptos, de determinada
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informacién o documentos que se solicitan, las reas en las que se generan etc., ya que
son los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramb, por ello es que seha
. establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rija por los
criterios de orientacién y auxilio en favor del particular, por | lo ér‘iterior se desestiman
los argumentos hechos valer por el SUJETO OBLIGADO respecto a que no se da
tramite a la solicitud de informacidn entre otros aspectos por que no se especifico

algan signo particular que facilite la busqueda

Finalmente respecto a los argum_gn't:qs_-hechbs valer por la servidora publica

habilitada de la Octava Regiduria medlante los cuales sefiala que:

- De conformidad ._cd_n el a__irﬁcuié 41 de la Ley en la Materia no se encuentra
obligada a Proéesér, fesﬁmir, efectuar calculos o practicar investigaciones,
cuando de la sol1c1tud no se desglose con claridad y precisidn la informacion
que reqmere, tal y como sucede en el presente caso, en el cual el solicitante

Qlde mformacmn respecto a un periodo muy amplio que comprende desde

el mes de febrero del 2013 al mes de mayo de 2014 generando contra la

suscrita la violacién a dicho precepto legal.

Respecto alo anterior en primer lugar conviene reiterar que tal como quedd asentado

en parrafos anteriores la solicitud si es clara y precisa, pues se requieren los
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documentos en el que la comisién edilicia asienta el desarrollo de los asuntos
tratados en la sesion o reunién de trabajo ya sean denominados dichos documentos

como actas o minutas.

Por otro lado el solicitar informacién de un perlodo c0n51derado por el SUJETO
OBLIGADO como amplio, ya que en este caso que comprende del mes de febrero de
41 de la Ley en la materia tal como lo sostiene el SU]ETO OBLIGADO, toda vez que
hacer entrega de dicha informacién que g*e‘n'e'r‘é,. posea o administre en sus archivos,
aunque comprenda para el SUJETO _j‘OBFIGADO un periodo amplio no implica
procesar, resumnr, efectugrpél_c#los 0 précﬁcar investigaciones, a efecto de justificar lo
anterior conviene traer ai .cﬁentc;z_l.{-j que sefiala el articulo 2 fracciones V, XV y XVI de
la Ley de Accesc;.a_.i_a Infgrmacién de esta entidad federativa, que a la letra dispone lo

siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Priblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribuciones;

V. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de

los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

51




Recurso de Revision:  01239/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrentc: - [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

nfoe
e

Tinthuls e Trantparensia, ALcass & la informacidn Publicay
Datos P Lo et Extada o México =

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

. Ponente.de Returno: . EVA ABAID YAPUR e

podrdn _estar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales, electrnicgs,

informdticos v hologrdficos: y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme_:a.es_ta Ley.

Las definiciones anteriores, en tanto enunciados juridicos, nos llevan a formular el

siguiente silogismo legal:

A) esigual a B)
B) es igual a C)
Luego entonces

A) esigual a O)

En donde A) es ig;ial aﬁdefecho de acceso a la informacién.
En donde :B)_.-eé lq__mfoi*macién puablica.

En donde C) ‘sfo__;i'l'bs documentos.

Mismo que se expresa en el siguiente sentido:

¢ El derecho de acceso a la informacién, consiste en la prerrogativa de acceso a

la informacion pablica.
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e La informacion publica es aquella que se encuentra en los documentos en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente, fecha. de
elaboracion, asi como también si se encuentran registrados en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informatico u holografico.

e Luego entonces, el derecho de acceso a la informacion consiste en el acceso a
los documentos que se encuentran en posesion de los sujetos obligados, sin
importar si se encuentran en reglstros escntos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, mformahcos u holograhcos.

Dicho razonamiento nos indica con meridiana claridad, que el Derecho de Acceso ala
Informacion pﬁblica es el derecho a acceso a documentos que se encuentren en poder
de los Su]etos Obhgados, sin importar el soporte en que se encuentren registrados,

ni su fecha de elaboracmn.
En efecto, el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México se ha dispuesto que “Toda la informacién en posesin de

cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica”.
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Asimismo, se ha previsto en el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que “EI Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene foda persona para acceder a la informacion

pilblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esf;;' ley

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacion...”

Por su lado el articulo 4 dela Ley r_'efer_ida prevé en su primera parte que “Los Sujetos
Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que obre en sus

archivos”.

En concoxfd‘anc_ia cén' -io. anterior, como ya se dijo la fraccion V del articulo 2 de la Ley
de Transparégtgjé ":irlvocada, define como Informacién Publica, a “la contenida en los
documentos que ios sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte,
el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien

cualguier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informdticos u hologrificos”.

Luego entonces, de conformidad con los preceptos referido_s_,._reé':que se puede definir
como contenido y alcance del derecho de acceso a la mformégién"pﬁblica, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la_infér_ﬁ{a.c‘:i'éh ger;erada, administrada
0 en poder de toda autoridad, entidad, érgano ﬁ:"orgéhi_s‘_ﬁloé'pﬁblicos Federal, Estatal,
del Distrito Federal y Municipal, ente_ﬁdiéndo que tal informacién publica es
precisamente la contenida en los docuiﬁ{:n_tos 'qtié. dichos entes generen en ejercicio de
sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, se define 'enx.cuan_to a .s.u alcance y resultado material, en el acceso
a los archivos, regis_t_roé y décurﬁeﬁfos publicos, administrados, generados o en

posesion de los érganos pablicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede
afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley
busca garantizar a las personas el acceso a los documentos que obran en los archivos

de las autoridades.

Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicién lo mas

adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos, como son: los
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expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas 0 cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden

estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrorucos informaticos u

holograficos.

Por las consideraciones y fundamentos anter__io_rﬁe’hf@ expu éstos, el Pleno del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Eétédo de México y Municipios emitié el
criterio 0002-11, el cual fuera public_a_:dé‘ en gl..Periédi.co Oficial del Gobierno del Estado
de México "Gaceta del Gobierno" dé'fé_cha 19 de Octubre de 2011, mismo que sefiala

lo siguiente:

CRITERIO 0002-11

ﬂVPORMACIé&PﬁBLiCA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACIGN SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2% FRACCION V, XV, Y
XVI 3" 4" 11 Y41 De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
mformaczogz.-pubhca, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, vegistros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los
brganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documentxﬁ,_éﬁe_en gjercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posésién de Ids__'Sujetos Obl_igados'. )

Precedentes: s
00995/TTATPEM/IPIRRIAI2009. Universidad Auténoma del Estado de Miico. Sesién 3 de
junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.

02360/ ITTAIPEM/IP/RR/A/2009. Ayur;fa%nieﬁto“de .I;Teéahualcéyotl. Sesién 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comisi'cnado Federico Guzmdn Tamayo.
01498/INFOEMIIPIRR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero, Sesién 12 de enero de 2011
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEM[H3/RR/2011. _Ayﬁntmiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por_Uﬁan?mz’dad.-:Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
OISSG[INPQEM/H?[RR/Z’OIL Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesion 11 Agosto 2011,
Por Mayéﬁq de i_Vof;s a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Una vez sefialado lo anterior conviene entonces precisar que el articulo 41 de la Ley
de la materia dispone la regla general, consistente en que los Sujetos Obligados deben

proporcionar la informacion que obre en sus archivos, esto es, no tiene la obligacién
de crear o generar un documento con un contenido diverso al que posee en sus

archivos.
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Por eso precisamente se menciona en la segunda parte de dicho numeral, que los entes
plblicos no estdn obligados a procesar, resumir o efectuar cdlculos, supuestos que se
refieren a crear un documento con un contenido diverso con el que cuentan los sujetos

obligados en sus archivos.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos. Obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, con entregar en copia o conceder

acceso a los documentos fuente en donde obre la informacién solicitada.

En obvio de lo sefialado, err;___releicién a io ?untos materia de la controversia se tiene:
que el particular solici_tc’)._la_é Actas de lés reuniones de trabajo y sesiones de la Comision de
Desarrollo Social de Ayﬁntam_ien to de Nezahualcoyotl, celebradas entre febrero de 2013 y mayo
de 2014, luegd'_i.é_:r:lf_ciﬁ.céﬁ hacer entrega de dichos documentos de ninguna manera
implicaria' procesar, _‘j;r,:és‘umir o efectuar calculos, pues es informacién que deberia de

obrar en sus archivos.

En efecto el numeral, 41 de la Ley de la materia prevé con meridiana claridad, que la
obligacidn de observar el derecho de acceso a la informacidn, se surte para los Sujetos
Obligados, unicamente respecto de la informacién que obre en sus archivos, y por lo

tanto, es claro que no estan obligados a entregar aquello que no tengan en sus
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archivos, asi como tampoco a crear informacién de acuerdo a las exigencias y
caracteristicas de las solicitudes, es decir, no existe el deber de generar “trajes a la

medida” respecto de las solicitudes de acceso a la informacién.

En ese sentido, resulta oportuno desentrafiar lo. que significa procesar, resumir,

calcular o investigar.

Que procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracién o de transformacién.
Que es someter un conjunto de datos a un determinado programa informéatico

gjecutando instrucciones sobre €l.1

Por procesamiento de datos se entienden habitualmente las técnicas eléctricas,
electronicas o mecanicas usadas para manipular datos para el empleo humano o de

méquinas.?

Que procesamiento es la accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre
los datos, y que logra en ellos una transformacion. Entonces se puede concluir que el
procesamiento de datos es cualquier ordenacién o tratamiento de datos, o los

elementos basicos de informacién, mediante el empleo de un sistema. Entonces se

!http:/fes.thefreedictionary.com/procesar
2 hitp://fecea. unicauca.edu.colold/procesamiento. hitm
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logra sobre los datos algun tipo de transformacién. Es esta transformacién la que

convierte al dato en informacidn.?

Que resumir es abreviar, compendiar, extractar, recapltular, reduc1r, sintetizar,
condensar simplificar.* Que resumir es reducir a termmos breves y precisos lo

esencial de un asunto o materia.b

Que resumir es reducir a una exposicién corta y precisa lo principal de un asunto o
materia; es reducir a términos breves y precisos (lo esencial de un asunto); es reducir

un asunto o una materia a términos breves, considerando los aspectos esenciales.

Que calcular es la accién de hacer las operaciones necesarias para determinar [el valor
de una cantidad] cuya relacién con la otra u otras dadas se conoce. Que es hacer las

operaciones matematicas necesarias para averiguar un resultado.”

Que calcular,_: se entiende también por computar, contar, meditar, prever, tasar,

valorar, evaluar, deducir, conjeturar, premeditar, suponer, reflexionar.?

31dem

4 hitp:/Fwww. wordreference.com/sinonimos/resumir
3 hittp:/Awww. wordreference.com/definicion/resumir
¢ hitp: //es. thefreedictionary.com/resumir

7 http: /fes.thefreedictionary.comv/calcular

8 http:/fwww.wordreference com/sinonimos/calcular
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Que investigar se entiende la accién de indagar, hacer diligencias para descubrir [una

cosa]. O bien discurrir, examinar o experimentar a fondo (en una materia de estudio).®

Que investigar, proviene del latin investigare, este verbo se refiere a la accién de hacer

diligencias para descubrir algo. También hace referencia a la realizacién de
actividades intelectuales y experimentales de m_od_é -_sis.tém'ético,‘con la intencién de
aumentar los conocimientos sobre una deterrrﬁné'cll':;i:ﬁfa_téria. En ese sentido, puede
decirse que una investigacién es la bﬁsqueda de conocimientos o de soluciones a
ciertos problemas. Que una invesﬁga;:ién,“en 'e'spécial en el campo cientifico, es un
proceso sistematico (se recogen datos a partir de un plan preestablecido que, una vez
interpretados, modificaran o aﬁaciirén conocimientos a los ya existentes), organizado
(es necesario especificax%ﬂ _l.c-)s de_félleé relacionados con el estudio) y objetivo (sus
conclusiones no se basan en impresiones subjetivas, sino en hechos que se han

observado y medjdp).l‘? .

Como sinénimos de investigar, estdn los de indagar, examinar, buscar, explorar,
averiguar, inquirir, analizar, ahondar, profundizar, bucear, se refiere a la accién de

hacer diligencias para descubrir algo.™

? http: /es thefreedictionary.com/investigar
10 hittp:/Aefinicion.definvestigacion/
! http://www.significadode. org/investigar htm
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Que investigar significa hacer diligencias para descubrir algo o realizar actividades
intelectuales y experimentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar los

conocimientos sobre una determinada materia.’?
En este contexto, de conformidad con lo anterior se puede concluir lo siguiente:

* Procesar es someter una cosa a un proceso de'elaboracién o de transformacion,
o la accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los datos, y

que logra en ellos una transformacién.

e Resumir: Es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar,
condensar, simplificar, en este caso de un documento; es decir, es reducir a
términos breves y precisos lo esencial de un asunto o materia, considerando los

aspectos é$e;iciale_$ o las ideas principales del texto.

» Calcular: es hacer las operaciones matematicas necesarias para averiguar un
resultado; es la accidn de hacer las operaciones necesarias para determinar el

valor de una cantidad.

12 http:/Awww. definicionesde com/e/investigar/
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s Investigar: es la accion de indagar, examinar, explorar, averiguar, inquirir,
analizar, ahondar, profundizar o de hacer diligencias para descubrir algo; o la
realizacidén de actividades intelectuales y expenmentales de modo sistematico,

en la busqueda de conocimientos o de soluciones a c1ertos problemas

A mayor abundamiento, esta Ponencia considera op.c.a‘i.'tur.lo traer‘é colacion el Criterio
de Interpretacion en el Orden Admmistrativo.“."qlief_"fue_ra publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Meéxico, denominédo “Gaceta del Gobierno”, de
fecha 11 de septiembre de 2006, qué .paré:_ éfe'étoé"de ilustracion, resulta aplicable al
presente caso, y en el que se precisa los e_fe_ct_bs de procesar, resumir, practicar calculos
-y realizar mvestlgamones para obtener informacidn sobre los documentos en posesién
de los Sujetos Obhgados, pero tamb1en precisa cuales son las acciones que no se deben
entender como procesar-, resunir, realizar calculos o investigaciones. En efecto, en

dicho Criterio'-'E“ie:-ltlter_pgétacién se sefiala, entre otros aspectos lo siguiente:

”CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA
PRECISAR LOS EFECTOS DE PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR
INVESTIGACIONES PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ASI COMO LA BUSQUEDA DE
DOCUMENTOS EN SUS ARCHIVOS NO ACTUALIZA NINGUNO DE LOS
SUPUESTOS CONSIGNADOS EN LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 41 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.
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PRIMERQ.- Es funcion y obligaéic’m de los Servidores Pitblicos Habilitados localizar

y entregar la informacion que generen o que obren en sus archivos y que les sean

solicitadas por las Unidades de Informacién pvara contestar -las solicitudes de

informacion presentadas por las versonas.

SEGUNDO.- Es un deber de los sujetos obligados el otorgar cépias simples o certificadas, si es
que ast lo solicitaren los particulares, de los documentos. que obren en sus archivos, pudiendo

generar versiones publicas de dichos documentos. . *

TERCERGQ.- Es obligacion de la Unided de fnformacién recabar, difundir y actualizar la

informacién priblica de oficio, asi como la de entregar a los particulares la informacion solicitada.

CUARTO.- Todas las acczones realtzadas por los Sujetos Qbligados, por conducto de

las Unidades de Informacwn y los Servidores Phablicos Habilitados, como lo es el

Ioca,hzar, recabm‘, dtﬁmdm actualizar y proporcionar la informacién pitblica, no se

trata de procesmmento, resumen, realizacién de cdlculos o practicar investigaciones

de: la mformaczon zmbhca solicitada vor los particulares.

QUIN TO- La accién de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados por
los particulares no se trata de un procesamiento de informacién. El pago de los costos que implica
la expedicion de las copias solicitadas constituye una contribucién que con la modalidad de
derechos establece el articulo 9 fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Por lo tanto, el pagar los particulares los costos de expedicién de las copias, es

obligacién que debe ser cumplida por las Unidades de Informacién de los sujetos obligados.
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- SEXTO.-~ Expedir documentos en versiones piblicas es obligacion de los sujetos obligados con
- la finalidad de separar la informacisn clasificada de la que tenga el cardcter de piblica, sin que
ello impligue proceso, resumen, cdlculos o practica de investigaciones con la informacién priblica
por parte de los sujetos obligados, en contestacién a las solicitudes que al vespecto presenten las

personas, en cumplimiento a los criterios que al efecto estableci6 este z'nstitz"ito._ :

SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de interpretacion tomando en cuenta el
principio de méxima publicidad que establece la Ley, éét._é;Cgmis‘ejo considera pertinente precisar

las siguientes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a.su. cargo a un proceso de transformacién para

contestar lo solicitado por las personas.

RESUMIR. - Reducir a términos breves y precisos la documentacion materia de una solicitud

de informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o hacer cémputos por medio de operaciones matemdticas sobre

documentos objeto.de una solicitud de informacién.

PRACTICAR INVESTIGACIONES.-__Hacer o ejecutar diligencias para descubriv

informacién sobre la documentacién objeto de una solicitud de informacion.”
OCTAVO.- Publiquese el presente criterio de interpretacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, para su debida observancia
por los Sujetos Obligados.
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En congruencia con lo expuesto, para esta Ponencia, el alcance de lo solicitado, en la
solicitud de acceso a la informacidn en el presente recurso de revision, no entrafia de
origen que EL SUJETO OBLIGADO debiese desarrollar nmguna de las conductas
antes sefialadas, toda vez que para satisfacer el dér___e_cho. de_'accééo a la informacién
ejercido por el RECURRENTE simplemente tiene que hag.:.e_r”er‘ttrega de las actas o
minutas generadas desde el 01 de febrero de 2013 al 31""dé“mayo de 2014, que obren
en sus archivos derivado del gjercicio de sus atribuciones, con lo que se da la debida
atencién de la solicitud, por lo anterior se desestiman los argumentos vertidos por el

servidor publico habilitado queen este punto se analizan.

A mayor abundamiento:ééta Ponencia no quiere dejar de indicar que en caso que el
soporte documental so]icitado, conste en_actas este ’qendr,é la naturaleza de
informacién publlca lde. oficio, ya que la misma se trata de actas de reuniones oficiales,
llevadas pb_i'_, la Coﬁ;isién de Desarrollo Social, por lo que se actualiza lo establecido

en el articulo 12 fraccién VI, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estadoe de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la

informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
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informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segin lo sefiala el articulo 17 de dicho

ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de frmsp.mféncia serd puesta a
disposicion de los particulares por cudlquier medio que fac:_'lfte s'ﬁ.acceso, dando preferencia al

uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pa51 y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del ptblico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata
que mformacmn que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determmados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién
que el 1eg1slador ha considerado deben ser puesta a disposicidn de manera
permanente y actualizada a todo el ptblico, buscando con ello dar un giro ala cultura
del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicaé
deben publicarse temas que antes eran tabi, tales como estructura organica,

remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
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auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion puiblica y promueve la
rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el prmaplo de maxima

publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son I6s articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefialan que de acuerdo ala naturale..fzé. de EL SU}ETO OBLIGADOQ por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacién qu__ei&:lebé ponerse a disposicién del priblico.

En el caso en estudio, efectivamenté,‘ él‘ afﬁéulo 12 de la Ley de Transparencia citada,
sefiala también como inforrmqqién--?ﬁbl_i.ca Ae oficio, y por lo tanto la obligacion de los
Sujetos Obligados, entre ellos .el Municipio, de tener disponible de manera

permanente y _actualizad_a,' de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, la informacion siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera peﬁnanmte y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,

la informacién siguiente:

LaV...

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VIL a XXIII. ...
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Al respecto los LINEAMIENTOS SOBRE LA INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO Y DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION establece lo siguiente:

SECCION SEGUNDA ‘_
De las Reglas Especificas de Publicacién de la Inform;zéién .Ptibh.'c”a de Oficio

“V. LA CONTENIDA EN LOS ACUERDOS Y ACTAS DE LAS REUNIONES
OFICIALES DE CUALQUIER ORGANO COLEGIADO.
Se refiere a la informacion precisada en él qrtiqylb 12, ﬁﬁécién VI de 1a Ley, concerniente a la
informacion contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier 6vgano
colegiado de los Sujetos Obligaéqs‘ |
La publicacién de este rubro debe sitjefa.r.’sé a lo siguiente:

a) Deben publicarse a _tmvé’s de un-m’_néulo, de forma separadn e independiente los acuerdos y actas
de cualquier 6rgano .._cblégz'ado inferno, asi como consejos consultivos y comisiones

intersecretgzriale_s,- interinstitucionales o similares que actian dentro_del Sujeto

Obligado.

b) Cada rubro ?iébe ser publicado e integrado en un sélo documento. En el vinculo de los acuerdos
y actas deberin publicarse las actas de las reuniones oficiales y en las cuales se comprendan los
acuerdos correspondientes, atin en aguellos casos en que no se haya celebrado la sesién. En todo
caso st dichos documentos contuvieran informacion clasificada debidamente fundada y motivada
por el Comité de Informacion se deberd publicar la version publica respectiva.

¢) En los casos en que no se haya celebrado la sesion correspondiente y en atencién al orden de

prelacion de las sesiones, se debera indicar mediante oficio dicha situacion.
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El vinculo de informacion de acuerdos y actas de reuniones oficiales presentard una jerarquia

por érgano colegiado en los siguientes términos:

Organo Colegiado X
2 Organo Colegiado Y
3 S Organo Colegiado Z

El desglose por 6rgano cdlegiado y afio deberd contener los siguientes campos:

Namero

consecutivo:

Ntimero de

la Sesién:
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Fecha de la

Sesion:

Hora de la

Sesidn:

Orden del
Dia

Aprobado:

Relacién de

Acuerdos: . -

Nombre y “
Cargodelos

Signatarios:

'_'_Lugar de la

.+ . .Sesidn:

Formato-

Peso Mb

Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente

cualquier angulo de regulacion juridica, la informacién solicitada por EL

RECURRENTE en caso de consistir en Actas es informacién puablica de oficio de

acuerdo a la Ley de la materia, sin embargo en caso de constar en minutas si bien no
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es considerada informacidn publica de oficio ésta también estd vinculada las
obligaciones oficiosas de transparencia que deberia tener disponible en su pagina
electronica segun lo sefiala el articulo 12 fraccion VI de la Ley, en este sentido es de
puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que solo é;’_*ﬁ___érc_los y actas de las
reuniones oficiales, de cualquier érgano colegiado de los'Suj'étbé Obligados, esto es
en el entendido de que es para dar cumplimiento a lé_qﬁe .se_:. le ha denominado “deber
de publicacion basica” u “obligacién activa” o débf_erf“ﬁifhi‘mo de “transparencia de
primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de oficio”, por
lo que debe entenderse que respecto a dichas actas es la obligacién minima o basica
de transparencia, y que respecto de las"'m_ﬁqutas de las esta derivara de la “obligacidn
pasiva”, es decir, cuando medie uﬁq s_olicittid de acceso a la informacion, pero dejando
claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede
lo menos, por lo __qg_é_ dicha informacién es ptblica aunque no de oficio, sino a peticién

de parte. AR

Por lo tanto como fegla general los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgé;1o colegiado de los Sujetos Obligados se trata de informacidn puiblica
de oficio, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener disponible en pagina Web
de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de que la informacién solicitada conste en
minutas no son de la obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la

informacién al estimarse como regla general como informacién publica.
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En razén de lo discernido, es que resulta procedente el presente medio de
impugnacion y fundados los agravios hechos valer por EL RECURRENTE.
Adjuntamente, cabe estipular que si la informacidn contuYiéi'a :d;atos personales que I
para la Ley de la Materia deban clasificarse, esta mformaaonpor un principio de
maxima publicidad la debera poner a dispo_si_cié:n en si_i_'.Versién publica, acompafiada
del acuerdo de comité correspondiente. N
Por otro lado se advierte que si b1en la sol1c1tud de informacién fue turnadaalos I
servidores publicos habllltados de 1a D1recc10n de Desarrollo Social, Secretario del
Ayuntamiento y Octava Regldurla, lo cierto es que existen otros servidores ptiblicos
habilitados que pudieran generar, poseer y administrar la informacion, y que son
_integrantes del‘ll.a' Coﬁ_y_i_si_éri de Desarrollo Social de la cual se solicita informacién,
COmo son el éuincéévb regidor, tercer regidor y segundo sindico, a los que no les fue
turnada la sohc1tud de informacidén, en este sentido conviene reiterar al SUJETO

OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacién determina el procedimiento a

seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente

tres las instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley
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para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas

son:

. Comité de Informacion. |
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)

. Servidores Pablicos Habilitados.

Cada uno de estos drganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento
para tener acceso ala informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente

recurso de revision se analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion

y ala de los Servidores Publicos Habilitados .En este sentido es importante invocar

loquelaleyenla mafezjia establece al respecto:

Capitulo IT

De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las

solicitudes de informacion, ala que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la

Unidad de Informacién, guien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes,

Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn
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y tendrd lavesponsabilidad de verificar en cada caso gue la misma no sea confidencial

o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion debem tener el petﬁl adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley o

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

L Recabay, difundir y actualizar la informacion priblica de oficio a la que se vefiere esta
Ley.

IL Entregar, en su caso, u.los._partic#lares_a informacién solicitada:

- R .. .

v Efectuar las anéﬁ;ac.iéﬁes. a los P;n'ticulares;

V. Proponer al Ca;'nité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia

enla atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;
V. a VIII

IX: Ias demas necesarias para facilitar el acceso a 1a informacion;

X. - las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.

Capitulo III
De los Servidores Piblicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Piblicos Habilitados serdn designados por el Presidente el

Comité de Informacion.
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Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

L Localizar In informacion que les solicite la Unidad de Informacion;
iL Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por ia
Unidad de Informacion; o
1. Apoyar ala Unidad de Informacion en lo que ésté_ le solicite ,"bqrd el Ci;mﬁlimiento de
sus funciones; S
V. aviL,,

Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes

principios:

L Simplicidad y rapidez.
I Gratuidad del procedimiento; y

iar Auxilio.y orientacién a los particulares.

Artz’citlo_:{!ﬁ.;"'l;a Unidad de Informacidon deberd entregar la informacién solicitada

dentro de los guince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién

de la solicitud. Esta Plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre

y cuando existan razones vara ello, debiendo notificarse vor escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos

Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la informacion que le solicite la Unidad
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de Informacidn; proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea

solicitada por la Unidad de Informacién.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion
fungen de acuerdo al articulo 33 dela Ley dela Mat"é;ria, comé enlace entre los Sujetos

Obligados y los solicitantes y que dichas Unidades serdn l.as encargadas de framitar

internamente la solicitud de informacion qué” enitre las obligaciones de la Unidad

de Informacién se encuentran las de entregar, en su caso, a los particulares, la
informacién solicitada; y efectuar notificaciones a los particulares y las demas

necesarias para facilitar el acceso a la iriformacion, entre otras.

Que es obligacién de la :Uﬁidac_l de I.ﬁformacién entregar la informacién solicitada
dentro de los quiﬁcé d'ia_s. habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién delasohatud, previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por
ofros siete dlaS hél‘ailésc' siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al sohatante

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacidn, por

ser éste quien recibe las solicitudes de informacién, las remite a los Servidores

Pablicos Habilitados que poseen la informacion y en todo caso entrega y notifica
la respuesta al particular.
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En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones eépecificas dentro del
entramado institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para
concretar el ejercicio del derecho deacceso ala mformac:lon pulsilca, y asi por ejemplo
como ya se dijo esta la creacién de las Unidades de Informacmn, con el fin de que se
constituyan como el vinculo o enlace entre la dependenc:1a o entidad publica y el
solicitante, responsable de recibir y dar tram1te a°las_solicitudes de acceso a la
informacién que se presenten y de llevar._'a cabo las gestiones necesarias a fin de

facilitar el acceso a la informacidn, y para lo cual debe realizar los tramites internos

en cada dependencia para entregar la informacién.

Su funcidn es de suma iijiéortancia porque se convierte “en la ventanilla tinica”, que
le facilite a la personé : 51;1\': Soiiciﬁzd. Se trata que el gobernando tenga un camino
sencilloy claro para poder pedlr la informacién publica, al tener certeza de donde se
le entregara Ia mlsma La ley busca evitar un camino empedrado y lleno de obstaculos
para sol1c1tar..;r;£ormac1on, bajo el entendido que seria tanto como pretender negar la
informacién o xinhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el
cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

L/ 4

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”
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Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a
fin de dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacién mismo que sefiala tal

como ya se ha referido en parrafos anteriores que precisamente las Unidades de

Informacién son las encargadas de tramitar internamente, es decir turnar a los

advierte que el SUJETO OBLIGADO no turna la sohc1tudde iilformacién a todos

los servidores publicos que forman parte dé la comisidn de la que se solicita

informacién y que también pudieran generar, poseer y administrar la informacién a
efecto de que se realizara la bﬁsque_dé y en todo caso la entrega de la informacion,
por lo que resulta claro parake_s‘ta"'POneﬁg"ia una falta de diligencia por parte del
SUJETO OBLIGADO para _lla'la;c'endén_ ..d.e..la solicitud de acceso a la informacidn, ya
que de acuerdo a lo gr_zalizédo la solicitud de informacién no fue turnada todos los
servidores publicos habilitadé_s que pudieran generar, poseer y administrar la
informacion sQlicitada, .'Por lo anterior se advierte que en efecto el actuar de la Unidad
de Informééiéh nose lﬁ'éi.ﬁo a lo dispuesto por la Ley en la materia, ya que no turné
oportunamen:t'é:_l;ii solicitud a todos los servidores publicos habilitados del SUJETO
OBLIGADO qﬁe podian generar, poseer y administrar la informacién solicitada, por
lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo
y turne las solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la

informacion solicitada.
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En este sentido la solicitud de informacién deberé ser turnada a todos los servidores
publicos habilitados que pudieran.generar, poseer o administrar la informacién
solicitada, en este caso a todos los integrantes de la Comisién de la que se pide
informacién, a efecto de que realicen la blisqueda exhaust;ir"é‘,'-localizacién de la
informacién y de ser el caso entrega de la misma, y solo en caso de no localizarse y
en virtud de que en el ejercicio de sus atribuciones deberlan contar con lainformacién
solicitada debera emitir la declaratoria de me)_uste_naa lo arltenor en virtud de que es
informacién que se debid haber generado, 'p.or lo que no basta que refiera que no

cuenta con ella.

En efecto la Ley de Acceso ala Informacmn ha contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no poses1on de Ia informacién en los archivos de los drganos
pablicos, y que por v1rtud del e]erc1c10 de sus funciones de derecho publico se

presume pueden poseer

En efecto, es ifnpoftante advertir que la Ley de Acceso a la Informacidn, determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita no se localiza o no obra
en los archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no

localizacién al Comité de Informacién quien deberé proceder en consecuencia.
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Es asi que corresponde al servidor pﬁblico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar la informacién que obre en
los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informaaon En caso de que el
servidor publico habilitado no localice la informacién debe hacerlo del conocimiento
al Titular de la Unidad de Informacidn, 31endo el caso de que la informacion
solicitada no exista en los archivos, él responsable de la Umdad de Informacion
debera turnar la solicitud al Comité de Infogmac_l_pn _par__a su anélisis y resolucién y,

en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacién solicitada, es una
exigencia juridica someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al

respecto, a efecto de dar certeza sobre la no posesion de la informacién.

Lo anterior se derlva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones
LIy VIII 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Megago y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el efercicio de sus atribuciones;
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~X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto,
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,k-;)ﬁ::ios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualqmer regzst‘ro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elabomczon Los documentos
podrdn estar en wmedios esctitos, 1mpres_qs,~-_sonor_os, _msuales, electrénicos,

informdticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad éue tiene toda persona para acceder a

la informacion piiblica generada, o 811“;’06?81‘ de-los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La inform;f;:iéﬁ pﬁéli&a genérada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Obligados en gjercicio &e-s_us atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, p?'ivflegiando eI ‘principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Oblzgados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a crzterws de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solzcztantes

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacidn integrado:

L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité,

. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

1. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.
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En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Juntade Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del

sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos féspéctivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacidén tendrin las s.:iguientgs.ﬁmm.'c;nes:

I. Coordinar y supervisar las acciones reuliiadué_ en _"cuhaplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley; S |

IL Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la ateﬁcisn de las solicitudes de acceso a la

informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn gue les remitan

las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.: Los Servidores Pitblicos Habilitados tendyén las siguientes funciones:

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

IL P?Ovo?éi_b'ﬁdr la informacion gue obre en los archivos y gue le sea solicitada por la

Unidad de Informacion;

Hlav.(..)

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIL{(...)
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En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 62 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
tederal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser resgryéﬁqf’tg_mporalmente por

razones de interés ptiblico en los términos que fijen "le‘i_s,l_eyes', y qtie en la

interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5
parrafo catorce fraccién I, dela Cons‘ti'tqcic}n Politica del Estado Libre y Soberano de
México se ha dispuesto que "Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad

Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es pitblica”.

En consecuencia como ya sé -dijd el acceso a la informacion gubernamental se refiere
alos siguientes ﬁ_é§__sug'Uéstbs: 19 Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, qiije_jeh gjei;__c__i?cib‘ de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
2% Que se .'tre_:.fé;__dzé informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribucionés, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3%) Que se trate de
- informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se

encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
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Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
pi'errogativa consﬁtuéionél, si de .man.eral cérfelaﬁva, ho se sufte la obligécién de
registrar los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la
informacién, si no existe 1nformac1on La materia prima del derecho de acceso a'la
informacion, lo es la obligacién de documentar lqs _actos"pubhcos. Es decir, debe

registrar y comprobar el ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el gjercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion pﬁblica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera. mstanc1a los propios Sujetos Obligados, es que su

actuar comprende de manera esenc1a1 la conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 60 de la Constitucion General se haya previsto
como una de le’i‘s'l“)as}es para'el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién
que “Los su]etos obhgados deberan preservar sus documentos en archivos

admtmstmtwos actualizados. ..

Por lo tanto, se arriba a la conviccidn que el gjercicio del derecho de acceso a la
informacién, en gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la
elaboracién, manejo y conservacién de dicho patrimonio documental, y que al

reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe ceniir
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“su actuar en un pmner momento a la conservacién patrlmomal de sus archivos
documentales y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental
mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o andlogas

establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que confqrm.e_'éi péfféfé éegundo fraccion IV
del articulo 6° uno de los principios con_stitﬁéit?iﬁfe’_i__l.ésférf ﬁateria de acceso a la
informacién es el de implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello
que la Ley de Acceso a la Informgdén:'_invOEéda ha contemplado las vias para
brindar certeza en cuanto a la no poéesién o inexistencia de la informacion en los
archivos de los érganos publicos, y .que”por virtud del ejercicio de sus funciones

de derecho publico 'se_pre'isume;deben poseer.

En el supuesto de jque_-la_'ir:lformacién requerida por un particular, no exista en los
archivos delosmencmnados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién
de esta entidaéifédérativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica
y ala vez paré determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores

publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités

de Informacién de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una
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busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se
compone, en partlcular a los servidores pubhcos que forman parte dela Comisién de
la que se p1de informacidn, para localizar la documentacién materia del presente

recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en_sﬁs\’;’érminos.

Ahorabien, resulta oportuno indicar que respecto de la mex1stenc1a delainformacién

se puede apreciar que la misma deriva de d1versos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban d'omm_enta‘rsée;

20) Que corresponda al 4mbito de'ﬁa'tribuci_pnes de un Sujeto Obligado;

30 e la solicitud de_" ‘_ir_z_fq‘rmac‘ién se presente ante el Sujeto Obligado

competente, vy
- 4o ue no obsfante : 'ue el ambito com etencial de un Sujeto_Obligado

presugonga lo antenor, dlChO Sujeto Obligado por algin hecho juridico o0 material,
la mformacmn no esta dlsponlble o no se documento, e incluso desaparecio, con las

consecuencias que ello conlleva en materia de responsabilidades en términos de la

Ley respectiva.
Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de

acceso a la informacién ptblica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de

la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado,
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- esto es, la informacidén se-generd, poseyo o administrd —cuestién de hecho~ en el
marco de las atribuciones conferidas al Su]eto Obhgado, pero no la conserva por

diversas razones (destruccidn fisica, desaparicién fisica, sustraccnon 111c1ta, baja

documental etcétera); y (ii) los casos en que por las atnbuaones conferidas al
Su;eto Obligado éste debid generar, administrar o p_oseer la mformacwn, pero en

incumplimiento a la normatividad respectzva no llevo a cabo ninguna de esas

acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO ’OBLI\G_ADO deberé hacer del conocimiento del
solicitante las razones que . explican _.l_a inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las

formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tes1tura s1 el derecho de acceso a la informacion priblica se define como el
acceso a Ios arch1vos, regxstros y documentos publicos, administrados, generados o
en posesion d_e;}ps organos ptblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas,
exige necesariamente la prevision de un procedimiento que certifique la no
existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por lo que en dichos
supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacidn, sino que la
negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompafiada de un mecanismo que

otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacién del érgano responsable de
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supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos

Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razon de que el responsable de emitir declaratéfiés de inexistencia, es
tunicamente el Comité de Informacidén de los Su]etos Obhgados, tal y como lo
mandata la citada Ley de Transparencia, en su artlculo 30 fraccién VIII al disponer
que los Comités de Informacion tendréan entre otras func1ones, la de “dictaminar las
declaratorias de inexistencia de la informacion que les remftun las unidades administrativas,

Y resolver en consecuencia”.

Por ello, Ia declaratoria de 1nex1stenc1a que emita el Comité, como todo acto de

autoridad debe estar debldamente fundado y razonado.

Por tanto, la declaratona de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecénica o. sxmple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un
Sujeto Obhgado, c:uando la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que
su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de
Informacidn del Sujeto Obligado, de instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los

documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
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supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cadauna de las areas de que -

se compone dicho & organo
Bajo el entendido de que dicha brisqueda exhaustiva permitira: —

10) Que se localice la documentacién que contenga Ia mformaaon solicitada. En
este caso habra que sefialar que, la mformacmn puede obrar en sus archivos ya sea

porque la genera, la administra o snnplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacién debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice. doc'umen;to alguno que contenga la informacién requerida.
En  este supuesto, eI Comlte de Informacion debera resolver la declaratoria de

1nex1stenc1a de Ia mformac1on y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se buscé la

informacién, las &reas en las que se instruyd la busqueda, los criterios y los métodos

de busqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los

Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
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tomaron en cuenta para llegar a determmar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el partlcular pueda tener la certeza de que
se hizo una bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la
adecuada atencién a su solicitud. Bajo el entendido que la .bliéf:ilieda es un elemento

previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia: -

medidas pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la
informacién solicitada, y en general el de'adbptar cualquier otra medida que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacién y en caso de no- encontrarla procede expedir una resolucion que
~ confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el

acuerdo correspondlent_e_. :

Acuerdo 6 ‘degﬁlafétoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los
términos previgtos lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de
los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AS[ COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obiigan.:.los.deﬁéréh dar curso a las Declaratorias

de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTAY CINCO.- La declaratoria de inexisteﬂdi_a que em:ta el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la mfmmaczén Sc;licitada deberd
precisar: '

a) Lugary fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢} La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacidn solicitada no

obra en sus archivos;

¢) El ntimero de acuerdo emitido; =

P Hacer del conoci_mienf? al soli_citante de que tiene el derecho a interponer el vecurso de
revision regper;_tqu,. en el térmi'ﬁo de 15 dias habiles contados a partir del din siguiente de que
haya surt:dosusefectos la ﬁotz’ﬁcacién de dicha resolucion; y

g);-Lbs\nojmbres‘ 'y'ﬁfmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién,

Incluso y a efecto de mayor ilustracidn, en cuanto a los alcances y propésitos de cémo
debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los
criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la

sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el
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concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria

respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPAREN CIA La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méx_'z_'c; y'}.\/I;nicifios; ’permz'te concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de. acceso a la informacion priblica conlleva
necesariamente a los siguientes supues__to'é.: E |

a) La existencia previa de la docu_mentuéfén Y lafalta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la infq;}ﬁé&ién sé_ géﬁé:‘é, poseyo o administrd —cuestion de hecho—en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los cas__os_én ‘q.ite_po.r_las'atr.ibuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrc't‘_r.o' %qseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
lievé u cabo mnguna de esas acciones.

En amboscasos,el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que expleéar.;*la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de

Transparencia.
Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad, Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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01379/ INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01 679/INPOEM/H7/RR/A/201 0. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.

7 OIO?S/INPOEM/H’/RR/ZOII Ayuntamiento de Huzxquzlucun Seswn 12 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. E
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez _Henkel _Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los art:culos 29 y 30, ﬁ'accaon VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica deI Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de. Infamaczon no localzce la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, pose:da o admzmstmda por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de
Inforfmagzﬂon,_gl qua_l es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dz'cfémezd de d_ecla_ratbria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga
la certeza}urzdxca de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la inform:;;;én en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgénica o
funcionalmente al Swujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacidn materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion

requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
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ofra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el devecho
de acceso ala infomaéién. -

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permz'tirc’: dos determinaciones:

1) Que se localice la documnentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
mﬁrmaczon pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentm dzspomble,

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la mformaczon requerida, por
lo que agotadas las medidos necesarios de bilsqueda de la mformaczon Y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir ¢l dictamen de de_clamtor.z{q da-inéxistencia y notificarlo al
o e e h e

Aunado a lo anteriot, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
debera motivar o precisar las razones por las.que se busco la informacién, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas -.por los Servidores Priblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas czrcunstrmczas que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacion requerzda 10 obm en Ios archivos cargo.

Precedentes: L

00360/INFOEMIH9/RRIAJ2010 Ayuntamiento de Texcaoco. Sesion 14 de abril de 2010, Por
Unanzmzdad Comzszonado Federico Guzmin Tamayo.

00807/INFOEM/H’/RR/A/2010 Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por
Unammzdad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INPOEMIH3!RR/2010 Ayuntamiento de La Paz. Sesion 19 de diciembre de 2010, Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmidn.

01010/ INFOEM/IPIRR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchex Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.
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A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para
negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de
Acceso a'la Informacién, por inexistencia de la propia mformgid_én, no basta con que
el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace res?ectiva indiquen al
solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a
otra entidad o dependencia, sino que es men.est_ér _.Elli"e la peticidn se remita al Comité
de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva
lo conducente, y emita la resolucidn que d__etérminé, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se
adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprensién resulta oportuno

transcribir dicho criterio: .

TRANSPARENCIA' Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GHBERNAMENTAL EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
ORDENA : DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION
C ONPORME A LOPREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA
EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacion de una
dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacion, no
basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiguen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que

debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticién
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se temita al comité de informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien
tesuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decisién que confirme la inexistencia de la informacién, De lo
que se sigue que si en un fuicio de amparo se otorga la proteccién constztuczonal para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de mfomaczon a]ustandose alo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede conszdemrse cumphda si
la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al sohatante que carece de
la informacién requerida y que puede pediria a dwersa dependencm o entidad, toda
vez que en esa hipblesis, es menester que se dé mtmenczo;z;zl comité de informacion
respectivo, para que seq éste el que emita la resolucién que determine, en su caso, la
inexistencia de la informacion y el inte?esad(.). este’ en condicio.nes- de cuestionar la
decisién que se adopte en ese sentido.. R B
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA |
DEL PRIMER CIRCUITO.

Que]a 41/2006 Esther Castzlle]os Campo viuda de Lipez. 31 de mayo de 2006.
lInammzdad de votos Ponente: Armando Cortés Galvén. Secretario: José Alvaro

Vargas Omelas

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos

(IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10
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Propésito de la declaracién formal de inexistencia, Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimimto a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los. Comztes de Informacion
de los sujetos obligados por la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental emitan una declamczon que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién sohcztada, es gumntzzar al solicitante que
efectwamente se realizaron las gesttones necesunas para la ubicacion de la

informacién de su interés, y que estas fueron las udecuadas para atender a la

particularidad del caso concreto. En ese sentzdo, las declaraciones de inexistencia de

los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en -

los solicitantes la certeza c__iel cuﬁicter exhaustive de la biisgueda de la informacion

solicitada y de gue su s'E')‘licz' tﬁd"ﬁte' Zz"tendida debidamente; es decir, deben motivar o

precisar las mzcmes por. Ias gue se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es)

admtmstmtwa(s), los mteﬂos de bitsquedn utilizados; y las demds circunstancias

que ﬁmqn ~tomadas__en cuenta.
Expedienfééf@BSE/O&’ Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional
de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur
Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones Y

Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.
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Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera en todo caso cumplir con las
formalidades exigidas por el marco juridico, y acompafiar al cumplimiento de la
resolucidn, el acreditar la blisqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo
del Comité de Informacidn; en los términos narrados, acuerdo que en todo caso dara
satisfaccidn a lo solicitado por el particular respecto-a que se  Je ._informen las razones

de la inexistencia de los documentos solicitados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus
Comités de Informacién deben cumphr la ga,tantla delegalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacmn y motivacién cuyo propdsito
primordial es que el ]ustlczable conozca el " para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las c1rcunstan<:1as y condlaones que determinaron el acto de voluntad para
negar el acceso, de ‘mariera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestlonar y controvertlr el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica

defensa

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
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estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razon;._im:iér}.‘t"_d del que sededuzca
la relacién de pertenencia 1égica de los hechos: al. derecho __invoéado, que es la

subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de infor..niacié_n que deberia obrar en los archivos
del Sujeto Obligado por razén del ejer'czi.cio. de sus atribuciones, es que debe ordenarse
al Comité de Informacién del SUJETO QEI;._IGADO para que instruya una basqueda
exhaustiva dela informacic’a_p_ma_'te.ri_:ia_d_le este recurso, y de ser localizada deberé darse

sl sl oy RECURRENTE
SEPTIMO- Anilisis dela actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bieﬁ"en lo q.L:z.e respecta al inciso b) de este considerando relativo a la procedencia
o no dela cas{xaI del recurso de revisidén prevista en las fraccién IV, en el presente
asunto en efecto se actualiza la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la materia, es
decir la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO results desfavorable

ante el hecho deno haber entregado la informacién argumentando que la solicitud era
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vaga, ambigua e imprecisa y que no se sefialaba detalle de basqueda y transgredia el '

articulo 41 de la Ley en la materia.

Artienlo 71, Los particulares podrin interponer recurso de vevision cuando:-

II. IV.se considere que la vespuesta es desfavorable ala solicitud

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artfculos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién 1V de _lé _Constifucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, ‘60 fréé_cién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala hfprchién Plblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERd.;\'Rgéglfa 'I;rocedente el recurso de revision y fundados los agravios de
EL RECURREﬁTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos
Sexto y Séptimo de esta resolucion, se modifica la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacién 00281/NEZA/IP/2014.

SEGUNDQ.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente a solicitud

de informacion 00281/NEZA/IP/2014, y en térkpinos de los€onsiderandos Sexto y

s T o
A=
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Séptimo de esta resolucidn, haga entrega en versién publica via EL SAIMEX de los

documentos donde conste:

- Actas o Minutas de las reuniones de trabajo y sesiones de la Comision de Desarrollo
Social de Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, celebradas del 01 de fébrero de 2013 al
31 de mayo de 2014. o o

Debera llevar a cabo la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, y en
general adoptar cualquier otra me_dida que considere conducente para velar por el

respeto del derecho de acceso a‘la informacidn.

Agotadas las medidas neqesari.as““ dé .bﬁsqueda de la informacién y en caso de no
encontrarla, exp_e_difé ;Jna ilesoluéién (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la
informacién y np't;f:l_Cégé éi acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA
SAIMEX,entermmosde lo previsto en la fraccién VIII del articulo 30 de la Ley de
Acceso a la Informacmn Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los
términos previ.stos en el Lineamiento ntmero CUARENTA Y CINCO de los /

Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando Sexto de la

presente resolucion.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Tran.sparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resoluciéﬁ"".de_ tas Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos dé ReviSién-Que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de México y Municipios; dé cump11m1ento alo ordenado dentro del plazo

de quince dias héabiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURREN’TE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que Ia presente resoluc:1on le causa algun perjuicio, pedré
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el art1culo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1co y Municipios.
Ast LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION ‘

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTISEIS DE AGOSTO DE DO/S" L CATORCE, ANTE EL

O, TQYJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

SECRETARIO TECNICO D

A
PAN VERGARA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULE

-COMISIONADO '

ARRIDO CANABAL PEREZ

0 TECNfCO DEL PLENO OPLENO
MIL

(PLUCIGN DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE D CATORCE,

ESTA HOJA CORRESROND
tr
EMITIDA EN EL RECURSO DE REMISIQN 01239/INFOEM/IP/RR/2014.
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