Recurso de Revisidn:  00002/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: _

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
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) Comisionada Ponen_te: fEVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de enero de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motive del recurso de revisidn

00002/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _

_, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en con respuesta del
~ AYUNTAMIENTO DE METEPEC, en lo conducents EL SUJET 'QBL!GADO, se.

registrada con el numero

piblica

se transcribe:

“TODA LA:INFOR VACION SOBRE EL CONCIERTO DE LUIS MIGUEL EL 4
DE BICIE BRE ‘DE 2013 EN METEPEC, ESTADO DE MEXICO,
ATENDIE D @UE SE HACE USO DEL ESCUDO DEL MUNICIPIO EN
+PATROCINADOR DE ESTE EVENTO DENTRO DE LA
PUBLIC!DAD Y PROPAGANDA QUE HAY EN EL TERRITORIO ESTATAL
SOBRE ESTE EVENTO, SIRVEN DE SUSTENTO LA CONSULTA PUBLICA
DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB QUE DAN CUENTA DEL HECHO,
ADEMAS DE LA INSPECCION OCULAR DE TODAS LAS BARDAS Y
ESPECTACULARES QUE CUENTAN CON ESTA PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA, SIENDO ESTAS PAGINAS
http://Amww.luismigueloficial.com/noticias.html
http://imww.luismigueloficial.com/gira.html
http://mbasic.facebook.com/events/1710863530934277_ft_
https:/fwww.facebook.com/LuisMiguelFan?fitter=1
hitp://www.entradasyconciertos.com/2013/10/10/Iuis-miguel-en-metepec-
2013/
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hitp://www.alfadiario.net/alfa/noticias/33565/Confirman+concierto+de+Luis+Mi
guel+en+Metepec+el+4+de+diciembre+
hitp:/fwww.luismiguelonline.com/noticias/blogs/index. php/luis-miguel-en-
metepec-4-de-diciembre http://iwww.heraldotoluca.com.mx/?p=64741
http://mww tolucanoticias.com/2013/10/luis-miguel-viene-metepec-
ofrecera.html  http://www.eluniversal.com.mx/espectaculos/2013/luis-miguel-
the-hits-tour-latinoamerica-962963.htmi
http:/fiwww.quien.com/espectaculos/2013/10/04/luis-miguel-iniciara-gira-por-
mexico-en-diciembre https:/iwww.facebook.com/pages/LUIS-
MIGUEL/141230795052073  http://www.travelbymexico.com/blog/15011-luis-
miguel-trae-the-hits-tours-en-diciembre-a-mexico/ N

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEPA’ DE LA
INFORMACION ' :

EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE ,SE ‘RELACIONA EL SUJETO
OBLIGADO" (sic). :

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

Il. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el tres de
SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente

diciembre de dos mil trece

respuesta:
'METEPEC, México a 03 de Diciembre de 2
€ del solicitante:
Folio de Ia solicitud: 00127/METEPEC/IP/2013
Enr licitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

Ito en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Inforn n" Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos

En respuesta a su solicitud me permito hacer llegar la re’spuesta que recae a
su solicitud, asi mismo los anexos correspondientes, sin mas por el momento
le envio un saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Raul Silva Castillo

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE METEPEC” '
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Y adjunto el oficio UDT/MET/166/2013, el contrato de arrendamiento de cinco de
noviembre de dos mil trece, del mismo modo que el acta de la novena sesidn
ordinaria de! Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO de veintinueve
de noviembre de dos mil trece. Tomando en consideracion que los referidos
documentos fueron anexados a la respuesta impugnada y atendiendo a su

volumen solo se inserta [a primera foja de cada uno de ellos:
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INl. Inconforme con esa respuesta, el siete de enero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 00002/INFOEM/IP/RR/2014, en

el que expreso como:

Acto impugnado:

“TODA VEZ QUE EL SUJETO OBLIGADO DICE QUE SU Al
CIRCUNSCRIBE AL ARRENDAMIENTO DEL PREDIO, HAC
CONTRADICCION QUE HAY ENTRE SU FORMA DE ACT

INSTITUCIONAL, ES
CION EFECTIVA, SIN

“TODAS HVIEGE.ES FOTOS Y MATERIAL QUE TIENE DE LA
PUBLICID SPELGADA ANTES, DURANTE Y DESPUES DEL
EVEN =MAS SE TUVO INFORMACION CUANDO SE SUPERVISO
DURAN TIEMPO PREVIO LA INSTALACION DE LA PUBLICIDAD O

ANDA, POR TANTO SE FUE GENERANDO INFORMACION
DESDE EE PRIMER MOMENTO QUE SE EXHIBIO LA PUBLICIDAD O
PROPPAGANDA EN EN EL TERRITORIO MEXIQUENSE, LA
PARTICIPACION POLICIACA Y LOS REPORTES QUE EMITIERON O EL
PARTE POLICIAL. EL PARTE DE LOS SEVICIOS DE PROTECCION CIVIL.
LOS PERMISOS DE VENTA DE LOS VENDEDORES AMBULANTES O
ESTABLECIDOS ENTORNO AL EVENTO. YA QUE SE PIDIO TODA LA
INFORMACION RELACIONADA."

IV. El trece de enero de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO rindio el

siguiente informe de justificacion:
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“METEPEC, México a 13 de Enero de 2014

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00127/METEPEC/IP/2013

por medio del presento remito a Usted el informe de justificacion
correspondiente, sin mas por el momento envio un coordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Rauli Silva Castillo

Responsable de la Unidad de Informacicn
AYUNTAMIENTO DE METEPEC”

Por otro lado; anex6 ademas del contrato de arre la cta de su Comité

de Informacién citados en el resuitando que antecede, los siguientes archivos: - ~ -
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
a materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituio de
Informacién Publica y Proteccién de Datos Per
Municipios, es competente para conocef s

Publica del Estado
Reglamento Interi
Publica del Es

ituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
> México y Municipios.

SEGUNDO: Interés. E| recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00127/METEPEC/IP/2013 a EL. SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a ‘partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que establece: :
14 deé 26
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‘Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacioén correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito,
en atencién a que el acto impugnado, le fue notificado a EL RECURRENTE el

tres de diciembre de dos mil trece; por consiguiente, el plazo.de quince dias que

el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECUR

presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de
la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisioén cuando:
l...

..

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus infer

or EL SUJETO OBLIGADO

de vital im Jestacar que EL. RECURRENTE solicitd toda la informacion

sobre el us l#escudo del Ayuntamiento de Metepec, que en forma de
patrocinador del evento, se aprecia en la publicidad y propaganda en el territorio
estatal, por el concierto de Luis Miguel celebrado en el citado municipio el cuatro

de diciembre de dos mil trece.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que no cuenta con atribuciones de 'patrocinar eventos de

naturaleza de conciertos con personas fisicas y que el Ayuntamiento a fravés de
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la Direccién de Desarrollo Econdmico y Fomnento Turistico, sélo celebré contrato
de arrendamiento sobre el recinto ferial, por lo que entregé el citado contrato en

versson ‘publica, asi como el acta de su Comiteé de Informacién; de la misma

manera que hizo del conocimiento de éste que pese a la busqueda no se localizé

algun otro contrato y/o convenio o documento analogo que vincule el patrocinio

del concierto de Luis Miguel con el Ayuntamiento.

recio resultados que se fueron creando y midiendo en

es, si posee informacion documental, fotografica,

otra encausada en el derecho a la informacion todas las

imégenes;,‘ Ea <Y,
después del evéhto; ademas se tuvo informacion cuando se superviso durante el
tiempo previo la instalacién de la publicidad o propaganda, por lo tanto se fue
generando informacion desde el primer momento que se exhibid la publicidad o
prOpaganda en el territorio rrie_xiquense, la participacion policiaca y los reportes
que emitieron o el parte policial, el parte de los servicios de proteccién civil, los
permisos de venta de los vendedores ambuiantes o establecidos en torno al

evento.

17 de 26

aiterial que tiene de la publicidad desplegada antes, durantey




Recurso de Revision: = 00002/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE METEPEC

[REsT
Prcthoc it o DN Forearales dal C4iss o Mawea s Mossibion

'Comisionadail?onrente: EVA ABAID YAPUR

4+

Previo a exponer los argumentos derivados de los motivos de inconformidad es
de suma importancia destacar que el informe de justificacion presentado por EL
SUJETO OBLIGADO, es extemporaneo de ahi que no constituira materla de

estudro en este asunto

En efecto, los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de

los Lineamientos para la Recepcnon Tramite y Reso[umon 6[ Ias Solicitudes de

preparar la remision que haga del
SICOSIEM, agregandole los s:guxente

b)
podran hacer valer cax
los documentos que
c) Copla cert'ﬂ

e chumento sea voluminoso, debera manifestarse
rse el recurso via SICOSIEM y podra ser enviado
esponsable de la Unidad de Informacioén al Instituto,
res dias, contados a partir de la fecha de interposicién

requerir aF’ Comité de Informaciéon o la Unidad de Informacién la
presentacién de! documento original que contenga la informacion materia
del recurso de revision.

En la elaboracién dei informe de justificacién, los Servidores Publicos
Habilitados deberan coordinarse con el responsable de ifa Unidad de
Informacion, a efecto de que se aporten los datos o documentos
necesarios para su presentacién ante el Instituto.

SESENTA Y OCHO. Integrados los elementos del recurso de revision,
éstos deberan ser remitidos via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir de la fecha de interposicién del recurso
de revisién.”
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Asi, de la transcripciébn que antecede, se obtiene que el recurso de revision
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, se integra con: el original del escrito del recurso se
revision, ya sea que se hubiese presentado por escrito, o bien, en formato oficial,
asi como sus anexos,; el informe de justificacion; copia certificada del documento
o informacion clasificada, o en su caso, el medio magnético en el cual se

e

encuentre la informacion.

enero de dos*mil catorce; por consiguiente, el plazo de tres dias habiles
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO para rendir el informe de justificacion

transcurrié del ocho al diez de enero del afio en curso; pero, éste fue enviado a

este Instituto, por medio de EL SAIMEX el trece de enero de dos mil catorce; esto
es al dia habil siguiente al en que vencié el plazo para rendir el informe de mérito,

como se aprecia en la siguiente imagen:
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Aclarado lo antetio
que EL
arrendamienit

“se.procede al estudio del motivo de inconformidad relativo a
BLIGADO sefiala que su actuacion se circunscribe al
el’predio, lo que hace evidente la contradiccion que hay entre su

forma de actuar y operar, pues si sblo fuese de arrendamiento por qué no se
recaté en mostrar el escudo y darle difusién como si fuese un triunfo de la
administracion municipal, al estilo de las administraciones representadas por
personaje surgidos del partido revolucionario institucional, es decir, hacen pero no
hacen, simulacién efectiva; el cual es infundado, en atencion a que lo QUe
pretende combatir EL. RECURRENTE es la veracidad y/o contenido de esa
respuesta.
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En efecto, el derecho de acceso a la informacion publica, es el derecho subjetivo
que le asiste a todos los particulares para solicitar a los érganos del poder publico
la informacién relacionada con los actos de gobierno, asi como aquellas
actividades propias de sus funciones; por cohsiguiente, EL SUJETO OBLIGADO
en su obligacién impuesta por la Ley de Transparencia debe entregar la
informacién solicitada y a este Instituto especializado como aplicador exclusivo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de stado de México

y Municipios, corresponde pronunciarse en un recurso. ¢

)

niegue la informacién solicitada, no haya sido ¢

solicitada; o bien, cuando EL RECURRENTE,, estime que la respuesta le es

fformaicion publica o de oficio

como la veracidad d

intencion y esta ofrecié resultados que se fueron creando y midiendo en

informacién, luego entonces, si posee informacién documental, fotografica,
audiovisual o cualquier otra encausada en el derecho a la informacién todas las
imagenes, fotos y material que tiene de la publicidad desplegada antes, durante y

después del evento.
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Lo anterior es asi, toda vez que de la respuesta impugnada se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que no cuenta con la
atribucién de patrocinar eventos de la naturaleza de conciertos con personas
fisicas; en este contexto, no existe soporte documental que EL SUJETO
OBLIGADO tenga el deber de hacer del dominio pablico.

En ofras palabras, atendiendo a que de la solicitud de infermacion publica se
aprecia que EL RECURRENTE Unicamente solicitd todg-la.informacion sobre el

~uso del escudo del Ayuntamiento-de Metepec, qué en-forma-dé patrocinador del -

evento, se aprecia en la publicidad y propaganda en el‘territorio estatal, por el

1nformaC|on s licitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus

formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon; los
que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u ho[ograflcos en términos de lo previsto por la fraccion XV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, rescluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

.y

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro

‘establece:

“Cuando en una solicitud de mformam

ccese a la Informacion
garantizar el acceso a la

serven por cualquier titulo; que se
ué documente el ejercicio de las

] ldentlflcar de forma precisa la
pudiera contener dicha informacidn, o bien
5 la" solicitud se constituye como una consulta y ho
d.cde acceso en términos de la Ley Federal de
se$0 a la Informac:on Publica Gubernamental pero su

autoridad;:pero el particular no hace referencia especifica a tal documento,
se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —

Alonso Gémez-Robledo V. :

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pabio Guerrero Amparan

4262/08 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscai

0315/10 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —

Sigrid Arzt Colunga”
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4

Bajo este contexto, si EL SUJETO OBLIGADO sefiala carece de facultades para
patrocinar eventos de la naturaleza de conciertos con personas fisicas; se insiste,
es evidente que ante una afirmacion de esta naturaleza -que se presume veraz-
no -se genera ningln soporte documental, en consecuencia, EL SUJETO
OBLIGADO no tiene el deber de entregar ninguna informacién en relacion a este
rubro.

Por otra parte, también es infundado el diverso motivo de.i fo midad relativo a
..que se fue generando.informacién desde el .prim; |
publicidad o propaganda en el territorio mexiquen participacion policiaca y

proteccién civil, los permisos de venta@

licitado Ia informacion detallada al inici6 de este
formar parte de la solicitud de informacidn de origen,

Dicho de manera distinta, mediante el recurso de revisidbn que nos ocupa, EL
RECURRENTE pretende obtener informacién que de origen no formé parte de la
solicitud de informacién publica; es decir que pretende obtener mayor informacion
que la solicitada, de donde deriva lo infundado del motivo de inconformidad que

se analiza.
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En las relatadas condiciones, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 586, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de re\ infundados los motivos de |
inconformidad analizados en el Considerando quﬁ;to de esta resolucion. . |
SEGUNDO. Se confirma la respuestaimpugnada. i
TERCERO. Remitase aliTi e la Unidad de Informacion de EL SUJETO ;
OBLIGADO. ‘

CUART "”‘/&TIFIQ(;!ESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de erar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acugydo
a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS = COMISIONADOS  ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, AUSENTE EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO EN CONTRA; Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA TERCERA SESION ORDII\;A, GELEBRADA EL

..VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE,M \
TECNICO DEL PLENO, IOVJAY! GARRIDO CANAA L PERI

Ausente en la Se

ROSENDOEVGUENI MONTERREY, CHEPOV

Ausencia Justificada en la Sesion
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

U”//

"‘ AN VERGARA

/W . ‘%m@em

AARIDOICANABAL PEREZ PLENO

€ ETARI TEQNIGO DEL PLENO

A LA RESOJUCION/DE VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE,
VISION H0002/INFPEM/IP/RR/2014.

ESTA HOJA CORRESROND
EMITIDA EN EL. RECURSD DE R
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