Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXHXKKXXXXXXXXXXXX

1 SUAUT0 B HTABIPHONGHS, ALCALS & I8 Infermiac ko Pabicu y

P R et ke Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01869/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. XKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX e
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la reép_ﬁésta del AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGQ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diec"io.cko". de septiembre del dos mil catorce, EL
RECURRENTE presenfc’f__a .trajés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante ELSU]ETO OBLGADO, solicitud de acceso a la informacién
publlca, reg1strado :ba]o el namero de expediente 00099/ZUMPANGO/IP/2014,
medlante 1a cual sollmto le fuese entregado a través del SAIMEX, la siguiente

mformaaon

Planeacién anual municipal por dependencia. Incluyendo descripcion
del programa, actividades, metas programadas y alcanzadas y
asignacién de recursos. Ello del periodo 2013 y hasta la fecha de 2014.

Para efectos de formalidad, se genera la siguiente imagen de solicitud marcada bajo el

folio de solicitud 00099/ZUMPAN GO/1P/2014:
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Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

De la imagen podemos observar que no hay archivos adjuntos.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que EL SUJETO OBLIGADOQ, omitié dar contestacién a la solicitud hecha
por EL RECURRENTE; para corroborar.se integra la imagen del detalle del

seguimiento de solicitudes.
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TERCEROQ. Con fecha veinte de octubre:del afio en curso, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el folio de recurso de revisidn
01869/INFOEM/IP/RR/2014, en contra del acto y basandose en las razones 0 motivos

de inconformidad que se mencionan enseguida.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

Del expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que EL

RECURENTE precisa como Acto Impugnado lo siguiente:

Negativa de informacidn.

Ahora bien, EL RECURRENTE expresa como razones o motivos de Inconformidad

lo siguiente:

No se recibid respuesta a la solicitud de informacion en los tiempos establecidos.

Para soportar las aseveraciones anteriores, es importante observar el acuse del recurso

de revisidn que se presenta a continuacion:
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Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2014
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

CUARTO. De la misma forma, EL SUJETO OBLIGADO omitié rendir su Informe
de Justificacion dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como se observa en el
detalle del seguimiento de las solicitudes que se incorporé a la presente resolucion en

la foja 3, se puede observar que no consta informe alguno.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio de
recurso de revision 01869/INFOEM/IP/RR/2014 se turna a través de EL SAIMEX al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que formule y presente al Pleno

el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con
fundamento en lo establecido en los articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado.Ponente;  Javier Martinez Cruz.

y Soberano de México, 1 fraccién V, 44, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, fraccion IV, 72, 73,
74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y, Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién qué se anali.z_a.fue:i.htérpuesto por parte
legitima, en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que

formulé la solicitud 00099/ZUMPANGO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recursdd_e reviéién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados'_é partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo para hacer entrega 'de sus. resﬁuesta a las solicitudes planteadas, término previsto
por el articulo 72 de la. Ley de  Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mun1c1plos que establece:

‘ Artlculo 72 El recurso de revision se presentam por escrito ante la Unidad de
Informaczon correspondiente, o via electromca por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.

Ahora bien, del articulo anterior se puede apreciar que se requiere tener conocimiento
de la resolucién respectiva para interponer el Recurso de Revision, por lo que la

resolucién alude a las determinaciones del articulo 71 que a la letra dice:
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Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/IRR/2014
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue In informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion tmcompleta o no corresponda a la solicitads;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que
anteceden, por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el
articulo cuarenta y ocho, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.~ ...

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

En efecto, ésta disposicion y por tanto, el presente asunto se encuadra en lo que
establece el articulo setenta y uno’fraccidn primera, por lo que es procedente
interponer el recurso de revisidon, dado que actualiza la hipdtesis prevista en el
precepto legal antes transcrito, mas aiin cuando se cumplen los plazos establecidos por

la ley.

Ahora bien, dado que Ja solicitud de'acceso a la informacion publica fue presentada
el dieciocho de septiembre del dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
concedidos a el SUJETO OBLIGADQ, por el articulo 46 de la ley en cita para dar
respuesta a aquélla, transcurrié del diecinueve de septiembre al nueve de octubre del

mismo mes y afio, sin contar los dids veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de
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septiembre, asi como cuatro y cinco de octubre del referido afio, por corresponder a
sabados y domingos. De este modo, a partir del diez y hasta el treinta y uno de
octubre del afio en curso, EL RECURRENTE estaba en posibilidad de interponer el
recurso de revisién, lo que efectud con fecha veinte del mismo mes y afio, por lo que

éste drgano puede apreciar que lo hizo en términos de la ley.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se pr_esénfé 1& Sol__iéiﬁid de informacion
publica, 1a fecha a partir de la que se tuvo que haber de’tdét'fespuesta a la misma, asi
como el dia en que se interpuso el recurso de rex}isic’)n,'sé concluye que el medio de
impugnacién al rubro anotado, fue _p_resehtado 'de.n.tro del plazo a que se refiere el

precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Tran_spa:e'm.:ig,_ _Ac_céso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos
Personales d_e‘;l“.Estédo de Mékico y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado deMex1co 'ff(}aééfa del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pagina seis, seccién segunda, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente
al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 (o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podri interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa
comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose

de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011, Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Gareia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sinchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

Mas atin, la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio del afio 2011, otorga la posibilidad para
interpretar y aplicar con respaldo internacional de reconocimiento en nuestro sistema
juridico mexicano, el principio PRO PERSONA, que a través del control de
convencionalidad y ponderacién g’érantizan la prevalencia de los Derechos Humanos,
como lo es el acceso a la informacién y proteccion de datos personales, otorgando
mayor sustento al derecho de EL. RECURRENTE para hacer valer su derecho de
acceder a la informacién que nos ocupa en la presente resolucion, por lo que la ausencia

de respuesta debe ser revertida y por tanto otorgada la informacién pertinente.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata, es procedente,

toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando: '
I Seles niegue la informacion solicitada;

El precepto legal citado, establece como supuesto. de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada y derivado del
andlisis en el considerando anterior, es de concluir que el recurso de revisidn es

procedente.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
SUJETO OBLIGADQ se ébstﬁvo de entregar la respuesta a la solicitud de informacién

publica, lo que se traduce en negativa a proporcionar la informacion ptblica solicitada.

Asimismo, 'dgl'anélisis al escrito de revision, se advierte que cumple con todos los
requisitos formales previstos en el articulo 73 de la Ley de Transparenciay Accesoala
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicito se le

entregue:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz.

Planeacion anual municipal por dependencia. Incluyendo descripcién del programa,
actividades, metas programadas y alcanzadas y asignacién de recursos. Ello del
periodo 2013 y hasta la fecha de 2014,

En atencidn a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica, por ende, este Organo Garante analiza la naturaleza
juridica de la informacién publica solicitada; esto es si la genera, posee 0 administra

EL SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, es imprescindible conocer que es la planeacidén municipal, por lo que
de acuerdo al Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal

para el gjercicio fiscal 2013 y 2104, expresan que:

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo
Regional, ya que son documentos que orientan las acciones gubernamentales de la
entidad y los municipios, y constituyen el marco de referencia para que las dreas
administrativas identificadas como dependencias y organismos elaboren su Programa
Anual y su Anteproyecto de Presupuestos, asegurando el desarrollo local y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan de Desarrollo, se elabora
el presupuesto de egresos, el cual debe reflejarse en el Programa Anual que elaboran
los Ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucion del presupuesto...

Como se puede apreciar, la determinacién de la planeacién municipal nos requiere el
estudio de diversas disposiciones legales que rigen el procedimiento para crear y

ejecutar los programas anuales con las que se formula la planeacién municipal, de esta

forma, se pueden establecer entre otros ordenamientos que sustenten la obligacién de
EL SUJETO OBLIGADO para emitir la solicitud de informacién que se le requiere, se

encuentran las siguientes:
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Ley Organica Municipal, Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios, Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, entre
otros; sin embargo para efectos de un analisis sustancial nos referiremos basicamente

a los que a continuacién se describen:

La Ley Organica municipal en su articulo 31 expresa:.

Artfculo 31.- Son atribuciones de los ayun'tamieﬁto's: '-

XXI Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes; L

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente
con: SRR '

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

I. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III. Situacién de la deudn pitblica,

El Capitulo qumto “De la planeacién”, es claro al establecer;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma
democritica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, efecucién, control y evaluacion
del plan y programas municipales estarin a cargo de los érganos, dependencias
o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 116.- El Plan de Desarrolio Municipal deberd ser elaborado, aprobado
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las
sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

I Atender las demandas prioritavias de la poblacion;

I1. Propiciar el desarrollo armdnico del municipio;

1. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal; '

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan
y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y
concertacion que se requieren para su cumplimiento,

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales
de los organismos desconcentrados y descentralizados de caricter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveerin lo necesario para promover la participacion y consulta
populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal
a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el
primer afio de gestion y lo difundirdin en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracion publica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal,

Los planes y programas podrén ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracidn, aprobacién y publicacién, cuando lo demande
el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdémico.
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Asi mismo, el Capitulo Séptimo “Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal”, establece los mecanismos para la planeacion municipal, lo que otorga un

mayor respaldo para la actividad en comento.

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en materia de planeacion

municipal establece:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del '_ESfd‘do_'es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control del gasto puiblico y evaluacidn del desempeiio de las
Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y
Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el gjercicio fiscal correspondiente, ast como
de aquellos de naturaleza multianual propuestos por In Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

Enel caso delos m@tnicip_ids, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

‘Articulo 287.-...

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal serdn responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren velacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y el correspondiente Plan de DeSarrollo Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 293.-...

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador
por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el
que determine la Secretaria. ..
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Articulo 302.-... El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mis tardar el veinte de diciembre,

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece en la

materia, lo siguiente:

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeacion democritica, en congruencia con la planeacién nacional del desarrollo,
integrando al Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales,
regionales y especiales; y su ejecucion atenderd a los plazos y condiciones que
requiera su estrategia. :

Presupuesto por programas: Instrumento del Sistema de Planeacion Democritica
para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacion
de recursos en forma jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que
contienen los programas de gobierno. Es el vinculo del ejercicio del gasto piiblico con
los planes de desarrollo.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su organizacién
se llevard a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas estatal
y municipales y en su vertiente de coordinacion por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacion para el desarrollo
municipal, “COPLADEMUN".

El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de México y
Mupnicipios comprende como instrumentos, el proceso de planeacion
estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por programas; el
sistema de control, seguimiento y evaluacién; el Sistema Estatal de Informacién e
Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral; los lineamientos metodolégicos; y
las politicas de planeacion que autoricen el Gobierno del Estado y los ayuntamientos.
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Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion

democrdtica para el desarrollo: :

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar segwmzento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;

II. Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores piiblicos que lleven

a cabo las labores de informacion, planeacién, programacion y evaluacion;

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de

Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los

programns sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos ultimos,

manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos;”

1V. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia

organizativa con las acciones que habrén de realizar para alcanzar los objetivos,

metas y priovidades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las

propuestas que procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los

objetivos, metas y prioridadeé “de sus:programas, asi como evaluar los

resultados de su ejecucion yen su caso emitir los dictimenes de reconduccron y

actualizacion que corresponda; :

VIL Propiciar la partzc:pacwn del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y

organizaciones sociales y privados if ciudadania en el proceso de planeacién para

el desarrollo del municipio;

VIIL Integrary elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las

acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds

dtsposzczones, ' '

X Cumpltr con ‘el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del
" Estado de. Meéxico, el Plan de Desarrollp Municipal y los programas que de

estos,kse deriven;

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Con base en todo lo anterior, podemos encontrar el sustento y la relacién existente
entre la planeacion anual municipal y el presﬁpuesto de egresos, de tal manera que el
presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio como medio efectivo de control del gasto
ptiblico, por lo que las asignaciones dependen en gran medida a la adecuacion de las

disposiciones anteriormente enunciadas.
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Asi, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2013 y 2104, expresan que uno de los objetivos del presupuesto es el de
mejorar el proceso de planeacion para elaborar el presupuesto de forma integral y sistemdtica,
considerando que las actividades que el gobierno municipal programe, se deben plasmar para
su desarrollo en un periodo determinado (anual) y que estas tengan congruencia con el Plan de

Desarrollo Municipal y los programas que de estas de deriven.

Asi pues, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal
para el gjercicio fiscal 2013 establece que la integracion del Presupuesto Municipal para
el ejercicio fiscal 2013, se Ilevara a cabo con base en la estructura programatica que
operan los municipios de la entidad, la cual se conforma por cinco categorias,
quedando definidas con 11 funciones, 28 subfunciones, 48 programas, 89
subprogramas y 127 proyectos, mientras que para el 2014 se compone por 10

funciones, 27 subfunciones, 47 programas, 88 subprogramas y 125 proyectos.

D

Con base en lo anterior, se afirma que la informacién derivada del derecho de acceso
a la informacion, se debera obtener como consecuencia de haber omitido enviar la
respuesta correspondiente, en razén de que se trata de informacion que es generada,
administrada y resguardada en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, ya que
como se ha expresado, toda la documentacion relacionada con la PLANEACION
MUNICIPAL debe ser correctamente administrada y archivada; por ello, la
informacién que se deberd entregar es la relacionada con la planeacién anual
municipal por dependencia, expresando las cinco categorias enunciadas en el

parrafo que antecede con la descripcion detallada que solicita EL RECURRENTE.
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En otras palabras EL SUJETO OBLIGADO, debera eniregar a EL RECURRENTE a
través del SAIMEX, la informacion necesaria que tenga en su poder de modo a fin que
pueda a través de diversos documentos proporcionar todo lo relacionado con la
planeacién anual municipal por dependencié, es decir por cada parte de la estructura
del municipio, que desarrollan actividades para el cumplimiento de los objetivos,
asimismo, debera entregar la informacién contenida en documentos que soporten la
descripcién clara y precisa de los programas, aétiVida@é_s, 7‘ t_ﬁefés y asignaciéon de
recursos, de todo ello lo programado y el grado de ;ﬁmpiimiento desde el primero de
enero de dos mil trece hasta el dieciocho de Septiexﬁbre dé dos mil catorce, es decir a

la fecha en que EL RECURRENTE emitio su solicitud de informacion.

Ahora bien, es importante destacar qﬁe a este drgano garante no le corresponde el
estudio de fondo respecto del ‘pro.ce:dimient(') de creacién de la planeacion municipal,
por lo que omite el andlisis del mismo, asi Unicamente se pronuncia respecto de la
solicitud de i'nf_orfn.aci_én'y dél recurso de ;evisién gue realiza EL RECURRENTE,
por lo que gi‘cbnter}ido de la informacién no trasciende a los alcances de la presente

resolucion.” ..

Con base en todo lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién publica que en general debe tener en sus archivos
EL SUJETO OBLIGADOQ, por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que EL SUJETO OBLIGADO tiene
la obligacién de entregar la informacién solicitada al particular en ejercicio de su

derecho a la informacion a través de EL SAIMEX.
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Ahora bien, para el caso en que la informacion pudiera contener datos susceptibles de
clasificarse en reserva, es procedente su entrega en versién publica. Esto es asi, ya que
existen datos de las dependencias y eritidades publicas, como es el caso de los Municipios,
que sdlo su titular o personas autorizadas otorguen para el acceso o consulta, asi como
para la realizacion de operaciones relacionadas con su administracién o archivos, por lo
que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar

al municipio, ocasionando algun perjuicio.

Es por esta razon que en el (los) documento(s) que se publiciten deben omitirse el (los)
dato(s) que puedan ocasionar algtin menoscabo a la administraciéon municipal, de ahi que
en las versiones publicas de los documentos que se entreguen Gnicamente se deben testar
los datos o informacién que se considere importantes para protecciéon de los asuntos
relacionados con la administracién municipal, pero que verdaderamente cumplan esa

funcién.

Ahora bien, por cuanto hace a las versiones publicas, en caso necesario, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificaciéon de datos y' con ello la "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en los
numerales primero, segundo, vigésimo primero, vigésimo sexto y trigésimo sexto de los
Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del Estado de México,

articulo cuarenta y siete de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
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solicitudes de acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta
de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo_ cuarto transitorio de los
“Lineamientos por los que se .establecen las Politicas, Crit_eri‘c_:s' y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la apli.cacic’)_n e.Implementaci(’)n dela
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infdrxﬁaéi_én Pﬁblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mﬁnicipiqs” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Sobefanb d_g:.Mel’zxiCo “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de

mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando ‘se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion. . -

Por lo tanto_,. : la-"éhtrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamenté del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente tna versién puablica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no sefialar las razones
por.las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja

al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
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en la documentacién respectiva; en canclusion si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por todo lo anterior, con fundamento en lo prescrito en los artfculos 5, parrafo décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, este Pleno tiene a bien emitir

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisiéon y fundados los motivos de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion

publica requerida a través de la solicitud con nGmero de folio

00099/ZUMPANGO/IP/2014, por y para EL RECURRENTE, que se hace consistir en:

Informacién contenida en documentos de toda la estructura del municipio que
soporten la descripcion clara y precisa de los programas, actividades, metas y
asignacién de recursos, de todo lo programado, ast como el grado de
cumplimiento desde el primero de enero de dos mil trece hasta el dieciocho de
septiembre de dos mil catorce, es decir a la fecha en gue EL RECURRENTE
emiti6 su solicitud de informacién; basdndose en la estructura programtica
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que operan los municipios, conformada por cinco categorias, 1.- funciones,
2.- subfunciones, 3.- programas, 4.- subprogramas y 5.- proyectos,
como lo establece el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal.

TERCERO REMITASE al Titular de la Unidad de Informac1on de EL SUJETO

OBLIGABO, para que conforme al articulo 76 de la Ley. de Transparenc1a y Acceso a
la Informacmn Publica del Estado de México y Mun1c1plos, y numeral setenta de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién d_gf 1as Sol1c1tudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de 'Revisi(’)r‘i‘ que.'d.éberén obsgrvaf los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado
de México y Municipios, dé curnplin&ienfd a'lo '.ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL':_I:{ECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
casode considérélr qﬁe la presénte resolucién le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio. de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
~ porel artlcuf . 78 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién del Estado de

- Meéxicoy Mumcxpms

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE :
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE (B/
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, .

\ LEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
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I O ey EGTADG DE MECO Y MUMCIFICS

"\ Secretarfo Tdenio Del Pleno P LENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del veipfiuno de noviembre de dos mil catorce, emitida en el

recurso de revision 01869/ INFOEM/IP/RR/2014.
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