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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso dé r_evisiéri\.(.}.1_312/'INFOEM/IP/RR/2014,
promovido por ¢ ¢ | | TN en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo conducente
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

" RESULTANDO

I. El veintis¢is de mayo de dos mil catorce EL RECURRENTE presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacién pﬁblica registrada con el numero 00078/TEXCOCO/IP/2014,

mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se transcribe:

“1. El articulo 124 del Bando de Gobierno vigente y aplicable en el Municipio de
Texcoco, establece que:

“Toda persona remitida por faltas o infracciones al presente Bando o a los Reglamentos,
debera ser presentado inmediatamente ante la Autoridad Administrativa competente;
para la aplicacion de las sanciones debera sujetarse al procedimiento previsto en el
Reglamento respectivo”

a) La solicitud que requiero es que se me informe cual y que principios juridicos
rigen al procedimiento sancionador al que se hace referencia. "
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b) Qué o cuales son los principios juridicos que rigen dicho procedimiento.

c) Qué y cudles son las garantias de proteccién a los derechos humanos que son
previstos en ese procedimiento.

d) Como se hace valer, por parte de la ciudadania y de las autoridades, el principio

rector de todo procedimiento que indica el “derecho ser oido y vencido en juicio” o ante el
procedimiento sancionador al que se hace referencia en e] Municipio de Texcoco.

e) Solicito se me informe cuales son los mecanismos de defensa con los que cuenta
la ciudadania para para ser representado juridicamente ante el Oficial Conciliador,
Mediador y Calificador, cuando éste califica una falta o infraccién administrativa, con la
finalidad de que no sean vulnerados los derechos humanos de las o los ciudadanos y de
las 0 los menores infractores. ;

2. El articulo 120 del Bando de Gobierno del Mun1c1p10 de Texcoco, en el Estado de
Meéxico, establece que:

“Dentro del 4mbito de sus atribuciones el Ayuntamiento, podra expedir los Reglamentos,
Acuerdos, Circulares y demés disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal.”

a) Solicito que, a mi costa, se me dé una copia del Reglamento, asi como de todos y
cada uno de los acuerdos y circulares vigentes que son aplicados, utilizados, manejados,
esgrimidos y que dan fundamento juridico a las actuaciones del Oficial Conciliadoz,
Mediador y Calificador del Municipio de Texcoco.

b) Solicito que se me informe cuéles son las acciones que realiza el Oficial
Conciliador, Mediador y Calificador, en el ejercicio de sus facultades, tendientes a hacer
valer los ordenamientos juridicos, a los que tiene obligacién de observar, para
salvaguardar los derechos humanos establecidos en todos y cada uno de los reglamentos,
acuerdos'y circulares vigentes en el Municipio de Texcoco.

3. En el Articulo 128 del Bando de Gobierno de Texcoco se prescribe que:

“Las faltas o infracciones a las disposiciones contenidas en este Bando, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general, se sancionaran
atendiendo a la gravedad con:

L. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

II1. Muita;

IV. Suspensién temporal;

V. Cancelacion de permiso o licencia;
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VL. Clausura temporal;
VII Clausura definitiva;
VIIL Arresto administrativo; y
IX. Reparacion del dafio.
a) Solicito saber, en especifico sobre las atribuciones del Oficial Conciliador,
Mediador y Calificador, del Municipio de Texcoco, cuales son los criterios utilizados por
éste, en un procedimiento para conocer, calificar e imponer sanciones s por infracciones o
faltas administrativas a los ordenamientos municipales. :
b) Solicito saber del Oficial Conciliador, Medidor .y: Cahflcador de Texcoco, dentro
del ejercicio de sus facultades y atribuciones, c6mo protege, da cabal cumplimiento y hace
valer el principio “pro persona”, consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos tratados internacionales de los
cuales México es parte, atendiendo al control difuso de constitucionalidad y al control de
convencionalidad, y en especifico a los articulos 5, 7, 8, 9, 11 y 25 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, mejor conocida como el Pacto de San José, mismo
que establece el Derecho a la Integridad Personal, pues se infiere que en todo tiempo se
debe procurar salvaguardar y proteger el beneficio efectivo mas alto de los derechos
humanos de las personas, por lo que Oficial Conciliador ésta obligado a analizar los datos
proporcionados en la denuncia’ de una infraccion o falta administrativa y las
caracteristicas personales del denunciante y, si lo estima fundado, deberd imponer una de
- las sanciones administrativas a las que se refiere el articulo 128 del Bando Municipal de
Texcoco, imponiendo por principio de cuentas la sancién méas baja, que seria la
amonestacion y en el altimo de los casos la privacion de la libertad en figura de arresto,

c) Solicito saber si en todos los casos el Oficial Conciliador actia atendiendo el
principio “pro persona”.
d) Solicito saber en especifico, si existe algiin reglamento, acuerdo, circular o demds

ordenamientos juridicos municipales, que sirva como protocolo de actuacién y que
delimiten el actuar para observar y dar la proteccién mas alta a los derechos humanos
atendiendo al principio “pro persona” por parte del Oficial Conciliador, Mediador y
Calificador de Texcoco

e) Solicito saber a qué sanciones de responsabilidad se puede hacer acreedor el
Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, para el caso en que éste deje de observar el
principio “pro persona”

f) Solicito saber si el procedimiento que realiza el Oficial Conciliador, Mediador y
Calificador de Texcoco, para imponer alguna sancion administrativa a un ciudadano o a
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algtin menor de edad, es de cardcter sumario, oral y publico o si es privado cuando el
Oficial asi lo determine, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

g) Solicito saber del Oficial antes referido en su caracter de Calificador, queé
derechos y garantias de audiencia le son concedidas y otorgadas a una persona fisica, para
ser 0 no considerado un infractor o faltante a los ordenamientos municipales.

h) Solicito saber en qué momento procesal el Oficial Conciliador, Mediador y
Calificador de Texcoco, se concreta, de acuerdo al derecho de"audiencia, a recibir y
desahogar las pruebas que sean pertinentes de cargo y/o de descargo por parte de los
probables infractores para que sea dictada la resolucién de-una calificacién de infraccién
administrativa y, eventualmente se éste en la posibilidad de imponer una sancion al
infractor.

i)Solicito saber en qué momento se podran celebrar audlenmas adicionales, cuando sea
necesario para el desahogo de pruebas o por otras circunstancias, a juicio del Oficial
Conciliador, Mediador y Calificador, de Texcoco, que tiendan a respetar, en todo caso el
cardcter del procedimiento sancionador. -

j)Solicito se me informe en que momento procesal van a ser escuchadas, en un
procedimiento sancionador las personas fisicas o que todo habitante, transetinte, vecino o
avecindado del Municipio de Texcoco tiene para hacer valer la facultad de denunciar ante
las autoridades Municipales, los hechos de los cuales tuvieren conocimiento y que fueren
presuntivamente constitutivos de infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno
y demas ordenamientos de aplicacion municipal.

k) Solicito saber si el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, de mutuo propio,
es quien acusa a una persona fisica como infractor o que personas tiene el derecho de
acusar al infractor.

1)Solicito saber en qué casos la Policia Municipal puede ser la parte acusadora en un
procedimiento sancionador o si ésta tiene las facultades para ser parte acusadora en el
mismo procedimiento, as{ mismo solicito saber el fundamento juridico por el que los
agentes Policiacos Municipales se convierten en parte acusadora.

m) Solicito saber que libros de registros, actas circunstanciadas o registros de
incidencias y novedades esta obligado a recabar el Oficial Conciliador, Mediador y
Calificador de Texcoco, pues se infiere que tras la presentacién de alguna denuncia de
hechos posiblemente constitutivos de infracciones a ordenamientos municipales, se debe
hacer del conocimiento del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, proporcionando
los datos personales del denunciante, los medios probatorios que se hubieren ofrecido
para demostrar los hechos, el nombre y domicilio del denunciado y cualesquier dato que
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sean pertinentes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del denunciado.

4. De acuerdo al articulo 136 fraccién VII, del Bando Municipal de Texcoco “Se
impondr4 una multa de 4 a 20 dfas de salario minimo vigente en ésta zona economica
conmutables por 3 a 15 horas de arresto a quien...” entre otras cosas dice la fraccidn
referida que “Altere el orden realizando actos que ofenden 1a moral publica, las buenas

costumbres” - :
a) Solicito que en términos del articulo 8 de la Const1tuc1on P011t1ca de los Estados

Unidos Mexicanos, el H. Ayuntamiento de Texcoco y en espec:1f1co el Oficial Conciliador,
Mediador y Calificador, dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones que le son
conferidas, me informe cémo se califica o cuales son 10 criterios para para determinar que
una conducta ofende a la moral piiblica y a las buenas costumbres, atendiendo al control
difuso de constitucionalidad y al control de convencionalidad al que estén obligadas
todas las autoridades para respetar los derechos humanos en términos de los articulos 2,
3,5,8,9, 10,11, 12 y 29 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos asl como de
los articulos 5, 7, 8, 9, 11 y 25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
mejor conocida como el Pacto de San Jose.

Sin mas por el momento quedo a sus érdenes esperando su pronta respuesta.” (sic)

" e e o o e o Er mr o e e odm mm W bt bh M MG M M e e e e e e o he e PR e M mr e o mm e e e e G v M M M o o o o o oo o o Mmoo
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ki nombre os [NNJEENEEEEEEEEEEN - -jccicic de mi propic demecho, quiero
saber culiles son las atribucones, obligaciones, facuttades, competencs y
fumciones def Oficial Mediador, Condiliador y Calificador ded Municipio de Texcooo
en ef Esfado de kMéxicn de acuerdo a las siguienies consideracioneas. de hatho vy
apreciaciones juridicas:

. El ariculy 124 del Bande de Gobiermo wgente 3 aplmaible Eﬂi eﬂ Municipio &
Texooog, estabhbace que:

“Toda persona remytida por faifas o mﬁammeaa!pre@en@eﬂanm o F koe
Regiamentos, deberd ser precenfady inmedistamente anfe fa Awondad
Admirvetrativa competerde; para la aplicacion de las sanciones debera
sujetarse @l procedimiento previsic on of Reglamento respeciivo”

a) La solicitud que requiens es que se me informe cudl y que principios juridicos
rigpen & procedimiento sancionador & gque se haoe refenrencia.

b) Gwé o cuales son los primcipios juridicos gue rigen diche procedinnienb.

c} Queée ycudles son las garantias de prodteccion a los derechos. humanos
Que son previstos an ese procedimiemtc.

d) Como se hace valer, por pare de la ciudadania y de las auioridades, &
primcipio rector de tode procedimisnty que indica el “derecho ser oido y
wencido en juicie™ o ante ef procedimients samcionador af gue s hacs
referencia en af Municipio de Tesieoe.

e} Soficito se me informe cuales son los mecanismos de defensa con fos
que cuenta la ciwdadania para para ser representado juridicamente
anbe el Oficial Conciffador, Mediador v Calificador, cuando édste palifics
una falts o infraccion administratva, con la finalidsd de que no sean
walnerados ks derechos humamos de las o os cudadamos y de kas o os
menores infrachores.

Z  El articuls 120 del Bando de Sobisrna ded Municipic de Texcoon, en e Estado
de México, esirblece que:

Teniro ded Snibifo de sus ainbuciones el Ayuntarmiento, podid expediv los
Reglamentos, Acwendas, Circufares y demas disposiciones
administratives que regelen &f régimen de las dhversas esforas o
cormpedencia municipal. ”
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a) Solicito que, a3 mi costa, se me & una copia del Reglanwento, asi conmo
de todos y cada uno de los acuerdos y cinuiares Wigentes ouse Son
apiicados, utilizados, mansjados, esgrimidos y qgue dan findamento
juridico a las actuaciones del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador
ded Municipic e Texeosn.

b} Sobiicito gue se me informe cudles son fas ammrne:s uee realira e
Cfficial Ceonciliador, Mediador y Calificador, en el sjercicio de sus
faculiades, tendientes & hacer vaber los arﬂermwermzxs juridicos, a los que
thiene obligacitn de observar, para sahaguardar fos derectws humanos
establecidos en todos wcada uno delos r:eglamerrbns aouendos y cinoulsres.
vigentes en el Municipic de Texcooo,.

3. Enied Mfm&u 128 dal Bando de Gobiemo de TeeoooD 52 prescniibe qee:
Tas falfas o inffacciones a lag disp

Reglanenios, Cicwlares Dwmmma .ﬂdmmm de- ab.seuwrma
general, se sancionaran afendiends a ls gravedsad con

LA i
L mmnesfamn._,

NE Aotz

i S'ampenmn fermporal;

V. Canvedacitn de permiso o Keencia,
WL Cisersira fermporal;

Vil Clawrsurs oefTridiva;

VI Arresto aamirisiraifea; @

a) Soliciia sabrer, en especifiico sobre las atribuciones del Oficial Concilisdor,
Mediador w Calificador, ded Municipéo de Texcoco, cuabes. son los cribarios
oiilizados por éste, en un procedimiende para conocer, calificar e
nmponer Sanciones por infracciones o faltes administratnes a los
ordenamientos. municipales.

b) Sokiciio saler del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador de
Texcoco, dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones, coimo
prodege, da cabal cumplimiente y hace valer e principio “pro persona™,
consagrado en e articulo 1 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos:
Mexicanos, astcomo en los diversos tratados internacionales de los cualkes
Mexico es parte, atendiendo al conirol difuso de constitucionaidad w al
coniral de convencionatidad, y en especifico a los articados 5, T, B, 9, 11
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¥ 25 de la Comeencion Americana de los Berachos Humanos, mejor
conocida como el Pacto de San Josa, mismo gue: establace el Derecho a
iz Integridad Fersonal, pues se infiers que en todo thempo se debe procurar
salvaguardar ¥ prodeger & beneficio efective mibs ato de los derechos
hurnanos de las personas, por o gue Oficial Condiliador &sta oblipado &
analizar los datos pmporcionados en ks demnuancia de una infraccidn o fals
administraiiva y las caracteristicas persomales del demmeoiante vy, S o
esiima furiado, deberd imponer una de fas sanciones administrativas a fas
wjLpe se refiere of anbowlo 128 del Bando Mmmugpeaél deTwm lrnpmrendu
por principio de cuentas la sancibn  mas iha_ga, que sera
amonestacion y en el daltimo de los casos la pﬂ'wamun die la ibertad en
figura de anresbe. 2

c) Soliciho saber sien iodos los casos gl Oficial Concilliador seitha atendiendo
el principio "peo persona”.

) Soficito saber en especifico, si axiste algln reglaments, acwendo, circular
o demés ordenamientas juridicos municipales, que sinsa como protocolo
de achracion y gue defimifen e actoar para observar vy dar la
profeccion mas alta a los derechos humanos atendiends al principio
oo persona” por parte del Oficial Concillador, Mediador v Calficador d=
TeEomso

&) Solicito saber a que samciones de responsabifidad se pueds hacer acreedor
el Dficial Conciliador, Mediador y Calificador, para el caso en gue éste deje
e obsernar el pramcipio P persona’™

f Soficitc saber si el procedimiento que realiza e Oficial Conciliador,
Medisdor v Cafificador de Texcoco, pars imponer alguna  sarciin
administrativa g un Gudadano o a alglan menor de edad, es de caracher
sumario, oral y publico o 5§ es privado cuando 2 Oficial asi lo determine,
tormando en cuents kas circunstancias del caso.

gl Scoficiho saber del Oficial sntes referida en su cardgcter de Calificador, qué
demechos v garantias de audiencia e son concedidas y otorgadas a una
persora fisica, para ser o no considerado infractor o feitante a los
andenamismtos mencipuales,

h} Seolicito saber en qué moments procesal ) Cficial Conciliador, Mediador
w Calificador de Texcocn, se concreta, de amsendo af dereschn de andisnca,
a recibir y desahogar las proebas gue sean partinentes de cargo wo de
descangoe por parte de los probebles ifractores para qus sea dictada s
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resciucian de una calrﬁmaucm de infraccion adrinsirativa y, eventuaimente
e écte en la posib@idad de impaner una sancidn al infractor.

i} Soficito saber en qué momento se podran cefebrar audiencias
adicionales, cusndo sea mecesanio pars el desahogo de pruebas o por
otras. drounstancias, a juicio del iDficial Conclliador, Mediador v Osdificadar,
de Tewcooo, gue tfiendan a respelsr, entod%mweimcterdﬁa!
procedimients sanconador. s

il Solicito se me informee en que momento procesal van:a ser escuchadas,
en un procedimients sancionador las personas fisicas o que odo
habitante, ranselnte, vecino o avecindado del Municipio de Tewonoo eme
pam hacer valer ka facultad de denunciar ante las awtoridzdes Municipales,
los hedhos de los cusles tuvieren conocimismbo yo ogue  fusren
presuntivamente constitufives de infreccion=ss al Reglamento de Policia v
Buen Goblzmo y damas aordenamientos de aplicacidn munbcipal.

h} SoBcito sabesr =i el Ohcial Conclliador, .Mieﬂfadar y Cafificador, de mutuo
propio, &5 quEsn Sciess & uns persona fisica como infractior ¢ gue personas
thene ol derecho de acusar al irdractor.

I} Sclcito saber en gqué casos la Policia Municipal puede ser la parte
acusadora =n un procedimsento sancionador o si ésta tiene kas facultades
para ser parte acusadora en of mismo procedimients, asi mismo solicito
saber &f fundamento juridico por el que ks agentes Policiacos Municipales
e cOMmysrten an pare acusadora.

mj} Soficiio saber gue libros de megisiros, actas circunstanciadas o
regisiros de incidencias y novedades esta obligado a recabar el Cficial
Concifiador, Mediador y Caliicador de Texcooo, pues e infiere gque tras
la pressnfacion Je alguna denuncia de hechos posiblemente constitutivos
de  iaccionss & ondenami=ntos  meenicipales, se debe haocer del
comocimientny  del COficial | Clonciiador,  bedisdor yw CQaliificador,
proporcionandn. s datos  personales del denuncilante, los medios
probatorios qus se hubieren ofrecido para demastrar bos hechos, el noonbne
y ebomicilbo ded denunciado y cuslesqguier dato que seam pertimendes pars
demastrar la existenda de la infraccion y la presunta responsabilidad de=d
denumcisdi.

4. v acuerdo o articulo 130 fracciom VI, del Bando Kunicipal de Texcono “Se

impandra vna mudta de 4 a 20 diss de salanc minime vigende en ézfa pona
BogrTice connuisbles por 2 2 15 horaz de awesio a guien..” sntre olras
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cosas dics |a fraccdn referda qus “Atene ef orden realizando acios gus ofender
Iz moval pehbilica, lzs buenas coshmbres™

a) Solicito que en términos del aricule & de fa Constitucion Politica de
Tos Estados nidos Mexicanos, el H. Ayundamiento de Tewoooo y en
especifico el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, dentro ded
cjercicio de sus facubtades y atribuciones gue ke son confenidas, me
informe otmo se califica o cuales son los crilerios pama para
determiinar que una conducta ofende & La mioral padablica v a las buenas
costumbres, atendiendo al control difusc de constitucionalidad y al
control de comenciconalidad al gue estan obligadas todas las
autoridades para respetar los derechos humanos en terminos de los
articulos 2,3, §, & 9, 10, 11, 12 y 29 de ja Declaracion Universal de los
Perechos Humanos asi como de los arficulos 5, 7, 8, 9, 14 y 256 de la
Comnwencidn Americana de los Derechos Humanos, mejor comocida
coma el Pacto de San Jose.

Sin mias: por el momento Qo & sus Sndenss esperando SU Pronia respuesia.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el dieciséis de junio de dos

mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente respuesta:
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“TEXCOCO, México a 16 de Junio de 2014

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00078/TEXCOCO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICITUD, LE
INFORMO QUE UNA VEZ RECIBIDA Y TURNADA AL AREA DE LA
DIRECCION CALIFICADORA Y CONCILIADORA NOS REMITEN LA
SIGUIENTES RESPUESTAS LA CUAL ANEXO AL PRESENTE, ASI MISMO
EN RELACION A LA PREGUNTA TRES INCISO 1) LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA NOS REMITE LA SIGUIENTE RESPUESTA:
INFORMO A USTED EN PRIMER TERMINO, QUE LA POLICfA MUNICIPAL
NO ACTUA COMO ACUSADORA EN NINGUN PROCEDIMIENTO, EL
TERMINO CORRECTO A EMPLEARSE ES EL DE "POLICIA REMITENTE',
QUIENES EL OFICIAL QUE PONE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE AL INFRACTOR, YA SEA POR UNA FALTA
ADMINISTRATIVA O EN SU CASO POR ALGUNA CONDUCTA ILICITA,
QUE SE ENCUENTRE TIPIFICADA EN NUESTRA LEGISLACION COMO
DELITO. AHORA BIEN, NUESTRA CARTA MAGNA EN SU ARTICULO 16
PARRAFO CUARTO, NOS DICE QUE "..CUALQUIER PERSONA PUEDE
DETENER - A INICIADO EN EL MOMENTO QUE ESTE COMETIDO EL
DELITO O INMEDIATAMENTE DESPUES DE HABERLO COMETIDO,
PONIENDOLO A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD MAS CERCANA Y
ESTA CON LA MISMA PRONTITUD, A LA DEL MINISTERIO PUBLICO.
EXISTIRA UN REGISTRO INMEDIATO DE LA DETENCION...". POR LO QUE
EN TODO CASO EL MINISTERIO PUBLICO ES QUIEN ACTUA COMO
AUTORIDAD ACUSADORA EN UN PROCEDIMIENTO PENAL, YA SEA EN
REPRESENTACION DE CUALQUIER MIEMBRO DE LA SOCIEDAD O EN
REPRESENTACION DEL ESTADO.
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Insthete $a Transparancla, Accase 8 Ix Informacién Pblica y
Prtectign s D rveson et £ e 4 A Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

ATENTAMENTE

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” (sic).

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADQ anex¢ la resolucidén dictada en el recurso de revisidén
00878/INFOEM/IP/RR/2014, la cual por su volumen no se inserta en esta solucidén, mas atn

que ya es del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con esa respuesta el cuatro de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL. SAIMEX y se le asigné el niimero

de expediente 01312/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd como:

Acto impugnado:

“El acto que se impugna es la respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, en el Estado de
México, como sujeto obligado de solicitud de acceso a la informacion con namero de
folio 00078/TEXCOCO/IP/2014, de fecha 16 de Junio de 2014. El archivo de respuesta se
anexa al presente escrito.”(sic)

Motivos de inconformidad:

“La razon por la que interpongo el recurso de revision es por la informacion dada tanto
en su hoja de contestacién asi como un su anexo a la respuesta en virtud de que no
corresponde a la solicitada, con lo que se actualiza lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién vigente en el Estado de
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#rotoccidn de Datos Personalies dol Exlada du Mdxico y Wunitipios Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Meéxico.” (sic)

Asimismo, adjunté el archivo que anexé a la solicitud de informaciéon publica, la resolucion
dictada en el recurso de revision 00878/INFOEM/IP/RR/2014, del mismo modo que el

siguiente archivo:

HL CONPSEONAD O DEL
INSTITUTOD DE TRANSPAREMNCEIA
Y ACCESO A LA INFORMACKIN
DEL ESTADO DE MEXICO.

FRESENTE

I =i~ ustedes. con el debido respeto comparesoo

R T

Gure de confomidad con lo establecidoa pos ks articutos 5, de la Constitucicmn
Poliica del Estado Libre w Soberanc del Estads de México, asi como de los
artioutos 1, 2, 3, 70, 71 frmccadn I, 72, T3, 74, 79 v demas rnelativoes y aplicaties de
Ta Ley de Transparencia ¥ Acceso @ lba Informacidn ded Estado de WMésxico y
Municipios, ool anbe af lnstituto o interpooerraf ecurso de revision, al tenor de
o siguierte:

# fin de ,ci.mrlplir con e articuls T2 de la Ley de la materia,. se hacen los
:seﬁalmmﬁm‘iﬁs sucesives bajo protesta de decir wendad v imanifbesto a Ustedes qgue
los l'ne-dmme B contmuackon se detafiam, som ciertos_

- El nun'lhme del recurmeribe, =S oy rsen.-id!ur.._ SO
domicilio_conocide en i<

ehxrbrbrrioa prara. oir ¥ redcibir notifcacionss _

H.- £l acio que se impugna es la respuesta ded MAomardamdento de Tewooooo, em af
Estado e WMédico, como sujeto obligado de sofc#ed dde acceso a i@
mfommacian con nimers de folio GOOTETEXCOCONPT20 14, de fochs 95 de
Jumic de 2014, El archinra de respuscha se anexa af presente escribo.
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

L~ La rambre por la que interponge el recurse de revisidn s por fa infomiacion
dada tanio en su hoja de contesiackdn asi como wun s anexs a la respuesta
en virtud de gue no comesponde a: la solicifada, con lo que s actualiza bo
dispussto por ef asticulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia y Accesc a
tar Informacitn vigente en of Estado de Méwdco.

V.~ Cion ta finalidad de ma ser repelithvo. en = presente escrilo se anexa la solicgtud
e informacion hecha al Aguntamientc de Tewxcooo, misma wpue ralifico en
todas y cada una de sus partes.

BRERECHUO:

COMPETENCIA: Tiene ef Instituto de'ﬁ'ransparexrma y Acceso a ba informuacion del
Estado de MSdco competancia para necibir la solicitud def recurse de renision con
fundamento en o dispwesto por jos articuio 80 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la nformscion Pubica del Estado de Maxico

FRGG‘EBMIEEHIG‘ El procedimients & ssguir se encuenita regulado por el
capitulo il 'del Reglaments de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estade de México y demas ordenamientos relativos y aplicailes.

ACCIOM: Fundo la procedencia de mi demechn de accién, en los aricules 71
fraccion il de ia Ley de Transparencia y Acceso & ka Informacion Pablica del Estadio

Por to antericrmente expuesto v fundado, stentamente soficito a ésta Enstituto:
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LTV de Trandphreniis, ASC4id & L infomiadidn Publday
Puoreckn ob Dutos pervonsies o Extsso o Hbsice y Wuritpics Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
PRIMERC: Se admita a tramite & presents recurse de revision.

SEGUNDC: Gue en ejercicio de las alribuciones que e competen al nstiuto, se
dicle resclucién y se crdene af sujeto abligade responder & bo salicitadio.

v Acceso a ka Informnacion, aplique las sanciones que e comespondan al sujeto
obligady, por incumplimiznto a la Ley de Transparencia y Acceso & la Infomacion
Priibiica del Estado de Mexdco.

“PROTESTO LO NECESARIC EN DERECHO”
Texcoco, Estado de México, 4 de Jilio de 2014

ATENTAMERTE

Sergic Delpado Sanchez.
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Enalituts g Transparencia, Accoso n b laformacion Pobticay
Protazoibn do Dalen Personaloa dol Gatada do Mixica y Municipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
IV. El nueve de julio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO presento el siguiente

informe de justificacion:

“TEXCOCO, México a 09 de Julio de 2014

Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00078/TEXCOCO/IP/2014

POR MEDIO DEL PRESENTE Y EN RELACION AL RECURSO DE REVISION EN
EFECTO LA RESPUESTA ENVIADA AL SOLICITANTE NO CORRESPONDE A LO
PEDIDO, DEBIDO A UN ERROR TECNICO EN EL MOMENTO DE ENVIAR LA
INFORMACION, DE ANTE MANO LE OFREZCO UNA DISCULPA POR EL ERROR
INVOLUNTARIO, MAS SIN EMBARGO EN ESTE MOMENTO LE ANEXO A USTED EL
OFICIO DE LA OFICIALIA CONCILIADORA CON LAS RESPUESTAS A 1O
SOLICITADO. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED A SUS ORDENES.

NOTA: SE VE UN PEQUENO ESPACIO, COMO LO ENVIA EN HOJAS TAMANO
OFICIO NO ES POSIBLE ESCANEARLO POR ESO SE VE UN PEQUENO HUECO PEO
EL CONSECUTIVO DE LOS INCISOS SIGUE.

ATENTAMENTE

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO”
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Fioveceson a8 Ooren Portmans oAt S ey ManiEicS Recurrente: _

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

TEXCOCO ;

Moy unrpwdesiy IO 52000

2014, ARG DE LOS TRATATOS DE TEOLOY LM AN"

QFICLA LA MECRADCHRA,
SO GILEADCHRA Y CRIAPHADORA
121 2 A SRR 44

© Fenoooo Mt Junis 14 de 2014

LI SUADALUPE RANIREZ PERM.

TATULAR DE Lo USIDAD DE TRANSPARENGIA

¥ ACCEST & ILA INPFORMACIIN POBLICH MUNICIR.AL
DEE H. AYUNTANEENTC DE TEXCOD,
PRESENTE

Par i ded presenis y mwsdmdu I oocaBk, B ennit un cordial spluas, 81 ovamo p en
atancitiy 8 la inforrsxitn soliciada e fechas pasases.. por ks Unidsd de Yransparenciz a su digro
CERD Com Telecidn A expedieede PR Fawcoow|PUA0HA, fango B oken fecer eolrega de las
respuesias rogoaorides. 0 ansator. pera Far cimphrmisein o lo mofcitado, aspersndo gie dickias
reapiaeta s ek A qan ulilidad. :

Eiremis POralimomento, geads g Usbee! & sus Srdéne s parn cusliguies Ingroesin.

l . DEEHL AYURTAMIENTD DE TEXCOCO,
1

Cu . Plevariari
CEAH"rrg.

i ey HINL e (2R SE0E T oo, Mire,
SEER | AR A5 X0 LD, tsewssa gt na
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MLl €8 TAANSPATANEIS, ACCHE0 & 13 Infurmacion Fudlica y
Proteceitn da Batos Praonales det Extida do Mixico ¥ Munloplos Recurren te M
.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTC DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Y
o O
TEXGRRES

Progunta 1

a) Derecha a la integridad pertonal
: b} Derecho s k integrided personat y Devecho de Sald, da gxararlt{a dsr audiemciy
£l Las antes mendenadas y contenidas en ks clroular por parte da. 3 THroochdn de
© pwrachos Humanos WMunicipsd v que 58 aacxs o | prosente ’
d) a favor dil probabie infeactor esta INreccon. ncnncltiadura ' Wl£ﬁuadnra sottventy o
“derecho de ser aids ¥ vencide en juiclo, arflowiands we procedimionte sumario s el
que otorgs garantia de xudlencds para que abagus bo que 2 50 derecho Corivenga, )
@) So oborgs a todas y cade wno de los probables infractores garantia  de audiencia,
para gpue odvercs pruebas o alegus &g favor antied de imponer una sanchdn.

Pregunta 2

3} Es Iinformacitn clasificads como resarvads de awuardo 3 los articulos 8, 19 30 fraocdn
Iy b de la Loy de Transparenci y Acoeso 3 13 informacion Poblica del Estado de
Rdacico ¥ buniciplos. ’

B clpeubarpor parce de la Direoddn de Darsehos Mumanos Municlpal

Prepunta: 3

3} ‘se ctorga garamiss g todas v ocada uno de los probables infractores, tomandy en
considoracicn, kg coestiones particilares y parsonales fales como, estsde puicotisico
ddad o PErteisncis - 3 grupas uulnw-ah&nx g asi usriicar la pertpencia del
:tumplimlemu de un areesto.

) £l cﬂtmﬂn Atiffzade por of Cfiesal Calificador como: iya qrade axprasado ko o ks
o _'mgsﬂums particulares y personales tales.  com astado ps1:uf4’snan pdad o
: perteneswia & prupos wuineralsles y 09§ verilices | pertinenchs del cumpBimbento de un
amasto, aunasde ol grosihilidad die conmutar &l arreste por uns MRt gaee 30 Infonma
¥ guedy debidamente seentads en la respactive garantls de swliencks ton sl fin de
Inhilkrr conducias gue afecten o ka socledad v Prevengin la mmian&r- d«; delibok,
6] Sk se st aterdiends o principlo pro parsana.
|} O scuerdo s la gorantia de audlenda quee se flew en pn&mmia dei ed‘iclﬁl I‘Bﬂlltﬂﬂhﬂ o
t¢ Informa ef numeral gue cortiene [ posibile infraceidn, aeleceo de :q,ma pwhab(a L
infepctor pusda ofrecerd pruakas y alegar bo gue a su’ d}emclw r:umnemgn i mcasu_zd-a o
encontrarse elenentos al Ofida! wm:aada sunchasars de anuemi
dircunstancias partboukanas dal infractor’ L
&) pertiendo de |3 gravedsd en la incbsarvencs, una amnm i)
sdministrativia ¥ o9 un exErerns und samnchin penal S TR
Es sumario vy pabiico.
s GLoTgs garantias o vodas y cada unc de los g:vrdbal:lcs im‘ramces g;manha ﬂe .
audlenda, tomando en candderacibn, las cuestlones particuiaras ¥ pnmmmles tah,s.;_ _
. ommo, estode psicotisico edad o pertenends @ 5 wwknarables v asf :
partinencis del cumplimbento de un &rrasto. . .

£ -]
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

%

TEK@@E@’ momenke gue ¢ Oficial Calificydor lm& f;mndmhm:u. ¥ 5w wmawta =l
i, %,.,...f.ﬁ?ffm .amttﬂﬁfﬁ infrackor Yo 89 por temer cosigeimidento o mnﬂtwa alfwctadq e alguna
conducha sanclonada por el Bando de Goblermo.,
Kl 5l puade ser o cuslpuwier cludadens qua la constala wuhahln !hll:m aﬂwﬂnistmtiw
] Sfewsndsle conste 3 una probabby infraccian. :
I 5§ e euenita mm @h Hbro de registre de srrestsda, um samntia de audiancle, o
rsglstry de arvestados de la direceitn de seguidat pﬁbﬂlﬁ ¥ proteciidan civil, una

arden de paga y wn retibo oficial para cads caso e parﬁcdat.

ngunm L

ap El eriterio s ls constarcia & oarge de algdn miembro de la socledad gue en s
piblica o sitlos pidbiioos st sjerten y que pusdan paner en rissgo [ [nu,mrid:d fisica del
probabie infracter st como fa wml;iﬁn e dailtxus
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Recurrente: | N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
V. El recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente .recurs_o de revision, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60,
fracciones 1.y VII; 70, 7__1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pﬁblic_a. dél Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Infeﬁor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formul6 la solicitud
00078/TEXCOCO/1P/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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recurcente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
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sonales del Eut
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Proteccién de Datas Pecyonal 30 do Méaler ¥ Munksiplon

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipiés,.que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se pres_entéré por .escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por. medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis pre:\}ista _érﬁ ‘_el précepto legal antes transcrito, en atencion a
que la respuesta impugnada, fue ’notificad_a a .EL RECURRENTE el dieciséis de junio de dos
mil catorce; por consiguienfe,.el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrié del
diecisiete de junio al siete de julio de dos mil catorce, sin contar el veintiuno, veintidds,
veintiocho, veintinueve de junio, cinco y seis de julio del mismo afio, por corresponder a

sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revision, que fue el
cuatro de julio de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisidn de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién II del articulo 71 de la ley de transparencia, que

a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
IT. Se les entregue la informacion incompleta o no co;f:fespoi_idé a la solicitada;
II... -‘ [

v..”

Del precepto legal en cita, se advierten como supﬁeStos de procedencia del recurso de

revision:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.

b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la segunda de las hipétesis precisadas, en atencion a que del
formato de recurso de revisién se aprecia que EL RECURRENTE sefiala como motivo de

informidad que la informacién entregada no corresponde a la solicitada.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisidn, se concluye que se acredita todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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Recurrente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. El motivo de inconformidad es parcialmente

fundado, en atencién a los siguientes argumentos:

En efecto, le asiste la razéon a EL RECURRENTE_Z en el sent1do de que EL SUJETO
OBLIGADO a través de la respuesta impugnada, entregomformacmn distmta a la solicitada,
toda vez que anexé la resolucion dlctada e__g:1 el recurso de revision
00878/INFOEM/IP/RR/2014, informacion que no. const1tuye '1("): solicitado por aquél, de donde

deriva lo fundado del motivo de inconformidad. -

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el informe de justificacién adjunt6
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Del archivo que antecede se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a cada una
de las preguntas formuladas por EL RECURRENTE, por ende, se tiene por satisfecho el

derecho de acceso a la informacién publica de éste, salvo lo solicitado en el inciso a) del

nimero dos de la solicitud de informacién pablica.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de suma irﬁportaﬁéie; *'d‘esfa;:ar que del inciso a) del
ntimero dos de la solicitud de informacion pubhca, se adv1erte que EL RECURRENTE
solicité copia del reglamento, asi como de todos V. cada uno de los acuerdos y circulares
vigentes que son aplicados, utilizados, m_ane]a_dos, esgr1m1dos y que dan fundamento juridico
a las actuaciones del Oficial Conciliado_r; Médiadof& Calificador del Municipio de Texcoco;
sin embargo, al rendir el informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO sefialé que es
informacidn clasificada como reservac.la'.de acuerdo a los articulos 8, 19, 30 fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipios, por ende, este Organo Garante, procede al andlisis de esta respuesta, para tal
efecto es conveniente .-citar lbs articulos 2, fracciones V, VI, VII, VIII, 19, 20, 21, 22, 30, fraccion
11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, numérales CUARTO, QUINTO, SEXTO, y OCTAVO, de los Criterios para la
Clasificacién de la informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Pablica del Estado de México, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno de

enero de dos mil cinco, que establecen:
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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(...)

V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

V1. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VII Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dano en términos de lo
establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento; L

VIIL Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por las dlsposmxones de
esta u otras leyes;

(o)

Articulo 19. El derecho de acceso a la mformac:lon pubhca solo sera restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediahte'acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Segurldad Pablica;

I1. Pueda dafar la conduccidén de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen
con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada.

II1, Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause’
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento ‘de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

V1. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener
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los siguientes elementos:

1. Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

IL. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a 1os intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en laLey. ..

Articulo 22. La informacién clasificada como reservada; podrd permanecer con tal
carécter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejardn de existir los motivos de
reserva. TR

(...) .

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendréan las siguientes funciones:

(...)

I11. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

()"

“CUARTO. Para clasificar la irifformacion como reservada o confidencial, los titulares
de la unidad de informacién deberan atender a lo dispuesto por el capitulo II del Titulo
Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi como los presentes criterios.
(...)

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacion, debera sefialarse el o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el caricter de clasificada. En el caso de informacidén reservada, deberd,
asimismo, establecerse el periodo de reserva. La informacion confidencial permanecera
como tal por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este
ordenamiento y la legislacién aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacion de la informacion puablica gubernamental
deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacién tinicamente en los casos en
que se niegue el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
20,21 y 25 de la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacién se entenderan las razones o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma legal invocada como
fundamento.

(..)
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OCTAVO. Al clasificar la informacion con fundamento en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 20 de la Ley, no sera suficiente que el contenido de la misma
este directamente relacionado con las materias que protegen dicho articulo, sino que
también deberd considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que si la difusién de la informacidn causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. -

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracéiones establecidas en
los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma se. encuentre en alguno de los

supuestos a que se refieren dichos articulos. S
En los supuestos previstos en los dos parrafos anterlores deberan cumplirse con lo

dispuesto por los criterios quinto y sexto.

€.y

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que la
informacién ptblica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual es susceptible de ser

clasificada, como informacién reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién publica que no es de acceso ptblico
de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y los supuestos de esta clase
de informacién son: que comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; que
pueda daflar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda

dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México; que ponga en riesgo la vida,
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la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacién, verificacidn, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacién de contribuciones; que por disposicién legal sea considerada como reservada;
que pueda causar dafio o alterar el proceso de inv‘,estige_l_ci()n.jéﬁ ‘averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos adh‘riir_\,_'iéfra{t_i\‘r._\d'é,_\ incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades qqm;ﬁistra;iyas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; o bien, que el dafio que p'uéd\é_\.pfod.ﬁcirsé con la publicacion de la
informacién sea mayor que el interés publico de:_c'oné'cer la informacién de referencia. El

periodo de clasificacién de esta clase de informacién es hasta por nueve afios.

En tanto, que la informacién confidencial, la constituye aquella que las disposiciones juridicas
le conceden ese caracter; entre esta clase de informacién se encuentran: los datos personales;
la considerada con este caracter por las disposiciones legales; asi como aquella que se entrega

a los sujetos obligados bajo promesa de secresia.

Ahora bien, la clasificacién de la informacidén publica no opera de manera automatica, en
atencion que sélo podr4 surtir sus efectos cuando ésta se efectile mediante acuerdo fundado y
motivado del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO; esto es, que el citado
acuerdo contenga tanto la cita del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el cardcter de clasificada; del mismo modo que un

razonamiento légico mediante el cual se justifique que la informacién encuadra en alguna de
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las hipétesis de excepcién previstas en la Ley; las causas por las que se estime que la
liberacién de la informacién, pueda amenazar el interés protegido por la Ley; asimismo, que
existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria

un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de que la informgci;ﬁfil‘pﬁb‘li_pa“ f)ueda ser clasificada como
reservada, no basta para que surta plenamente.“ t;ii_:l“(.)s‘sﬁ:s;efectos juridicos, sino que es
necesario satisfacer las formalidades previstas en los artiéulos y Criterios ya citados, asi como
en los numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las'Soliéifudes de Acceso a la Informacién, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que de

su interpretacion sistematica, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra por el titular de la
dependéncia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de informacion,
asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Gnico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.
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3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion clasificada, el
titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de Informacién, para su
analisis y resolucion.

4, El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento loglco que demuestre que la
informacion se subsume en alguna de las hlpote51s prev1stas enla ley, que la liberacion
de la informacién puede amenazar el 1nteres protegldo por la ley y la existencia de
elementos objetivos que permita determmar que la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de
excepcion de la ley. SR

5. Se ha de sefialar el periodo de fiempdpor el cual se clasifica, que podra ser hasta de
nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. El acuerdo de dasificacién,- debera contener ademads los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el nimero de
acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrahtes del Comité.
Lo expuesto permite a este Organo Colegiado arribar a la plena conviccién de que la

clasificacion de informacion reservada en que se sustenta EL SUJETO OBLIGADO para

negar la entrega de la informacién solicitada, no surte efectos juridicos, toda vez que no fue
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declarada a través del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO e incluso no se

entrego al acuerdo de clasificacion.
En las relatadas condiciones se modifica la respuesta impugnada.

En otro contexto, es de vital importancia subrayar qﬁg de lal-ﬁgsijﬁésfa" combatida se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO clasific6 la informacién __:sc_;licitéd?, lo que implica que la generd,
posee y administra; esto es asi, en atencién a, q'ue. no es legalmente posible efectuar una
afirmacidn de esta naturaleza, si no se posee o_iadm_inisﬁa la informacién que permita realizar

tal afirmacién.

Dicho de otro modo, el hecho .c:le qﬁe EL SUJETO OBLIGADQ haya clasificado la
informacién solicitada con el inciso a) del numeral dos de la solicitud de informacién publica,
acepta que generd, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los artfculos 2, fraccion V, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue via EL
SAIMEX, en atencién a que ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la

entrega de la informacidn solicitada.
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En otra tesitura e independientemente de lo anterior, se cita la fraccion 1 del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

que prevé:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener dlspomble en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma senc111a, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente: S
I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de

actuacion; (...)"

Asimismo, se cita el articulo 13 de los Lineamientoépor los que se establecen las normas que
habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y Actualizacién de
la Informacién Publica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

dice:

“Articulo 13. En esta seccién se publicard un listado con la normatividad aplicable al
Sujeto Obligado; es decir, las disposiciones que regulan la existencia, atribuciones y
funcionamiento que le son aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatividad y jerarquia normativa
(Constitucién federal, leyes federales, Constitucién local, leyes locales, Bando Municipal,
reglamento, decreto de creacidn, reglas o manuales de procedimiento, manuales
administrativos, politicas emitidas mediante avisos, circulares u otras comunicaciones
oficiales y otros ordenamientos de rango inferior).

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacién de cada uno
de los documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién o en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".
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Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo que remita al texto completo del
documento de la disposiciéon normativa respectiva.
Cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento, el
Sujeto Obligado deberd actualizarlo dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir del inicio de su vigencia.
Dicha publicacion no sdlo se refiere a la mencién del marco normativo aplicable, sino, por
lo menos, a aquellas fracciones o fragmentos de los dlferentes ordenam1entos legales que
competen al Sujeto Obligado. -
La informacién de este apartado debera estar v1gente y dlfundlrse en forma de lista, de la
siguiente manera: - : -
I. Tipo de normatividad (Constitucién, ley, reglamento, bando municipal, decreto de
creacién, reglas de procedimiento, manuales de organizacién y procedimiento y demas
disposiciones en las que se establezca el marco juridico de actuacion).
II. Denominacién de cada ordenamiento.
III. Fecha de publicacion de cada ordenamiento. -
IV. Vinculo a la pégina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la Federacién o
del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" en el cual se publicd el ordenamiento.
V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
VL. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

.y

Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacién publica de oficio es
aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los

particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio constituye el minimo de informacion
que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial;
publicacién que ha de ser de fécil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda

la ciudadania.
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Ademas, el precepto legal en cita prevé un catalogo de informacidn, la cual constituye la
informacién publica de oficio y entre ella se encuentra la informacién relativa al marco
juridico de actuacién de EL SUJETO OBLIGADO; esto es la serie de disposiciones juridicas

que rigen su actuacion.

L.uego, la publicacién de la informacion de mérito po.r_.lo m‘e.n_os. de_be contener un listado con
la normatividad aplicable a EL SUJETO OBLIGADO_; "_esto _es., las disposiciones que regulan
su existencia, atribuciones y funcionamiento. Lista. qﬁe necesariamente se ha de organizar por
tipo de normatividad y jerarquia normativa como: Constituciéon Federal, leyes federales,
Constitucién local, leyes locales, Bando Municipal, reglamento o reglamentos, decreto de
creacion, reglas o manuales de procedimiento, manuales administrativos, politicas emitidas
mediante avisos, circulares u otras comunicaciones oficiales y otros ordenamientos de rango
inferior; asimismo en cada publicacién se debera precisar la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién o en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", ademas ha de contar

con un vinculo que permite el acceso al texto completo del documento.

Por otra parte, por cada reforma, adicién, o cuando se derogue o cuando se cree un nuevo
ordenamiento EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de actualizar su pagina oficial dentro
del plazo de quince dias héabiles contados a partir del inicio de la vigencia de las normas

juridicas de que se traten.
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Bajo estas consideraciones y una vez que Organo Garante localizd la direccién electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcoco.web del que se advierte un rubro denominado

“Marco Normativo Fraccion 17, el cual contiene los subtitulos “Reglamentos”, “Acuerdos” y

“Ciuculares”, como se aprecia en las siguientes imagenes:

- Articulo 12

frganigrama
WRCCIOH Il

i Directorio de Servidores
Publicos
FRAGCIGN 1I

& Marco Normativo
FRACCHON |

FRACCION i Obra Publica FRECCION 1y
FRECCION 11

@Programa Anual de Obras &Procesos de Licitacion de @Sistemas y Procesos

B, Solicifudes de EaAcuerdos y Actas & Presupuesto Asignado
gﬁormacuon Recibidas y % FRARCCION vt FRACCION Wit
tendida:

FRACCION W

fizinformes de Fiecucion @ Programas de Subsidio f Sitwacidn Financiera
% FRACCHON Vit & FRACCHDN vin % FRAGCION 1X

B Peuda Piblica Municipal B.Procesos de Licitaciory g R Convenios
ERACCION 1 % Contrataciin % FRACCION it
FRACCION 3

Participacion Ciudedana FRACCION 3 FRACEMN X
FRACCION Xilt

@Mecﬂmsmos de @ Publicaciones @Bﬂ[etmes

B.Agenda de Reuniones ﬁ,mdlces de Informacidn i Bases de Datos
FRACCICH XV ' Reservada Personales )
FRACCION X FRACCION 10/ JBULO DE ACCESO :

# Expedientes Conclridos Buinformes de Auditerias B Programas de Trabajo
de Aulorizaciones, FRACCIGH vt @ FRACCIN XIX
Permisos, Licencias,
Certificaciones y

. Loncegiones

FRACEION S )
@lnfo es Anuales de @Tmmites y Servicios
ficl, —

@Estad’lsticas
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GoEE

" Marco Normativo de Actuacién o Ambito de Competencia
’ FRACCION !

R AT

Reglamentos

Reglamento Interno del Sistema Municips! OF Texoco 0812013
REGLANENTO WTERNO DE LA CONTRALORIA MPAL L 23l

Reglamenta del Seevicio de Parquimetros &n fa via pubBca del Municipio 01120013
de Texcoce

" Reglaments de Sequrdad Pibbea y Sratecciin Cvi ' 03042013

REGLAMENTO DE REGULACIOH CONERCIAL DEL MUNICIPIO OE
TEXCOCO

< Reglamento de 1a Direcciin de Desarralo Econdmics -+ . 300772013

Regiamento de la Direccidn de Administracian del Ayuntamignto de R
Texcoco

Reglamenio deiaComnsm de Derechos Humenos 19/06/1332

REGLAMENTO DE CESARRGLLO URBANO DEL MUNICPIO DE
TEXCOCO

* Reglamento de Autorkdsdes Auxares y Organismos de_Padicipacién

151062013
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B www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcoco/marcoburidica/11.web

o
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Asi, de las imdgenes que antecede se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene

publicado los reglamentos, acuerdos y circulares que rigen el marco de actuacion del Oficial
Conciliador, Mediador y Calificador del Municipio de Texcoco, en consecuencia, es evidente

que infringid lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Mumc1plos, en 'rel‘\ Clon con lo dispuesto por

el diverso 13 de los Lineamientos por los que se: estable\_: n las Tnormas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la Ident1f1cac1on, Pubhcacmn y Actualizacién de la
Informacién Publica de Oficio determinada por el capltulo I del Titulo Tercero de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publ;ca del Estado de México y Municipios.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar a E| RECURRENTE la informacion
publica de oficio solicitada, és eﬁden’té que trasgredié en perjuicio de éste su derecho de
acceso a la 1nf0rmac1on pubhca por ende, a efecto de resarcir el derecho de mérito, se
modifica la respuesta 1mpugnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a EL RE_CURRENTE via EL SAIMEX los reglamentos, acuerdos y circulares vigentes
que son aplicédos, utilizados, manejados, esgrimidos y que dan fundamento juridico a las

actuaciones del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador del Ayuntamiento de Texcoco.

Ahora bien, no pasa inadvertido el hecho de que de la solicitud de informacién publica se
obtenga que EL RECURRENTE sefialé como modalidad EL. SAIMEX, en tanto que al
formular su solicitud sefialé que solicitaba copia a su costa los reglamentos, acuerdos y

circulares vigentes que son aplicados, utilizados, manejados, esgrimidos y que dan
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fundamento juridico a las actuaciones del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador del
Ayuntamiento de Texcoco; sin embargo, atendiendo a que EL RECURRENTE fue omiso en

precisar si son copias simples o certificadas, en consecuencia este Organo Garante estima que

pretende obtener copias simples de la referida informacién.

Por otra parte, tomando en consideracién que de* "'j_sohmtud de mformacmn publica se

advierte que EL RECURRENTE sefialé como modahdad en, la entrega de la informacion EL

SAIMEX, por ende, privilegiando el uso de Ias nuevas tecnologlas de la informacién y
comunicacién, EL SUJETO OBLIGADO entregayq_. la cntada informacion a través de EL

SAIMEX.

Asi, con fundamento en lo prescrito en Ios articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fracc1on II y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Mex1co y MHI'IICIPIOS, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y parcialmente fundados las razones

motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de

Considerando Quinto de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la informacion publica
solicitada a través de solicitud de informacién publica registrada con el folio

00078/ TEXCOCO/IP/2014, relativa al:

“Los reglamentos, acuerdos y circulares vigentes que son aplicadvs, utilizados, manejados,
esgrimidos y que dan fundamento juridico a las actuaciones del Oficial Conciliador, Mediador

y Calificador del Ayuntamiento de Texcoco.” S N

TERCERO. REMITASE al Titular de la_Urlij_d.@d a‘e;iﬁformacién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 -de‘ la Lé.y'.de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdiblica del Estado de México y Mur_iic“ipi(js y numeral SETENTA de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como
de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenc_ia_y‘ Aécés_o a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles. 4

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podrd promover el juicio {le
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de México y Municipios.

FL\ - —
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EV_A ZABAID_ YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE_'MA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE  AGOSTO DE DOS
MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. |

ARLEN SIU JAIME MERLOS

EVA ABAID YAPUR
ISIONADA COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA

COMISIONADO o - 10
N[>

 ,,-=“

ARRIDO GANABAL PEREZ

ARIO TECNICO DEL PLENO

B ﬁnfoem

WSTITUTO Dk TRANSPARENCIA
Pﬁoffcam ENCLA ¥ ACCESO 4 La Inton
Esmx)n:mbmo”m!c MACION

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01312/INFOEM/IP/RR/2014.
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