Recurso de Revision:  01157/INFOEM/IP/RR/2014

o Recurrente: [N

8 TIaPSparencIa, ACOHO
3103 Personslos det Eu:ua do Mémic

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: IXTAPAN DE LA SAL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de seis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con mot1v0 . del ‘recurso  de  revision
01157/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el\ C_
en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de-la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE IXTAPAN DE LA SAL, en 10 suceswo EL SU]ETO OBLIGADOQO, se procede a

dictar la presente resoluc1on, con base en 10 51gu1ente
. RESULTANDO

I. En fecha nueve deﬁ.jﬁn:io de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
S1stema de Acceso a ‘Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién ptblica, ala que sele asignd
el nimero de expediente 00028/IXTASAL/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese
entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“REQUIERO DEL CONTRALOR MUNICIPAL: NOMBRAMIENTO CONSTANCIA

DE NO INHABILITACION CERTIFICADO DE NO ANTECEDENTES PENALES

CURRICULUM  CEDULA  PROFESIONAL,  TITULO  PROFESIONAL,

CERTIFICADO EN COMPETENCIA LABORAL EMITIDO POR EL INSTITUTO
HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO” (sic)
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Sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la blsqueda de la

informacién, lo siguiente:

“ESTA INFORMACION DEBE ESTAR EN LA ‘\DIRECCION DE
ADMINISTRACION EN SU AREA DE RECURSO ”HUMANOSEN EL

EXPEDIENTE DEL PERSONAL EN CUESTIG,_, ‘
MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX. .~

II. De las constancias que obranenELSAIMEX se advierte que en fecha diecinueve
de junio de dos mil catorce, el P. D Melqulsedec Flores Martinez, Responsable de la
Unidad de Informaczon de EL SU]ETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacién plapt_eada por EL_;-RECURRENTE, en los siguientes términos: - - -~~~ - - -
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m RESPUESTAALA SOLICITUD

Enrespu Solitud redbida, ros permitimos hacer de su conodmiento que con fundsimento ehel
varticulo ; _g‘}franspa’rénda#.%\?cmse-fsa-ia'}:%‘miéﬁéﬁimmﬁba‘deiﬁstadoade:Ménm;ngmms,sie*

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anex los archivos electronicos con los
nombres DOCUMENTOS LIC MONTUFAR.pdf y CV LIC MONTUFAR .pdf, los cuales
contienen la siguiente informacion:
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ML Inconforme con la respuests, el veinte de junio de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
01157/INFOEM/IP/RR/2014, en €l que expreso el siguientéléi:tg impugnado:

“no recibi toda la informacion que solicite, falto”" ,_tzﬁcado en competencza laboral
emitido por el Instituto Hacendario que establece que ‘el certgﬁcado debe ser expedido con
anterioridad al nombramiento.” (sic) G

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“no recibi toda la informacion que solicite, falto el certificado en competencia laboral
emitido por el Instituto Hacendario que establece que el certificado debe ser expedido con
anterioridad al nombramiento. Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere,
ademés de los requisitos del articulos 32 de esta Ley: L. Tener los conocimientos suficientes
para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; contar con titulo profesional en
las dreas econdmicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con
la certzﬁcaczon de. competencza laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, con antérioridad a la fecha de su designacién,” (sic)

Adbvirtiendo del escrito de interposicion de recurso, que EL RECURRENTE anexd el
archivo electrénico con el nombre montufar.pdf, el cual contiene Ja siguiente

Informacion: - - - = === == == - s o e
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AYUNTAMIENTO DE IXFAPAN DE LA SAL:

México'a 19 de-dunic de 2014

l&wiénﬂsdowmm scmi!adosyas!tmsmu !emnmquueeicamﬁcadoenmmpetennas!ahora!esseu
encuenira an-ramite-saludos:

IV. De las'-'-ébﬁstancias del expediente electrdnico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
delos tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los sujetds obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Bienyenido: EVA AB M

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el
veinte de junio de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veintitrés al veinticinco de junio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a
esta Ponencia que no se presenté informe de justificacidon, como se advierte en la
siguiente imagen:
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 Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM o
‘Acuse delnforme de Justificacion - L

IXTAPAN BE LA SAL, México 3 26.de Junio de.2014
Folio:de la'salicitud: 00D28/IXTASAL/IP/2014 -

VL. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev151on interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artlculos 6 Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos decuno quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV dela Const1tuc1on Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccidn V; 56; 60, fracc1qnes-1 y VH(: '_70, 71,72;,73; 74,75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf&fmééié'hiPﬁioﬁca del Estado de México y Municipios;
¥ 10, fracciones I, VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. I'lil‘t'é‘___ré.s.'_lél'recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién afql\ie..fa.e pr.es‘entado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formuié Iéw.éo'lic\i‘ﬁ.ld de informacién publica ndmero 00028/IXT AéAL/IP/ZOlﬁl a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dfa siguiente
en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacidn a la solicitud planteada por EL
RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que EL
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' SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la misma, el diecinueve de junio de dos mil

catorce, en tal virtud el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente
para presentar recurso de revisidn, transcurre a partir del veinte de junio de dos mil

catorce y fenece el diez de julio del mismo afio, sin contemplar en el cémputo los dias

veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de ]uruo, ast- como los dlas cmco y seis

de julio todos del atio dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el veinte de junio de
dos mil catorce, éste se encuentra‘dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedlblhdad ;l“ras la revisidn del escrito de interposicion del recurso se
concluye la acred1tac1on plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el artlculo 73 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del
Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al escrito de
interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha interposicién, en

términos del articulo 71, fraccidn Il del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

L e
IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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m Derogada.
Iv. ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisién cuando se les entregue Ia mformac1on mcompleta y en el presente

caso EL RECURRENTE al momento de mterponer el recurso que nos ocupa, sefiald

como razones o0 motivos de inconformidad que: no T‘BClbt toda la informacion que solicite,
falto el certificado en competencia laboral emztzdo por el Instztuto Hacendario que establece que el
certificado debe ser expedido con anterzorzdad al nombmmzento " (sic); razdén por la que se

configura la causal de procedencia del r.ecursq__.senalada.

QUINTO. Estudio y resolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y prev1a revision del expediente electrdnico formado en
EL SAIMEX por motwo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prue};;a__plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos
parala Ré_)ce::_‘];.)éién_,'_'Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de ..los :Remrsos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Ti:ansparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidid en su solicitud de

informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“REQUIERO DEL CONTRALOR MUNICIPAL: NOMBRAMIENTO
CONSTANCIA DE NO INHABILITACION CERTIFICADC DE NO
ANTECEDENTES PENALES CURRICULUM CEDULA PROFESIONAL,
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" TITULO PROFESIONAL, CERTIFICADO EN COMPETENCIA LABORAL
EMITIDO POR EL INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO”

(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO entrego el nombr ento, la constancia de no

currlculum Vitae, cedula

inhabilitacidn, certificado de no antecedentesf penales, _

profesional y titulo profesional, . todo ello'f:: “.del Contralor Intermno de dicho

Ayuntamiento, tal y como se hizo constar'de 1as"documenta1es insertadas en la presente
resolucion en las fojas de la 4 a la 15 mformacmn con la cual estuvo satisfecha EL
RECURRENTE, ya que al momento de mterponer el recurso que nos ocupa manifesto

como acto impugnado lo 31gu1ente

“no recibi toda ia"infonﬁabion que solicite, falto el certificado en competencia

Iaboml emzttdo vor el Instituto Hacendmo gue establece gue el certificado

debe ser expedtdo con anterioridad al nombramiento.” (sic)

Es asi que.-p.:él.' lo que se refiere al nombramiento, la constancia de no inhabilitacion,
certificado de no antecedentes penales, curriculum Vitae, cedula profesional y titulo
profesional, todo ello del Contralor Interno de dicho Ayuntamiento, se tiene por
satisfecha al no haber inferido EL RECURRENTE motivo de inconformidad alguno y
por contrario manifestar su conformidad respecto a la entrega de dicha informacién y

solo manifestar agravios en contra de la falta de entrega de la informacidn consistente
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en el certificado de competencias laborales expedido por el Instituto Hacendario del

Estado de México.

En efecto, la situacidn anterior fue consentida por EL RECURRENTE, ya que en su

escrito de mterp051c10n de recurso no manifiesta motlvos de "conforrmdad respecto a

la entrega del nombramiento, la constancia de no mhablhtamon, certificado de no
antecedentes penales, curriculum Vitae, cedula profesmnal y titulo profesional, todo

ello del Contralor lnterno de dicho Ayuntamlento, por lo que lo relacionado a dicha

informacién debe guedar firme ante falta dei mpugnacwn

Sirve de apoyo a lo antenor : p:c,)'r. anélogia, la jurisprudencia numero 32./].7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacion, Vifofiblé g_lnlla pég-iha 60 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII,

- Marzo de 1991, Octava Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a EL RECURRENTE, y ésta no expresa agravio en contra
de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse
firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision
comprende a todos los resolutivos que afectan a EL RECURRENTE, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha
declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”
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Ahora bien, por lo que se refiere a la informacion referente al nombramiento, la
constancia de no inhabilitacién, el certificado de no antecedentes penales, curriculum
Vitae, cedula profesional y titulo profesional, todo ello delf'f@o_l"ltralor Interno de dicho
Ayuntamiento, EL RECURRENTE manifiesta como razones o motivos de

inconformidad lo siguiente:

“no recibi toda la informacion que so_l_ié_ite; falfd'el\llbertz:jﬁcado en competencia laboral

emitido por el Instituto Hacendario que .,e\stab_l,é't_;él q.ue el certificado debe ser expedido
con anterioridad al nombm_fhieéfoi Amculo 96.- Para ser tesorero municipal se
requiere, ademds de ldé : rgq.ziisitfgs_‘_jide.l articulos 32 de esta Ley: I. Tener los
conocimientos suﬁ@iénfqé pampoder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento;
contar conﬁtit._ult.j.__ ﬁquesioﬁql en las dreas econdmicas o contable-administrativas, con
experfgnéia'ﬁiqimq dé un éﬁo y con la certificacion de competencia laboral expedida
por-éf'i_ﬁ"sﬁ‘t_itu;o Hacendan’o. del Estado de Meéxico, con anterioridad a la fecha de su

- designacion™ (sic

Siendo asi .c.;iue este Organo Garante considera que resulta procedentes las razones o
motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, ya que la respuesta de
EL SU]ETO OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE en virtud de lo siguiente:

Sefiala EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta que:
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“... le comunico que el certificado en competencias laborales se encuentra en

tramite”

Es asi que en primer término tenemos que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee
y administra la informacién solictada, razén suf1c1ente para proceder al estudio delos
agravios vertidos, sin analizar prewamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza jui':_i:‘gtiiga :dé;la ihformacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta 1a~--%-genéfa;‘ Ipase'é o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos: en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por con51gu1ente, seria ocioso y anada practico nos conduciria su estudio,
ya que se 1n51ste la mformamon publica solicitada, ya fue asumida por el propio

SUJETO (__)_B;I_GADQ.

Es asi..'q.u.e: .;i‘b__ieh. és cierto manifiesta EL SUJETO OBLIGADO que el certificado en
competenciéé laborales se encuentra en tramite, también lo es que con dicha
manifestacién no es posible tener por cumplido el derecho de acceso a la informacion
de EL RECURRENTE, ya que como acertadamente lo sefiala EL RECURRENTE en sus
razones o motivos de inconformidad, dicho certificado debe expedirse con anterioridad
a la fecha de su designacién, tal y como se desprende de lo dispuesto por los articulos
32, 96 y 113 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, que literalmente

establecen:
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“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o eguivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

IL No estar inhabilitado para desempefiar cargq, empleo, Q.k_ca?ﬁ'is'zzén:?n’zblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal por delzto mtenczonal que amerite
pena privativa de libertad; by et
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntﬁmﬁ'ento cuando seq el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempemr el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia mmzma de un afio en la materia, para el desemperio de los
cargos gue ast lo requzemn, ‘ o

V. En los otros casos, acredztar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrem profesional concluida o en su caso con certificacién o
experzencm_ mzm,m__a de u_n _ano en la materia.

Arttculo 96 Pam ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
reqmsxtos del articulos 32 de esta Ley:

'fI.- "Tén_e_r___los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econémicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral exvedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, con anterioridad a la fecha de su designacion;

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Es asi que conforme a la normatividad referida, para los cargos de Tesorero y Contralor

Municipales se deben cumplir como minimo de requisitos ser ciudadano del Estado
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en pleno uso de sus derechos, no estar mhabﬂltado para desempenar cargo empleo,

comisién publica; no haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad; acreditar ante el Presidente o ante el
Ayuntémiento cuando sea el caso, el tener los conocimieﬁtos suficientes para poder
desempefiar el cargo, contar con titulo profe51ona1 0 exper1enc1a minima de un afio en
la materia, para el desempefio de los cargos que as1 lo reqmeran y en los otros casos,
de preferencia ser profesional en el &rea enlac que sea a51gnado, tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo a ]u1c1o del ayuntamiento; contar con titulo

profesional en las areas economlcas o contable—admmlstratlvas, con experiencia

minima de un afio y_con la cerhﬁcacmn de competencia laboral expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de Meéxico, con anterioridad a la fecha de su

designacion; y ademas sélo. para el Tesorero Municipal caucionar el manejo de los
fondos municipales, por un monto equivalente al uno al millar del importe
correspondiente a los Kiiagresos propios del municipio y las participaciones que en

ingresos federales y estatales le correspondieron en el gjercicio inmediato anterior.

Por lo qué atendiendo a los preceptos legales referidos, se tiene que es obligacién de
EL SUJETO OBLIGADO contar con el certificado de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de la
designacion del Contralor y Tesorero Municipal, por lo que si EL SUJETO
OBLIGADO asegura que se encuentra en tramite dicho certificado, es obvio que no

cuenta con él, razdn por la cual debe generar el Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia

correspondiente.
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En efecto, hablar de informacidn inexistente implica la alta responsabilidad de explicar
a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad y el deber de generar,

poseer o administracidn su informacidn ptblica no la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de meglstencza la declaratoria
correspondiente, la cual no opera en automatlco, pues para é{ue pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con: los requ181tos formales que establece la
~ normatividad en la materia, a saber los artlculos 29 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO asi como, CUARENTA Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepczon, Trarmte y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala
Informacién, asi como de Ios Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de_Tr_ansparenaa y ‘Acceso a la Informacion Publica del Estado

-de México y Municipios, de cuya interpretacidn sistematica, se concluye que:

1. El._é:o\'mité '.de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
murﬁéipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control
interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tinico competente, para
dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacidn, previamente a

la declaratoria de mérito, proveera una bisqueda exhaustiva de la informacién
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solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico y
en cada una de las areas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces a

efectuar la declaratoria de inexistencia, medianté‘fﬁn acuerdo debidamente

fundado y motivado, con los requ151tos formales Iugar' y fecha, nombre del
solicitante, la informacién solicitada, Ios preceptos legales que sirvieron de
sustento para la declaratoria, las causas'qug ‘de.m‘anera particular y concreta que
la hubieren generado, se haga del c0n0c1m1ento del recurrente que le asistia el
derecho a promover recurso de feﬁrisién}_ﬁorﬁbres y firmas de los integrantes del

Comité.

Es aconsejable que en -ika mO’ﬁﬁéciéﬁ se exprese a detalle la expedicion de oficios y su
correlativa resp;.iés_fa ?é_ra _géhérar conviccion en el solicitante que ejercita su derecho
la razén vélidé,’_ del por qué no podra entregarse esa informacién publica; para ello, el
Comlte de Informacaon previamente a la declaratoria de mérito, proveera una
busqueda exhaustlva de la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite y
en su caso en el archivo histérico y en cada una de las dreas y dependencias integrantes
del Ayuntamiento; de este soporte documental hara referencia de manera obligatoria

en el acuerdo.

En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:
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CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del. Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la: mformaczon en el derecho de
acceso a la informacién publica conlleva necesarzamente alos szguzentes supuestos:
La existencia previa de la documentacion y la falta posterzor de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, posey6 o administré
— cuestion de hecho— en el marco de las: atrzbuczones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (desim_cczon fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera). =

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la znformaczon pero en incumplimiento a la
normatividad respectwa no llevé a cabo nin guna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Oblzgado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explzcan la mexzstenczu, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido’ por. el Comité de Informaczon y con las formalidades legales
exigidas po_r _la_ Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004—11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
¥ Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentaciom solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
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es deber del Comité de Informacion instruir una bilsqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la mformaczon requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de udoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales: efecfos y velar por la certeza en el

derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendzdo de que dicha busquedu exha.us tzva permztzm dos determmaczones

ser asi la informaciom pueda entregarse al solzcztan teen ln forma en que se encuentra
dzspomble o RN e e

2°) Que no se haya encontmdo documento alguno que contenga la mformaczon
requerida, por lo que agotadas las medzdas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontraria, el- Comzte de Informacion deba emitir el dictamen de
declaratoria de znexzstenc;a b, nqtzﬁcario al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistericia el Comité de
Informacién deberé motivar o precisar las razomes por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Pliblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias
que setomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obya en los archivos a cargo.”

Por lo que en el caso en particular, si EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de
contar con el certificado de competencia laboral, antes de haber realizado la
designacidn del Contralor Interno Municipal, y a la fecha no cuenta con él, debe emitir
el acuerdo de inexistencia correspondiente para explicar el por qué teniendo la

obligacion de contar dicho documento, no lo tiene.
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“En virtud de Io anterior, resulta prdycé:déht; modificar la respu"es.f:a de EL SU]ETO
OBLIGADO para efecto de ordenar a este que a través de su Comité de Informacién
emita el Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia del certificado de competencia laboral
emitido por el Instituto Hacendario del Estado de Méx’iép,ﬁ respecto del Contralor

Municipal, debiendo notificar a través de EL SAlMEXdlcha Declaratoria de

Inexistencia a EL RECURRENTE.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO al
' momento de entregar su respuesta a EL RECURRENTE no realizé la version publica
de los documentos entregados que as1 lo ameritaban, ello por contener datos
personales, porlo que sele exhorta a EL SU]ETO OBLIGADO para que en posteriores
ocasiones cumpla con Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacidén Puablica del
Estado de Mex1_co _y Mummpms, Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y _s_,us_:.T;__i}neamiéhtos y realice en los casos que asi lo ameriten, las versiones
publicas "c'_le: lés 'i'do“c.fiulﬁentos que haga entrega a los particulares, debiendo para ello
emitif." el Acuerdo de dasificacion correspondiente por medio de su Comité de
InformaciéhQ

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo déciIJno séptimo, fracciéon
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 Bis A, fraccién 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, por lo que en términos del Considéiéngo Quinto dela presente
resolucidn, se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO r\
SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atlenda integramente a solicitud de
informacion 00028/IXTASAL/1P/2014, y en termmos del Considerando QUINTO de

esta resolucion, realice lo siguiente: R

“A través de su Comzte de Informaczon emita el Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia del certzﬁcado de competencia laboral emitido por el Instituto
Hacendario del Es tado de México, respecto del Contralor Municipal.

Debiendo ﬁotzﬁcar dicha Declaratoria de Inexistencia a EL RECURRENTE
a h’hvés 'de EL SAIMEX.”

TERCERO REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Puablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a [a Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
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Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presvebL

resolucidn, asi como que de conformidad con lo estableado en el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y

Municipios, podré impugnar la presente via ]u1c10 de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, PQ'I:{;__UNA&IM'IDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE

- TRANSPARENCIA, Aéc.‘Eso..AiA' INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO PO

LOS COMISI&jNADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
FEDERICO. GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE AGOSTO 9
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ. ;
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PLENO

N DE SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCT
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01167/INFOEM/IP/RR/2014.
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