Recurso de
revision;
Recurrente;
Sujeto Ayuntamiento de Naucalpan
Obligado: de Judrez
Comisionada
ponente:

01852/INFOEM/IP/RR/2014

Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01852/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C.

B - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ja respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluc::ién} con bas_é- en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El uno de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Meki_quenSé (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de _informacién publica registrada con el niimero
00375/NAUCALFA/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacidn que se
transcribe: T

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS
CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS BANCARIAS
ELECTRONICAS REALIZADAS A FAVOR DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN EL CABILDO MUNICIPAL DEL 1 DE ENERO DE DICIEMBRE
DE 2013 A LA FECHA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se advierte que el catorce de octubre
de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 14 de Octubre de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00375/NAUCALPA/IP/2014
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En respuesta o la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Atendiendo a los principios de Legalidad, Imparcialided, Buena Fe, Veracidad,
Economia, Informacién, Transparencia, Méxima Publicidad Yy en términos de lo
sefialado por los articulos 1y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1,3, 6, 7 fraccién IV, 11, 12 y 41 de In Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y para los efectos
sefalados en los articulos 33 y 35 fraccién I de la.citada Ley, y en atencién a la
solicitud  de informacién identificadn  mediante el ‘niméro de folio
00375/NAUCALPA/IP/2014, presentada ante esta Unidad ‘de Informacién en
fecha dos de octubre de dos mil catorce, a través de la.cual solicitan: “...SOLICITO
COPIA SIMPLE DIGITALIZADA ~'A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS
CORRESPONDIENTES A . TRANSFERENCIAS BANCARIAS
ELECTRONICAS REALIZADAS. A FAVOR DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN EL CABILDO MUNICIPAL DEL 1 DE ENERO DE DICIEMBRE
DE 2013 A LA FECHA...”; és‘ta Tesoreria Municipal responde en los siguientes
términos: R

Se requiere al peticionante especifigue ylo aclare su solicitud, en virtud de que ésta
Tesoreria Muni_éipal solo realiza transferencias bancarias al personal que integra el
H. Cabildo por concepto de remuneracion por la relacién de trabajo entre estos y el
H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, misma que puede ser
consultada ‘en el Portal de Transparencia en la pigina de internet del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en el siguiente link:

www. tniﬁsparencianaucalpan.gob.mx/pdﬂotros/ Tabuladores.pdf

En virtud de lo anterior, nos ponemos a sus respetables érdenes para la aclaracion
de cualquier duda que pudiera genergrsele al respecto o, en su efecto, para alguna
otra consulta que en lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual
podrd acudir a nuestras oficinas ubicadas en el domicilio sefialado con antelacién o
comunicarse a los teléfonos 53718300/53718400 o en nuestro portal de
transparencia www.naucalpan.gob.mx.

01852/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto  Ayuntamiento de Naucalpan
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Por #ltimeo, no omito hacer de su conocimiento gue, aun cuando la resolucion
contenida en el presente documento no wvulnera su derecho de acceso a la
informacién piblica, en caso de inconformidad por la misma, usted puede
interponer el Recurso de Revision, en términos de lo provisto por el Capitulo
Tercero de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE N T
“TU GOBIERNO CIUDADANO CON SENTIDO HUMANO”
M. EN FINANZAS ALEJANDRO MENDEZ GUTIERREZ
TESORERO MUNICIPAL = ‘

ATENTAMENTE S

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Upidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic).

I11. Inconforme con esa f_éspuesta el catorce de octubre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE i;iﬁterpi;s’c__:. recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el nliimero.de expediente 01852/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd
como: LT

Acto impugnédo:
"NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA” (sic)

Motivo de inconformidad:

“A PESAR DE QUE LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA
ES CLARA Y PRECISA SOBRE LA INFORMACION REQUERIDA, EL
SUJETO OBLIGADC OMITE DAR RESPUESTA CON BASE EN
ARGUMENTOS INFUNDADOS. PRIMERO PIDE PRECISAR LA
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INFORMACION CUANDO LA SOLICITUD ES ESPECIFICA Y
CONTEMPLA TODAS LAS TRANSFERENCIAS, INCLUIDAS LAS
REMUNERACIONES SALARIALES. SEGUNDO: EL SUJETO OBLIGADO
REMITE A UNA PAGINA WEB QUE UNICAMENTE CONTIENE
TABULADORES SALARIALES Y DE NINGUNA MANERA LA
INFORMACION REUQERIDA EN LA SOLICITUD. TERCERO: EL
SUJETO OBLIGADO PIDE AL SOLICITANTE ACUDIR A SUS OFICINAS
O LLAMAR POR TELEFONO, LO CUAL DE FACTO ANULARIA
CULQUIEN FUNCIONALIDAD DE ESTE SISTEMA ELECTRONICO DE
ACCESO A LA INFORMACION. POR LO ANTERIOR," SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y QUE AFIRMA EL
SUJETO OBLIGADOQ TENER.” (51c) RN

IV. El diecisiete de octubre de dos mﬂ catorce, EL SU]ETO OBLIGADO adujo como
informe de justificacién: - :

”NAUCALPAN DE ]"UAREZ, Meéxico a 17 de Qctubre de 2014
Nombre del sohc1tante
Foho de la solicitud: 00375/NAUCALPA/IP/2014

EN ESPERA DE RESOLUCION PARA SU ATENCION

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic).

Y adjunto el siguiente archivo:

NO INFORME
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trans_pa_,renéia; 'ACg:eso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el present_é_ifééufSo de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo disPuésto en 1c5_s ‘articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién_ IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién'V; '56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y-A__cceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fr'acci&on_es‘I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia.y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios. '

SEGUNDO. I_ﬁ_tgi‘és. Bl recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud 00375/NAUCALPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentars por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
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dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipédtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el catorce
de octubre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso
de revisién transcurrié del quince de octubre al cuatro de-noviembre de dos mil
catorce, sin contar el dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de octubre, uno y
dos de noviembre del citado afio, por corresponder. a ‘sabados y domingos,
respectivamente. : -

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asf
como en la que se registré el recurso de revisién que fue el catorce de octubre de dos
mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

CUARTO. Procedibilida’&if'El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn IV, del articulo 71 de la ley de
la materia, que a Ia letra dice: -+

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L.

m..

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del andlisis del formato de recurso de revision, se advierte que EL
RECURRENTE cumplié con todos los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL
SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar. el caso concreto, es
de precisar que EL RECURRENTE solicité copia de todos los comprobantes impresos
correspondientes a transferencias bancarias electrénicas "feélizfadas a favor de las
personas que integran el Cabildo Municipal del uno de enero de dos mil trece a la
fecha. R

A través de la respuesta impugnada EL S_'_U]ETQ'OB'LIGADO efectud requerimiento
a EL RECURRENTE para que especifique y/o aclare su solicitud, en virtud de que la
Tesoreria Municipal sélo efectiia transferencias bancarias al personal que integra el
Cabildo por concepto de remuneracién por la relacién de trabajo entre estos y el
Ayuntamiento, informacién que puede ser consultada en Ia siguiente direccién
electrénica: Www.transpar_éhcianéuéalpan.gob.mx/pdf/otros/T abuladores.pdf

Del analisis integro al recurso de revisién se obtiene que EL RECURRENTE adujo
como motivos_.dé incphformidad que la solicitud de informacién presentada es clara y
precisa sobre la informacién requerida, toda vez que: primero EL SUJETO
OBLIGADO pide precisar la informacién, cuando la solicitud es especifica y
contempla todas las transferencias, incluidas las remuneraciones salariales; segundo:
EL SUJETO OBLIGADO remite a una pagina web que Unicamente contiene
tabuladores salariales y de ninguna manera la informacién requerida en la solicitud;
tercero: EL SUJETO OBLIGADO solicité acudir a sus oficinas o llamar por teléfono,
lo cual de facto anularia cualquier funcionalidad del sistema electrénico de acceso a la
informacion.

Motivos de inconformidad que son fundados.

Previo a expresar los argumentos que justifiquen lo anterior, es de precisar que de la
solicitud de informacién publica, se obtiene que EL RECURRENTE sefialé como
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periodo de la informacién del “...1 DE ENERO DE DICIEMBRE DE 2013 A LA
FECHA...”; en consecuencia, se concluye que el periodo de la informacién solicitada
comprende del uno de enero de dos mil trece al uno de octubre de dos mil catorce,
esta tltima que corresponde al dia en que se presentd la solicitud de informacion
publica.

Analizado que ha sido el caso concreto, este Organo Garante concluye que no le asiste
la razén a EL SUJETO OBLIGADO para que a través de la respuesta impugnada,
efectlie requerimiento a EL RECURRENTE para que aclare susolicitud.

Con la finalidad de justificar lo anterior, s_e\_c\:ita;gl ar_tfculo 44, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice: 0

“Articulo 44. La Unidad de Informacién notificars al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
atendido el requerimiento, se- t*endrti*pbi" no presentada lg peticion, quedando a
salvo los derechos de la.persong para-volverla a presentar...”

Del precepto legal en cita; Sé_adViérten los siguientes supuestos:

1. EL SUJETO OBLIGADO le asiste derecho para efectuar requerimiento
 al particular para que complete, corrija o amplie los datos de la solicitud

escrita.

2. Elplazo para efectuar este requerimiento es de cinco dias habiles.

El requerimiento se notificara por escrito o via electrénica al particular.

4. Transcurrido el plazo de cinco dias habiles antes citado, sin que se dé
cumplimiento al requerimiento, se tendra por no presentada la
solicitud.

5. Una vez que se considere no presentada la solicitud quedan a salvo los
derechos del particular para que vuelva a presentar nueva solicitud de

“informacidn.

o2
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Ahora bien, para el supuesto de que EL SUJETO OBLIGADO, estimara que la
solicitud de informacién ptblica de donde deriva la respuesta impugnada, no fue
formulada en términos claros y precisos, lo conducente era que dentro del plazo de
cinco dias habiles siguientes, efectuard un requerimiento a EL RECURRENTE, para
que aclarara, corrigiera o completara su solicitud, ello con el objeto de conocer
concretamente la informacién que pretende obtener; sin embargo, ello no acontecio.

Lo anterior es asi, en atencién a que el plazo de cinco dias a qﬁe"s_e_ refiere el citado
precepto legal, transcurrié del dos al ocho de octubre de dos mil catorce, sin que
dentro del citado plazo EL SUJETO OBLIGADO hubiese efectuado requerimiento de
aclaracion a EL RECURRENTE; por ende, su. facultad para realizar este
requerimiento precluyd, razén por la que aquél-no le asiste la razén para que
mediante la respuesta impugnada realice requerimiento a éste, para que aclare su
solicitud. ' :

Por otra parte, se afirma que tampoco le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO
para efectuar el requerimiento de aclaracién efectuado, mediante la respuesta
impugnada, toda vez que de lalectura integra a la solicitud de informacién publica se
obtiene que EL RECURRENTE fue claro y concreto, ya que solicité copia simple
digitaliiada de todos' los ~comprobantes impresos correspondientes a las
transferencias a favor de las personas que integran el Cabildo.

Se afirma que la solicitud de informacién ptiblica, es clara en virtud de que EL
RECURRENTE sefialé la materia de la solicitud que consistié en copias de todas las
transferencias “electrénicas realizadas a los integrantes del Cabildo; esto es, que al
sefialar que pretende obtener los comprobantes de todas las transferencias, inctuye
todos los conceptos, por lo que no existe duda respecto a la materia de la solicitud de
informacidn.

En otro contexto, es de destacar que atendiendo a que a través de la respuesta
impugnada, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que en la “...Tesoreria Municipal sdlo
se realiza transferencias bancarias al personal que integra el H. Cabildo por concepto
de remuneraciones por la relacién de trabajo entre éstos y el H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez...”; en consecuencia, asume que posee y administra la
informacion solicitada; esto es asi, en atencién a que no es legalmente posible efectuar
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una afirmacién de esta naturaleza, si no se posee o administra la informacién que
permita realizar tal afirmacién.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese sefialado que
la Tesoreria Municipal efectiia transferencias electrénicas al personal que integra el
Cabildo, por concepto de remuneraciones; acepta que genera, posee y administra la
informacién solicitada, motivo por el cual se actualiza en supQEsto juridico, previsto
en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Traris_pafrenci_a y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. - =

No obstante lo anterior y tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADO
sefliala que efecttia transferencias bancarias al-pefsdnal'.qué integra al Cabildo, por
concepto de remuneraciones; por ende, se cita llos_art_iculos 71, de la Ley del Trabajo
de los Servidores Plblicos del Estado-y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccién
XXXIL, 'y 289, pérrafo cuarto, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que establecen: e

“Articulo 71. El sueldo es la rgtrib’it__cién que la institucion piblica debe pagar al
servidor piblico por los servicios prestados.
(. . ‘) r” R :

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piblico e interés
general'y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

()

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuiesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXH, Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

{...)

Articulo 289. ...
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Los servidores ptiblicos, recibirin una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd
determinada  anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtin servidor piblico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior ferdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura
0 por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente. N

(..)”

De la interpretacién sistematica a los preceptos I_eg;iies en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Naucalpan de Juérez.

De este mismo modo, sefiala que “por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sue_ldq,\'“éoiflpensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en- e$p_e£iie"-y cualquier otra percepcidn o prestacién
que se entregue al servidor pﬁbligo_pof su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor piblico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones' por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucién ptiblica; percepcién que serd determinada anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los
ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,

11 de 20




Recursode . oo INFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente:
Sujeto Ayuntamiento de Naucalpan
Obligado: de Judrez
Comisionada
ponente:

nfo:

festituta dp Trantparandia, Acsesn a da Informiatidn Pibics y
Protacelon de Datos Peraonakes et Eatida du México y Runlciplos

Eva Abaid Yapur

swjetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la
administracion municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de
€gresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales...” :

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351.., : o

Los Ayuntamientos al aprobizr en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en In “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas Yy
cada una de las parﬁdéé que lo "z'ntégmn, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores ptblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mds
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habri de aplicar dicho presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgénica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al ayuntamiento de Naucalpan de Juarez; asimismo, que los
servidores ptiblicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir
el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.
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En esta misma tesitura, se cita los articulos 33, fraccién 1V, letra “a”; del Bando
Municipal de Naucalpan de Juérez; 32, fraccién IV, letra “a”; 41 del Reglamento
Organico de la Administracién Publica de Naucalpan de Judrez; 2, fracciones XII y
XIIL; 5, fraccién IV; 32, fraccidn II; y 39, fracciones VII y VIII del Reglamento Interior
de la Direccion General de Administracién del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez:

Bando Municipal de Naucalpan de Juarez:

“Articulo 33. La Administracién Pablica Centmlfiqda,' esiima.dé' las formas de
organizacion de la Administracién Piblica del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México, cuyos drganos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y
estan subordinados jerdrquicamente al Presidente * ..

Municipal. ' =

La Administracion Piablica Centralizada se integra por:

(...) L '

IV. Direcciones Generales: . o

a. Direccion General de Administracién; -

(“.)” L .

Reglamento Orgénico de.l_a-Administracién Piblica de Naucalpan de Juarez:

“Articulo -32.-" La Administracién Piblica Centralizada se conforma por la
Presidencia Municipal y las Dependencias siguientes:

1V. Direcciones Generales:

a. Direccién General de Administracién;

(..

Articulo 41.~ La Direccién General de Administracién es la encargada de dar
soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional e informdtico,
que permita a los servidores piiblicos de la Administracién Piblica Centralizada,
atender las demandas ciudadanas y cumplir con sus atribuciones, asi como para
optimizar las funciones de la misma.

De igual forma es la responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas que regulan las relaciones entre el Municipio y sus servidores publicos, de
la seleccién, contratacion y capacitacién del personal y de los servidores piiblicos
que requieran las Dependencias, en términos de la normatividad aplicable y de la
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adecuada planeacion y programacién de la adguisicion y actualizacion de los bienes
muebles e inmuebles y servicios que requiera el Ayuntamiento y las Dependencias,
vigilando el cumplimiento de las disposiciones que en materia de adguisiciones,
engjenaciones, arrendamientos, mantenimientos Yy almacenes, establece la
normatividad aplicable.

(...)”

Reglamento Interior de la Direccién General de Admmzstracnon del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez: L

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entzende por o

(...) AN ‘

XII, Direccién.- La Direccién General de Admmzstmczon del H Ayuntamiento de
Naucalpan de Juirez, México;

XIIL Director.- El Titular de la Dtrecczon

(...)

Articulo 5.- Para el eficiente y eﬁcaz e]erczczo de sus atribuciones, la Direccién
contard con las siguientes umdades admmzstmtwas

{..) :

IV. Subdireccién de Recursos Humanos

(...)

Articulo 32.- La Sub_dz‘reccién de Recursos Humanos, para el eficiente y eficaz
desempefio. de ' sus - actividades contardi con las siguientes Unidades
Administrativas: .

()

II Departamento de Pagaduria;

(..).
Articulo 39.- Corresponde al Titular del Departamento de Pagaduria, el despacho

de los siguientes asuntos:

(...)

VIL. Realizar el pago en ventanilla y via depésito bancario a los servidores publicos
gue laboran en el Ayuntamiento;

VLI Supervisar el pago de noming en ventanillas y via depésito bancario, para la
entrega de las nominas a este departamento por parte de las Dependencias y su
posterior entrega a la Tesoreria Municipal

(. . ') I
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De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, se auxilia entre otras de la
Direccién General de Administracién, a quien le asiste la facultad de dar soporte
material, técnico, humano, administrativo, organizacional e informatico a la
Administracién Publica Centralizada; de la misma manera que vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan las relaciones entre el
Municipio y sus servidores publicos, entre otras facultades. e ;

Luego, para el cumplimiento de las funcione'é":'dé”l_é_x Direccién General de
Administraciéon del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se auxilia de la
Subdireccién de Recursos Humanos, quien a su. vez se apoya del Departamento de
Pagaduria, a quien en lo al tema interesa le asiste la facultad de realizar el pago en
ventanilla y via depésito bancario a lbs.._servi'ddres publicos que laboran en el
Ayuntamiento; asi como de supervisar el pago de némina en ventanillas y via
depdsito bancario, para la entrega de las néminas.

Bajo estos argumentos, se concluye que una de las formas en que el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, efecttia el ﬁagb“’de remuneraciones al personal que labora para
este municipio, es a través depdsitos bancarios; razén por la que la informacién
solicitada es de caré_cter publico, razén por la que es susceptible de entregarla a quien
la solicite via acceso a la informacién pblica.

En otra t_éSitufa, atendiendo a que de la respuesta impugnada, se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO sefialé que las transferencias bancarias que se realiza al
personal que- integra el Cabildo por concepto de remuneracién, se encuentra
publicada en la direccidén electronica
www.transparencianaucalpan.gob.mx/pdf/otros/Tabuladores.pdf; por ende, este
Organo Garante, pretendi6 analizar el contenido de esta pagina electrénica, sin que
ello fuese posible, como se aprecia de la siguiente imagen: -~ -----------------_.
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Lo anterior es suficiente, para concluir que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

entregar la informacion publica solicitada; por consiguiente, infringié en perjuicio de
EL RECURRENTE su derecho de acceso a la informacidn publica; en consecuencia,

para resarcir este derecho se ordena a aquél a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX, en version publica todos los comprobantes de las transferencias bancarias
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efectuadas del uno de enero de dos mil trece al uno de octubre de dos mil catorce, a
favor de las personas que integran el Cabildo de N aucalpan de Juarez.

Asi, la versién piiblica ordenada tendré por objeto omitir, eliminar o suprimir la
informacién personal de los funcionarios como Registro Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pensién alimenticia, deducciones estrictamente
personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que"'p__ongai"er_l riesgo la vida,
seguridad y salud de cualquier persona. [ PR S

En efecto, toda la informacién relativa a una- persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos dbligados.‘

Asimismo, de la versién piblica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién ‘pliblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, agumaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
area de adscripcién, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,
basicamente. . -

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versidn publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacidn sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién II de la Ley de Tranmsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Muricipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite
y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, PRIMERQ,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la
clasificacion de la informacién Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el acuerdo del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes
requisitos: : (N

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por e] Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacidn, asf como por el titular del érgano de
control interno. o L

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn.

3. Para el supuesto de que la infoi'n{acién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnard al Comité de
Informacién, para su andlisis y resolucidn.

4. El acuerdo de cla_sifiéacién cfué emita el Comité de Informacidn, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento lgico que
demuestre que la .informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccién 1 del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, deberé contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revisidén y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de dlasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el éfégt_o_ de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién. publica con folio
00375/NAUCALPA/IP/2014, esto es a entregar en version pablica el soporte

documental de donde se obtenga la siguiente informacién: =

“1. Todos los comprobantes de las tmnsferencid_s\' ‘bancarias efectuadas del
uno de enero de dos mil trece al uno de octubre de dos mil catorce, a favor de
las personas que integran el Cabildo de Naucalpan de Judrez.

3. Notifigue a EL RECURRENTE ¢l citado acuerdo de clasificacion.”

TERCERO. REMITASE al Titular de-la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias hébiles.

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios. [ ok
(e

Asl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXIC MUNICIPIOS, CONFORMADO

19 de 20

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en 6)




Recursode oo INFOEM/IP/RR/2014
revision

Recurrente: |

Sujeto Ayuntamiento de Naucalpan
Obligado: de Judrez

Comisionada

ponente:

hastitut 050 n IMM 2y
Proseccion mD-mPewnb d [N dud o Ko y Buniclpioa

Eva Abaid Yapur

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAV. MARTINEZ CRUZA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ;, EN LA CU# ) A SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE P 5 MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

, Secreffario tcmc del Pleno
Esta hoja corresponde a¥a gesolucién/de once de oviembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revisidn 01852/INFOEM/J /RR/2014,
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