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EXPEDIENTE 00122/IN;FOENL’I_PIRR/2014 Y

ACUMULADO : 00124/INFOEM/IP/RR/2
SUJETC OBLIGADO: y MIENTO DE NAUCALPAN DE

P ' JU[\REZI

Proteccién da Datos Presonalos 4 Extado de Kiaxica y Munlcipios

PONENTE: COMISIpNADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
. |
_RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo de los tecursos de revisién nimmeros
00122/INFOEM/IP/RR/20LL ¢ 00124/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por [
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la falta de
- respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en adelante EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES  

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 07 (siete) y 13 (trece) de Enero de dos mil ‘catorce 2014 respectivamente, EL
RECURRENTE present a través del Sistema de Acceso a I3 Informacién Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, sohc1tudes de acceso a informacién
publica, mediante las cuales solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

Solicitud 00021/NAUCALPA/IP/2(_)14: -

“solicito copia simple dzg:tahzada a través deI szstema electronico SAIMEX de los recibos de
némina de todos los integrantes del cabildo y directores de dren correspondzentes a la primera
quinceng de enero de 2014 (sic)

Solicitad 00003/NAUCALPA/IP/2014:

"solicito.éepia 's'imléldigitalizada a traves del sistema electronico saimex de los recibos
correspondientes al pago de la primera Y sequnda quincena de diciembre de 2013, aguinaldo
Yy prima vacacional de los integrantes del cabildo y directores de drea del sujeto obligado.”
(Sic)

- MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX

IL.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO

OBLIGADO, de acuerdo al sistema SAIMEX, no aparece registrado que haya dado
respuesta a las solicitudes planteadas por éste ni ningtin otro medio.
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1IL- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS ‘]EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la faltax de respuesta del SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE en fecha 10 (diez) de Febrero de 2014 Dos Mil Catorce,
present6 Recursos de Revision, respecto a las solicitudes de informacidn, sefialando como

Acto Impugnado en ambos recursos lo siguiente:
Acto impugnado:
“SOLICITUD SIN RESPUESTA (sic),

Y como Motivo de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO PARA DAR RESPUESTA A LA PRESENTE

SOLICITUD DE INFORMACION DENTROQ DE’ LOS PLA
LA LEY, LO ANTERIOR SE CONSTITUYE COMO
ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA. o
POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL §

ZOS ESTABLECIDOS POR
UNA NEGATIVA PARA

UJETO OBLIGADO DAR

CONTESTACION A LA SOLICITUD Y ENTREGUE LA INFORMACION

DETALLADA EN LA MISMA.” (SIC)

Los recursos de revisién presentados fueron registrados en
los siguientes niimeros de folio: '

EL SAIMEX y se les asignaron

00021/ NAUCALPA/IP/2014 00122/INFOEM/IP/RR/2014

OOOS/N AUCALPA/IP/2014 00124/INFOEM/IP/RR/2014

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRI
SUJETO OBLIGADO En los recursos de revisién de
establece los preceptos legales que estima violatorios en ejer
la informacién u otros derechos reconocidos por el marco co
el Estado de México, no obstante esta circunstancia no &
Instituto no entre al andlisis de los presentes recursos, toda

ENTE INFRINGIDOS POR EL
mérito EL. RECURRENTE no
rcicio de su derecho de acceso a
nstitucional o legal aplicable en
s condicionante para que este

vez, que EL RECURRENTE no
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V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION

00122/INFOEM/IP/RR/2014 Y

EXPEDIENTE
ACUMULADO :
nfg RECURRENTE:;
; -‘ SUJETO OBLIGADQ: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
T ey JUAREZ

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
. TAMAYO.

esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea

de este organo colegiado, bajo la méxima que el recurrente
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

expone los hechos y el Instituto

DEL SUJETO OBLIGADO. Es

el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante este Instituto Informes de

Tustificacién,

VL- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos
electronicamente al Instituto de Transparencia , Acces
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y M
articulo 75 de la Ley de la materia fueron turnados,
COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN TAMAYG
respectivamente sin embargo el revisar los expedlent
acumulacién, recayendo al COMISIONADO FEDERICO
de que éste formulara y presentara el proyecto de resoluCIm

de ReVISlon se remifieron
0 a Ia Informac1on Puablica y
un1c1plos con fundamento en el
a.fravés del SAIMEX a los
)y EVA ABAID YAPUR
es 'se observa que procede la
GUZMAN TAMAYO a efecto
1 correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente inistruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

'CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en termmos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Smberano de México, asi como en
los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71, 72, 73, 74 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer, estudiar y resolver los presentes recursos de revisién.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo de los recursos,
“Ponencia, los Recursos de Revisiéon fueron presentado

siguiente:

Desde la perspectiva de esta
5 oportunamente, atento a lo

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y

Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la znformaczon solicitada, deniro de
los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de Ia solicitud.
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Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dins h.qulesi siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. I

|
En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de mactIVIdad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establec1do en el articulo 48 y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su
parrafo tercero establece lo siguiente:
Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negadn y el solicitante podm mterponer recurso de
revision previsto en este ordenamiento, e

- De los preceptos aludidos debe entenderse que se dete'rmjn‘m Vafios aspectos a saber:

12) Que en el caso de que vencido el plazo para dar 1espuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respliesta, se determina que debe
entenderse por negada la mformac1on, es decir se prevé lo que en el &mbito juridico
se conoce como NEGATIVA FICTA. '
2%) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar
dicha omisi6n o silencio administrativo.

" Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que el primer dia del plazo para
que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacién a las solicitudes de informacién fueron los
dias 08 (ocho) y 14 (catorce) de enero de 2014 dos mil catorce, resulta que el transcurso de
los 15 dias habiles para dar respuesta vencerfa los dias |28 (veintiocho) de Enero y 04
(cuatro) de Febrero de diciembre de 2014 dos mil catorce respectivamente. Ahora bien se
sefiala que este plazo se podrd prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de
quince dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no

- hubo solicitud de prérroga.

Por lo que suponiendo sin conceder que tratandose de silencio administrativo, el plazo para
presentar el recurso sea el mismo que cuando hay respuesta el primer dia para computar el
inicio de los quince dfas respectivos para interponer los remllrsos de revision fueron los dias
29 (veintinueve) de enero y 05 (cinco) de febrero de 2014 dos mil catorce, entonces resulta
que el altimo dia habil para interponer dichos recursos serfan los dias 19 (diecinueve) y 25
(veinticinco} de febrero de 2014 dos mil catorce. Luego entonces si los recursos se
presentaron via electrénica el dia 10 (diez) de Febrero del presente afio, se concluye que su
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presentacion fue dentro de los quince dias por lo que ld presentacion del recurso seria
. | ' .

oportuna. Por lo que ante la presentacién oportuna del presente recurso este Organismo

debe enfrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de

TERCERO.- Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Bs pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumu:lado, se advierte que las dos
solicitudes fueron presentadas por la misma persona ante ¢l mismo SUJETO OBLIGADO
y como se puede constatar la tinica divergencia existente entre los dos recursos, es que se
trata de diferentes periodos de generacién de la informacié 1, de modo que lo anterior no es
impedimento legal para que este Organo realice la acumulacién respectiva.

- Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los L,INEA’MIENTOS, establece que

para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, se podra acordar la
acumulacion de los expedientes de recursos de revisién de oficio o a peticién de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

* Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;
* Las partes o los actos impugnados sean iguales:
* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas; '
» Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
» En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta ‘suerte', como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Revisién fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETQO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los Recursos

de Revision numeros 00122/INFOEM/IP/RR/2014 y  00124/INFOEM/IP/RR/2014, lo

anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara

procedente.

CUARTO.- Legitimacién del recurrente ‘para la presentacion del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidaa de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el expediente
de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y

- la persona que presentd el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual
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manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por o que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70| de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

QUINTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente recurso.

Asf, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de;la materia, se dispone que:

Artwulo 71, Los particulares podrén interponer recurso de rews:éﬁ-czidﬁdo’: e

L. Se les niegue In informacién solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda ala sdlfcituda;
III. (Derogado) '

IV.- Se considere que la respuesta es desfavomble asu solzcztud

De dichas causales de procedencia del Recurso de ReVISIOn y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE se desprende que la
determinacién en la presente resolucién se analizara la actualizaciéon de la hipdtesis
contenida en la fraccién I del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la
mformac:lon solicitada por el ahora RECURRENTE.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso, mismos
que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendri:
L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persond o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;
I Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en gque se tuvo
conocimiento del mismo;

111. Razones o motivos de la inconformidad;
1V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente poF escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso,
Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revisién de los escritos de interposicién de los recursos cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de todos y cadh uno de los elementos formales
exigidos por la disposicidn legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de Ia
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, | y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos prev1stos en el articulo 75 Bis A,
que la letra sefiala lo siguiente: | e

|
Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobresetdo cuando: J
L~ El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL- El recurrente fallezca o, tratindose de personas momles se r:kzsuelm
IIL.- La dependencia o entidad responsable del acto 0. resolucwn impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede _sm.efecto o materia.

Concluimos que los recursos son en términos exclusivamente procedimentales procedentes.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

- SEXTO.-~ FIJaCIOI‘l de 1a litis. Que una vez estud1ados loslantecedentes de los recursos de

revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo de los presentes recursos, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte
del SUTETO OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en
el plazo legal previsto para ello, respecto de las sohc1tudes! de informacién sefialadas en el
antecedente niimero I de esta resolucién. Es asi que ide acuerdo a las razones de
inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo 51gu1ente

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta IL informidad en los términos de
que no le respondieron su solicitud. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO
y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se cdntestaron las solicitudes y no se
exphcaron las razones de Ia falta de entrega de la informacién requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia
en la atencion de las solicitudes, asi como con el momento de interposicién de los recursos
de revisién y, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia de los

- recursos de revisién prevista en Ia fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

i
2) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO y s

i es la autoridad es competente

para conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacién que EL
SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del 4mbito de
sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser

entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la proceden<:1a o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccién I del artlculo 71 de la: Ley de la materia.

SEPTIMO.- Anilisis del imbito competenaal del

SU]ETO OBLIGADO para

determinar si tiene la posibilidad juridica de- posear ~generar o administrar la

informacion requerlda y si la misma tiene el caracter de ac

ceso publico.

Como se seftald en el Considerando anterior; la prlmera tatea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista ]urldlco o administrativo, si existe el
deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, d1e generar, administrar o poseer
la informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

. . N s -
En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por Io que se refiere al dmbito personal de observancia del
derecho a la informacidn, en su vertiente de acceso a la informacién ptiblica.

En principio, el'_érticuld 6° pérrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federncion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regird
Y bases:

n por los siguientes principios

L Toda la informacion en posesién de cualquier antoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Im&

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi

icial, drganos autdénomos,

como de cualgquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba ejerza recursos pitiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica  y s6lo podré ser
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|
reservada temporalmente por razones de interés puiblico _1'; segutidad hacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este t'ierecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obltgados deberén documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar.su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos perso‘nales .0-a la rectificacion de
éstos. R

v, Se establecerin mecanismos de acceso a ln mformac:on Y procedimientos de revisién

expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin  ante |los organismos auténomos
especializados e imparciales, que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservdr sus documentos en archives administrativos
actualizados y publicarin a través de los ‘medios electromcos disponibles, ln informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publzcos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumphmzento de sus objetives y de lgs resultados obtenidos.

L i
VI Las leyes determinarin la manera en que los stjetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

Articulo 5.-...

v
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autorzdtiad Estatal o umctgal, asi
como de los drganos auténomos, es piblica i solo- podm ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el pffﬁéi’p io dé mixima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las persongs seri
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento iy manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales 0 a Ia rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de accesa correccin y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision dertbados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un organo auténomo lque garantice el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establexca la ley -
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica. |Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena furisdiccién;

V. Los sujetos obligados por Ia ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales
en materin de archivos, en términos de las leyes respectiva:s y deberin cumplir con Ia
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién pitblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el brgano garante;
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta e
- articulo 7°, lo siguiente:

Del conjunto de prééeﬁtos citados, se desprenden para los ¢
los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza
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VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o

morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll... .
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades d
municipal; e ‘
V.aVL... '

el

Los sujetos- obligados deberdn hacer p_aiblicd toda m?uella inforn

a la informacicn piblica serd
ntidad federativa, prevé en su
e-la administracién piiblica

nacion relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi
derecho a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

como garantizar y respetar el

fectos de la presente resolucién,

y reconoce como una garantia

individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de

acceso a la informacién en su vertiente de acceso a lal

informacion publica.

Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
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de dicho derecho, y por el segundo, se cblige que el Estado deberd expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

* Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

* Que los érganos legislativos legitimados para expedir las d15p051c10nes normativas,
son aquellos constituidos en la Federacién, los estados y el Dlstr1t0 Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso ‘del Estado expidié el dfa 30
de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Accesoala Informacién Péblica del
Estado de México; misma que fue reformada en' leEI‘SﬂS ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto -Nimero 172, el cual reforma diversas
disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denmmmacmn del mismo, publicada
en la Gaceta del Estado, el dia 24 de }uho del afio 2008.

* Que en el orden mun1c1pal son su]etos obhgados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mlsmo por lo que se actuahza la competencia de este
Instituto y la legitimacion pas1va del SUJETO OBLIGADO

En sintesis, se deduce con meridiana clarldad que el derecho de acceso a la informacién, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente pubhco, sin importar el orden de

gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamlento Sujeto Obligado de
este recurso,

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar ¢tmulo de actuaciones que bajo
el amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién P(!)Iitica de los Estados Unidos -
Mexicanos, ya que en €l se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
Mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asf como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
imtegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al goblerno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

II Los municipios estarin investidos de personalidad ]uﬂdtca Yy manejardn su
. patrimonio conforme a la ley. <
[ : IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda; la- cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contrzbucwnes ¥ otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

Las legisiaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisarin i
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de eg%esos serdn aprobados por los
t ayuntamientos con base en sus ingresos dispo'nfbles. '
2 Los recursos que integran ln hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quten ellos autorrcen, conforme a la ley;

VaX

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado
Mexicano, al haberse sefialado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear
un esquema de rendicién de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo
movimiento financiero, es inconcuso que EL SUJETQO OBLIGADO lleva a cabo
actividades en dicho sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de
recursos publicos. '

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
" dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO '
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y oviginariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Atticulo 112.- La base de la division territovial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre, Las facultades gue la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno mumczpal se efercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd qutoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. -
Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serd‘n‘lbs'_que sefiale la ley
de la materia, SEREII

; & Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamierto con la competencia que
le otorga la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexrc nos, la présente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen. -
CAPITULO _TERCERO_* -
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenamn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,

asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplim
observancia general aplicables. -

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremen
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, g
y otros ingresos que la ley establezea, y en todo caso:
1. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales so
de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y me
como bas_é el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, par

iento de las disposiciones de

te su hacienda, 1a cual se.

si como de las contribuciones

bre I propiedad inmobiliaria,

jora, ast como las que tengan

n que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de ¢sas conéribuciones;

1L Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Fed,

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine,|
I11. Los ingresos derivados de la prestacitn de los servicios piibli

eracién a los municipios, con
q Legislatura;
COS @ S Cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsi,idios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estardn exentos
los bienes de dominio piiblico de la Federacién, del Fstado y los municipios. Los bienes
publicos que seam utilizados por organismos auxiliares, ﬁdezcomzsos piblicos o por
particulares bajo cualquier ttulo, para fines administrativos o proposztos distintos a los de su
objeto piiblico, causardn las mencionadas contribuciones.
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~ Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un

dotd de un grado de autonomia

se encuentran la de poseer
see patrimonio propio, sino que
ederal y local, una base minima
como participaciones federales,

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas lmportantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden jurfdico proplo, que en el caso de nuestro
pais, regula con caricter obligatorio y coercitivo la orgatmzacmn y funcionamiento del

municipio, la relacién de éste con la Federacién, con la
municipios y, desde luego, con sus propios- residentes;

-enfidad federativa, con otros
que determina obligaciones y

derechos a cargo y a favor del municipio, de la entldad federativa, de la Federacién, de los

gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del arhculo 115 de la Cor
forma minima por la Constitucién General-de la Repub
entidad federativa; la Ley Orgédnica Municipal; la Ley de Ha
de Ingresos; el Presupuesto Anual de Egresos; las Bases Nox
reforma de 1999, leyes que deberan expedir las legislatur:
ayuntamientos expidan los bandos de policia y buen gobier;
disposiciones administrativas de observancia general dentx:
validez; asi como los propios bandos, reglamentos y di
caracter general, de observancia en el &mbito del mﬁnicipi'o.

1stitucidn Federal, se integra en

lica; la correspondiente a esta
cienda Municipal; la Ley Anual
mativas -de conformidad con la
as de los estados- para que los
no; los reglamentos, circulares y
o de sus respectivos dambitos de
sposiciones administrativas de

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio

debe cumplir con determinados

fines, tendientes a la satisfaccién del interés social y el b1eni comuin; éstos fines se alcanzan
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial;
actividades que pueden agruparse en funciones puiblicas; servicios ptiblicos; obras publicas,

¥y acciones econdmicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de

nuestro Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio,

el cumplimiento y desarrollo de

diversas actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de

gobierno, o en coordinacién entre instancias de gobierno.
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Ast, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno,
fines, y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos
obligaciones, derechos y érganos, de los que se desprend
actos juridicos-administrativos, que a la luz de todo Estadc
y registrarse con el fin de ser evaluados y fiscalizados

debe cumplir con determinados
como son recursos, funciones,
le, la potestad de llevar a cabo
) democratico, deben justificarse

De hecho, lo sefialado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logicos
juridicos de la eficacia del derecho de acceso a la mformacmn Ciertamente, no es
concebible Ia existencia de dicha prerrogativa consﬁtucmnai si de’ manera correlativa, no
se surte la obligacion de registrar los actos publicos. D11cho de otra manera; no existe
derecho de acceso a la informacién, si no existe informacién. La materia prima del
derecho de acceso a la informacidn, lo es la obhgacmn de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccién, han avanzado d1versas re
finalidad de cimentar un esquema de rendicién de _cuen
dicho concepto no aparece en forma explicita en nuestra Col

formas constitucionales, con la
tas, aunque debe mencionarse,
nstitucion Federal. .

En los dltimos afios, diversas reformas a la Constlf:ucwn ~que responden a diversos
objetivos y racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un
marco normativo constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema
constitucional de rendicién de cuentas. ‘

Entre las normas que dan sustento a este nuevo dlseno constitucional, se tiene
parhcularmente las que han reformado los articulos 6, 26, '73 79,116, 122 y 134.

Asi, 31gu1endo una ldgica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en
primer lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo pérrafo con siete fracciones al
articulo 6° de la Constitucién Federal, publicada el dfa 20 de julio de 2007. Si bien es cierto
que esta reforma tuvo como principal propésito establecér los minimos constitucionales
que deberdn regir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en realidad su

contenido rebasa con mucho este dmbito y se inscribe en un

con la dimensién informativa de Ia rendicién de cuents

elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informaciér

radicalmente la practica secular del secreto administrativo

completo de la manera de gestionar la informacién en Ias ors

a l6gica mas amplia relacionada
1s. Existen cuando menos tres

1 gubernamental, que modifica
y obliga a un replanteamiento
panizaciones gubernamentales.
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El segundo elemento es la obligacién de todos los org!anismos, érganos, entidades y
autoridades federales, estatales y municipales de generar asl menos informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos. Esta
informacién debe ser publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El
tercero se refiere a la obligacién de mantener archivos administrativos actualizados y, por
ende, de documentar toda accién gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos
deben generar un flujo de informacién permanente sobre las actividades gubernamentales

L
y conforman por ello un elemento necesario para la rendicién de cuentas.

I S
Las reformas constitucionales también crearon nuevos pl%incipios"‘y procedimientos para
el uso y la fiscalizacién de los recursos piiblicos. En cuanto’al uso de los recursos
econdmicos del Estado mexicano, el articulo 134 'estjalii,écia"'ya que éstos debian
administrarse con eficiencia, eficacia y honradez. La re_for}na afiade a estos principios dos
mas, a saber: economia y transparencia. Pero la feformai --.vé: mas alld. Establece que los
recursos que se asignen presupuestalmente _:debenKresp('?n'der a la manera en que las
entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo los cinco principios que
rigen su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nue(lzo articulo 134 es introducir el

principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se hard es mediante la evaluacién que del uso de los recursos hagan
las instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados SIfipone —al menos tedricamente-
lograr Ia alineaci6n entre la planeacion, el presupuesto y la éjecucion del gasto puablico, a fin
de que no estén desarticuladas. Ademds, debe permitir evaluar de manera mas precisa el
impacto y las consecuencias del ejercicio de los recursos ptiblicos, lograr que la informacién
sobre el desempefio sirva para la toma de decisiones sobreiel disefio de los programas y la
mejor asignacion de los recursos y, finalmente, contribuir a una mejor rendicién de cuentas.
Bien entendida, la armonizacién de la contabilidad gubernailmental deberia desde su disefio
reforzar estos propésitos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto-de la fiscalizacién de los recursos, la reformaj a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales, establece que esta funcién debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con
- la anterior, la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién
de los recursos y entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos,
asi como el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos. La segunda, y éstaes la
novedad, a las auditorias de desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales. De nueva cuenta, estos principios y la manera en que se traduzcan en
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su operacién concreta deberdn complementar y lograr 'su compatibilidad con los del

articulo 134, condicién necesaria para lograr articular una
de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucién

politica coherente.de rendicién

Federal, que aprobadas en afios

recientes, pretenden dotar al pafs de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de
los recursos piiblicos y una mayor transparencia y rend1010n de cuentas; se tiene como
. Objetivo central, el que exista informacién, que dicha mformaaon se apegue a criterios y

principios, que ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y qu

e en forma cotrelativa, permita

su acceso a la ciudadania, para poder comprobar, en que .como y porqué se gastan los
recursos publicos, brindando en definitiva, un sustento matenal y eficacia normativa, al

ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y ﬁlétodb se analizara lo relacionado
el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar

si puede poseer la informacién solicitada y si la mism
respecto a:

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y mé
o .

a tiene el cardcter de publica

odo se analizara lo relacionado

* solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de los

recibos de némina de todos los integrantes del
correspondientes a la primera quincena de enero de 2

cabildo y directores de drea
014.

. solicifo" copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de los
recibos correspondientes al pago de la primera Y segundu quincena de diciembre de
2013, aguinaldo y prima vacacional de los integrantes del cabildo y directores de

drea del sujeto obligado

En este sentido cabe invocar Jo que prevé la Constitucién
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen int
republicano, representativo, laico y popular, teniendo como base

General de los Estados Unidos

eriot, la forma de gobierno
- de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por yn Presidente Municipal y el niimero de regyiores y sindicos que la ley

determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobzemo municipal se efercerd

por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste
i el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberin establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre Y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacién  sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualqurem de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, sal’oo que hayan renunczado o perdido
su milzmncza antes de la mitad de su mandato. B s

II aIII : o
iv. Los municipios administrarén libremente su haczendu la':'éual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como:de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan asu favor J en todo CAsO:

a)ab).. :

o).

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de i'ngresos de los municipios,
revisardn y fiscalizarén sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los_tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los_servidores piiblicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a ln ley;
VaX..

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se sefialan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo sigujente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.,

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la otganizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las faculiades que In Constitucion de la
Repriblica 1 y el presente ordenamiento oforgan al gobierno mumapal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autorzdad intermedia-alguna entre éste y el
gobierno del Estado,

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por wun ayuntamiento con la
competencia que le otorga Ia Constitucién Politica de los~ Estados nidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellasgmanm

Articulo 128.- Son atribuciones.de los presidentes mﬁﬁi_&iyaléé: e

I Presidir las sesiones de sus ayuntamientos, S ‘
I Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las IL’I{BS fed omlés y del Estado y todas las

disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
v..

V. Asumlr la representacion 1uﬂd1ca del Mumc:g:o, conforme alla ley respectiva;
VL aVII ..

IX, Presentar al Ayuntamzento Ia _z_:roguesta de presupuesto de £gresos para su

respectiva discusién y dictamen,” '
X aXIIL . L

Articulo 129,- Los recursos_econdmicos del Estado, de las municipios, asi como de

los organismos_auténomos, se administrarin con eﬁaencm, eficacia y honradez,
!
para eumplir con los objetivos y programas a los gue estén destinados.

280

Todos los b agbs se harin mediante orden escrita en la gue se expresard la partida
del presypuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y

municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los vecursos
piblicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la equ'zidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Conse]c: de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,

asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores pitblicos

municipales recibivdn una retribucion adecuada e wrenuncmble por el desempeiio de

20
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su empleo, cargo o comision, gue serd determinadn en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdéximas se determinarin con base, entre otros, en

[l B N
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio

de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios phiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

La remuneracign serd determinada anual y eguitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: A

L Se considera remuneracion o retribucién toda percepcign en éfectivo o_en especie,
con excepcibn de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios

del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades Qﬁciales;

11, Ningiin servidor piiblico podrd recibir remuneracion, len términos de la fraccién

anterior, por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisidn, mayor a la

establecida;

IIL. Ningiin servidor piiblico podrd tener tina remuneracdién igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencfia del desempefio de varios
empleos pitblicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su
funcién, la suma_de dichas rvetribuciones no deberd| exceder la mitad de la
remuneracién establecida para el Presidente de la Reptiblica v la remuneracién

estublecida‘gam el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;

V. Las remuneéraciones y sus tabuladores serin piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie. '

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo
Financiero del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y nunicipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administraciss
pitblicos, asi como lo conducente a la transparencia y difusion
relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacién y rendicior,
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Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado w del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién.- A los pagos hechos por concepto

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaci

de sueldo, compensaciones,
ones en especie i cualguier

otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor 1

niblico por su trabajo. Esta

definicibn no serd aplicable para los efectos del Impue
Remuneraciones al Trabajo Personal

osto  sobre: Evogaciones vor
re:. 2

.

Articulo 56.- Estin obligadas al pago de este impuesto, :'Iasi, pérsbﬁas"ﬁsicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que r realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, independientemente de la denominacién que se Ies otorgue

Estén obligadas a retener y enterar este'__impuesto, Ias persona
que contraten lg prestacion de servicios de-contribuyentes d
entidad federativa, cuya realizacion genere la prestacién de

s fisicas y juridicas colectivas
omiciliados en otro Estado o
trabajo personal dentro del

territorio del Estado. La retencién del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los
servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante

los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para ln determinacién de la retencion del impuesto se

e desconozea el monto de las

temuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién’ deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de Ins

contraprestaciones efectwamen_te pagadas por los servicios
corvesponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado
denominacion con que se designen.

contratados en el mes que
e independientemente de la

Para efectos de este impuesto se_consideran remuneraciones al trabajo personal, Ias

siguientes:

1. Pagos de sueldos y salarigs.

I1. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

IIL. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.
IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VI Pagos de primas de antigiiedad.

VIIL Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades!
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IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo Ia casa habitacion, inclusive con la reserva del

derecho de su dominio.
X. Pagos de comisiones.
XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accion
personas jutidico colectiva que provengan de una relacion de
X1 Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIIL Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indivectamente
transporte proporcionados & los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

istas, socios o asociados de
tbajo personal.
ptorgados por los servicios de

otorgados por los servicios de-

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los teminoé‘ de Iﬁ Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

XVIIL. Cunlquier otra de naturaleza andloga a las senaladas en esta dtsvoszcwn gite

se entregue a cambio. del frabaio personal, ind endten emente de la denominacidn

que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o sermczos el mont
a valor de mercado.

) de los mismos se considerard

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica

econdmica y de politica de gasto, que apruebdla Legislatura
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,

conforme a la iniciativa que
control del gasto piblico y

evaluacién del desemperio de las Dependencias, Entidades Ptiblicas, Organismos Auténomos
Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios, a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como
de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total 'aprobado enel Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los ingresos
autorizados en'la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento. '

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los mumc:mos, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacidn de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
Cr g . . Lo .

sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo

similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.
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Articulo 289.- ...

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o_comisién de cuaquu:er naturaleza, que serd

determminada _ anualmente _en  los  presupuestos qz’

e correspondan, dichas

remuneraciones_deberdn ser publicadas en la Gaceta de

Gobierno o en la Gaceta

Municipal. Ningtin servidor piiblico podrd percibir cantid

ad mayor a la del superior

jerdrquico, ni remuneracidn que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extrao Vdinaria- qug 1o haya sido

incluida en el presupuesto correspondiente.
Para determinar las remuneraciones de los servidores

vubhcos mumcmales, los

ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores s’igyzentes. yoblucwn, recursos

econdmicos disponibles, costo vromedio de vida en ol r’numczmo"u en la entidad,

indice inflaciongrio, grado de marginalidad municip! al, _productividad en la

prestacién de servicios piblicos, responsub:ltdad de la

recaudacion de ingresos. :
La asignacién de remuneraciones se ﬁmra con base er

mncwn y eficiencia en la

los criterios y elementos

seitalados por este articulo y mivigtin - servidor piibli

ro estard facultado para

establecer percepciones, cualguiera que sea su_ de

nominacion, de manera
ciones 0 compensaciones

discrecional, los bono, estimulos, premios, gratifica

adicionales que se asignen a servidores piiblicos estatales y municipales no podrin

ser superiores al 10% de su_salaric bruto mensual independientemente de qie_se

pague en numerario o en especie; cualquiera que_seq el

medio de pago vy deberdn

informario a lu Lem'slatum del Estado.

Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periddicamente por la Secretarig

y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Auuntam:entos al _aprobar en forma _definitiva su_presupuesto de egresos,

deberdn publzcar en la “Gaceta Municipal” de manera clum y entendible, todas y

cada una de las partidas que lo integran, las remuneracioties de todo tipo aprobadas
para_los miembros del ayuntamiento vy para los sermﬁores piiblicos en general,

incluyendo mandos medios y suveriores de la admzmstmczon municipal, g mds

tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de ayltcdr dicho presupuesto.

Cabe referenciar la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios
que si bien no aplica para los servidores publicos de eleccién popular, no menos cierto se
que puede ser utilizada como referente respecto las remuneraciones lo siguiente:
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ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés socinl
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pblicos
Y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de 1
administrativos, los organismos descentralizados, fideicom

tunicipal y los érganos auténomos que sus leyes de creac
servidores piiblicos.

El Estado o los_wmunicipios pueden asumir, mediante
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como o
piiblicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda,

Yy tiene por objeto reqular las
del Estado y los Municipios

rabajo entre los tribunales
isos de cardcter estatal y
ion asi lo determinen y sus

conven‘ié\__‘de sustitucion, la
organismos. descentralizados,
bjeto la prestacion de servicios
c;i_lturtil o de asistencig social,

se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se

sefialen en los convenios respectivos.
Articnlo 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y la

ARTICULO 4. Para efectos de estq ley se entiende:

s instituciones phblicas.,

L Por servidor piiblico, toda persona fisica gue preste a una ingtitucin piiblica un

trabajo personal subordinado de cardcter material o

intelectual, o de ambos

géneros, mediante el pago de un sueldo;

II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios,

en forma subordinada, en el

subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldp o salario;

HI. Por institycién piblica, cada uno de los poderes

piiblicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos; asi como los
fideicomisos de caricter estatal y municipal, y los Srganos
creqacion asi lo determinen;

organismos descentralizados,
puténomos que sus leyes de

IV. Por dependencm la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
réspectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucién piblica, tenga un

sistema propio de administracion interna; 1 y
V.a VI ..

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas stjetasa un

contrato civil o mercantil,

ARTICULO 5. La relacién de trabaje entre las instituciones piblicas y _sus

servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramtento, contrato o por

cualquier otro acto que temga como_ consecuencia

la  prestacién_ personal

subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en genemles y_de confianza,

los cuales, de acuerdo con ln duracion de sus relaciones de trabdj jo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULQ 7. Son servidores piiblicos generales los que| prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, udministmtwo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas aszgnadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores piiblicos de CcOn fyfnzu

L Aguéllos euyo nombramiento o ejercicio del cargo reqmem “de la intervencion
directa del titulay de la institucién piiblica o del drgano de golnei"noL

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de Ia natumleza de las funciones que
desempeiien y no de la designacion que se dé al puesto. _ S
Son_funciones de confianza: las de direccion, msneccwn, mmlancm auditoria
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion deljusticia v de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacicn directa de los titulares
de las instituciones piiblicas o dependencias, con el mum]eio de recursos y las que
realicen los auxiliares directos de los servidores piiblicos de confianza.

No se consideran funciones de conﬁanz.u las de direccién, supervision e inspeccion que
realizan los infegrantes del sttema Educatwo Estatal en los planteles educativos del
propio sistema. o '

Articulo 10. Los servidores vubl:cas de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al p‘alano y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo I1 del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion
de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion piblica-o del érgano de gobierno, sean auxiliaves directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes 'oé:u;gen cargos de eleccidn popular no serin sujetos de esta ley.

CAPITULO IV
De la Jornada de Trabajo y
de los Descansos

ARTICULQ 66. Se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables
cada uno, cuyas fechas deberin ser dadas a conocer oportuniamente por cada institucion
piiblica. Los servidores ptiblicos podrin hacer uso de su primer periodo vacacional siempre y
cuando hayan cumplido seis meses en el servicio.
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Los servidores puiblicos que durante los periodos normales devacaciones se encuentren con
licencia por maternidad o enfermedad, podrén gozar, al remtegmrse al servicio, de hasta dos
periodos vacacionales no disfrutados anteriormente por esa causa,

ARTICULO 68. Cuando por cualquier motivo el servidor piiblico no pudiere hacer uso de
alguno de los periodos vacacionales en los términos sefiglados, la nstitucion publica estari
obligada a concederlo dentro de los 12 meses siguientes a Ia fecha de dicho periodo. En
ningin caso, el servidor piblico que no disfrutase de sus vacaciones podri exigir el pago de
sueldo doble sin el descanso correspondiente. S

CAPITULO V
Del Sueldo

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que lu mstttm c:_én ;}ﬁblica debe pagar al
servidor piiblico por los servicios Prestados R s

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuurd preferéﬁfemente en el lugar donde los
servidores piiblicos presten sus servicios dentro del homrto normal de labores: su

monto se podrd cubrir en moneda de curso legal, en ckeques nominativos de ficil
cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportumdad y seguridad en el pago
a los servidores ptiblicos de actierdo a lo establecido en las condiciones generales de
trabajo o de confonmdad con el smdrcato respectivo. i

|
ARTICULO 78, Los servidores piiblicos tendrin derecho a un_aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin %deduccién alguna, y estard
comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer
periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 deidiciembre.

Los éervidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio,
tendrin derecho a que se les pague Ia parte proporcional del aguinaldo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados.

ARTICULO 81. En los dins de descanso obligatorio y en las vdcaciones a que se refieren los
articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores piiblicos recibirdn sueldo integro. Cuando el

sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el sueldo base presupuestal del diltimo
mes.
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Los servidores piiblicos que presten sus servicios durante el di
pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo b
ordinarios de trabajo.

Los servidores piiblicos que, conforme al articulo 66 de
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a domingo tendrin derecho al
ase presupuestal de los dins

esta ley, tengan derecho a

disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn ung prima de un 25% como
minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda duvante los mismos.

ARTICULO 220 K.~ La_institucién o dependencia pibli

ica ttene In oblt,quczon de

]
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a contmuacwn se preczsan

L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimimt_fos‘ .;d.‘e'--;Personal,’ cuando no

exista Convertio de condiciones generales de trabajo aplicable;, .| ..

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias do,ﬁﬁmentaléé del pago qlé salario

cuando seq por depdsito o medinnte informacién elect?énicu;‘ e

III. Controles de asistencin o la mformac:on magnetzca 0 electrénicr‘z de asistencia de los

servidores pitblicos;

IV. Recibos o las constancms de de;gos:to o del medw de informacién magnética o

electrénica que sean utilizadas: para el pago de salarios, vrima vacacional

. - e . . i
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley: y

V. Los demds que sefiale n las leyés. |

Los documentos sefialados en la fraccién 1 de este articulo, deberin conservarse mientras

dure la velacion laboval y hasta un afio después; los sefialados

por las fracciones II, 111, TV

durante. el dltimo afio Y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los

mencwnados en Ia fraccion V, conforme lo sefialen lns leyes que

0s rijan.

Los documentos Y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd

conservarlos ‘por medio de los sistemas de digitalizacién o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

de informacién magnética o
ronstancias expedidas por el

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion
prueba en conirario.

Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de Mé
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Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres

afios, iniciardn su periodo

el 1 de enero del aiio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se

integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de

mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin ¢

I principio de representacion

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil

habitantes;
I Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por 7
mayorta relativa y hasta seis. regidores designados segiin el

lanilla’ segun el principio de
principio” de+ ‘representacién

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una pob‘laczon‘de mis.de 150 mil y

menos de 500 mil habitantes;

HI Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por plamlla segun el principio de
mayotia relativa. Habrid un sindico y hasta siete regzdores segtin el prisicipio de

representacién proporcional, cuando se trate de mumczpzos que
de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y -

tengan una poblaczon de mds

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de

mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores des
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
de un millén de habitantes. o
3 _CAPITULO'SEGHNDO
Funcionamiento de los Ayuntamier

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos delib
colegiadamente los asuntos de su competencia,

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en
que celebren, el_Reglameﬁto de Cabildo, debiendo publicarse en 1

Ayticulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el ade

ignados por el principio de
tengan una poblacién de mds

1tos

erantes, deberdn rvesolver

su caso, en la tercera sesién
a Gaceta Municipal.

ecuado funcionamiento de ln

administracion piblica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios ptiblicos;

X aXVL

_ XVIL Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas ¥

de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de

estos servidores piiblicos se preferivd en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del

Estado vecinos del municipio;
XVIIL, Administrar su hacienda en términos de ley,

y _controlar _a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municivio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, s
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue co
adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de In apr.
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asigna
aportaciones federales y estatales.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de eg

00122/INFOEM/IP/RR/2014 Y .

00124/INFOE »
. CALPAN DE

ONADQ
D,

u Presupuesto de Egresos, en
rresponda, el cual podrd ser
obacion de la Ley de  Ingresos
cion de las participaciones y

resos, deberdn sefialar la

remuneracion_de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparen
por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicable

de racionalidad, austeridad,
Cif, sujéténdqse a lo dispuesto
- .

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mumczpal Smdtcos, Re,q:dores sy
servidores piiblicos en_sgeneral, incluyendo mandos med:os Yy superiores de la

administracion municipal, serdn_determinadas anualm

ente_en ¢l presupuesto de

egresos correspondiente y se sujetarin a los lmeamzentos Iega les establecidos para todos los

servidores piiblicos municipales.

XXaXLVL.., R ST
CAPITULO SEGUNDO"

Dela Tééorérfa‘Municipul

Articulo 93.- La tesoreria mun:c:pal esel organo encargado de

la recaudacion de los ingresos

municipales y responsable de realizar las erogaczones que haga el a yuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal,_ al tomar posesion de s

pitblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articult

ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo
Estado de México yal archivo de la tesoreria.

Amculo 98 El gasto vubltco comprende las erogaciones
corriente, inversién fisica, inversion financiera Yy cancela

i cargo, vecibird la hacienda
) 19 de esta Ley y remitird un
Superior de Fiscalizacion del

que por concepto de gasto

cibn de pasivo realicen los

mumczp:qs. )

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para sy consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
que habrin de realizar los municipios.

Servidores Piiblicos Municipales

CAPITULO UNICO

previsiones de gasto piiblico

De las Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos Municipales

30
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Articulo 168.- Son servidores piiblicos mumc:pales, los integrantes del
ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependenczas de la administracion
ptiblica municipal y todo aquéllos que desempeiien un empleo, cargo o comisién en
la misma. Dichos servidores piiblicos municipales serin responsables por los delitos y faltas
adminisirativas que cometan durante su encargo.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

i Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
; Egresos se entenderd por: T

XVIIL Gasto Corriente. A las erogaciones realzzadus por__las"'ﬁgpendehcias, entes
autonomos y municipios destinadas al pago de servicios ‘personales, asi como a la

¢ : adquisicion de bienes de consumo inmediato y sm:cws, con cargo a los capitulos de
: gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000. fot

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretarla de Fm anzas del Gobierno del Estado
de México, establece anualmente los parédmetros a seguir para la asignacion de recursos de
Gasto Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y; 3000, sefialando:

Para la asignacién de los recursos del capitulo 1000 servicios personales, es necesario
identificar el costo de la plantilla del personal actual y estimar montos para cumplir con
posibles compromisos laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos
que se comuniquen como asignaciones presupuestarias paral este capitulo. Po lo que es
necesario incluir el tabulador salarial.

Los recursos qi{é se pfesuﬁuesten dentro del capitulo 2000 Materiales Yy Suministros deberdn
estar sujetos- a criterios racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asi lo
espec:ﬁque por lo que se tiene que elaborar un programa anual de adquisiones.

La aszgnaczon de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberin estar sujteos a la
normatividad que establezca In Tesorerin y el drea administration en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacién de vecursos a ambos capitulos, se deberdn identificar gasios
directos e indirectos.

La identificacién del gasto directo lo hard cada dependencia y deberan tener referencia a las
distintas partidas de gasto que asi correspondan del capitulo 2000 y 3000, para cadn proyecto
de la estructura programdtica municipal.
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Los gastos directos como se define en las primeras pdginas del presente documento son que
inciden directamente en la produccion de un bien o servicio, por lo que se identifican
plenamente con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precisién del gasto por que evita que estos montos se prorrateen yse
genera una deficiencin presupuestal a la partida y por tanto| al proyecto, ya gue no es lo
mismo prorratear el gasto en un monto fijo e identificado de papelerm a un proyecto que tiene
programado la edicién, reproduccion y difusion de un documento

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del séctor ptiblico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia
que representan, en los que de manera considerable se-invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

De dicha reflexién, es claro que un Mun1c1p10 cuenta con Ios recursos .y la posibilidad
juridica de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios,

Gratificaciones, aguinaldo, comnensacmnes y.demas prestaciones que determine la ley,
de cada personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

Ademas de los preceptos c1tados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién
los aspectos siguientes: R

* Que las legislaturas. de los Estados aprobaran flas leyes de mgresos de los
mumapxos ‘revisardn y fiscalizaran sus cuentas pubhcas Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientds con base en sus ingresos

dlspombles, y deberan incluir en Ios mismos, los |

remuneraciones que perciban los servidores piibli

lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

tabuladores desglosados de las

cos municipales, sujetindose a

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara 1a partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Que los recursos que integran la hacienda mumupal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien eIlos autoricen, conforme a la ley.

Que la Tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

Que todo pago se hara mediante orden escrita en laj que se expresara la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen;
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Que los recursos ptiblicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Que los pagos por retribucién de cada servidor ptblico deberé estar contemplado
en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Que Ios miembros del ayuntamiento y demas servidores pidblicos municipales
recibirin una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que
cbrresponda.

Que las remuneraciones minimas y maximas se determmaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacién, recursos condmicos: dlspombles costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de maIB gmahdad productividad en la
prestacién de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la mformamgq oficial correspondiente.

Que por remuneracién se entiende a los pagos hechos por concepto_de sueldo,
compensaciones, gzatxﬁcacmnes[ habltacmn, pnmés, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcmn 0 _prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. T

Que se _consideran como remuneraciones al trabajo_personal los pagos de
sueldos y salarios, pagoé de tiempo extraordinario de trabajo, pagos de premios,
bonos, estimulos, incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, pagos de
gratificaciones y aguinaldos o cualquier otra de naturaleza aniloga a las
sefialadas en esta disposicién que se entregue a cambio del trabajo personal
independiéntemente de la denominacién que se le otorgue.

Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elﬁborar un
éhtélog_’_general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y
tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad
del trabajo.

Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamien
1000, se vera sujeto a las funciones que ejerza
compromisos laborales para el cumplimiento de sus
dicha asignacién presupuestal serd siempre variable
limites presupuestales. Respecto al Capitulo 2000, és

tos, por cuanto hace al capitulo
el personal y a los posibles
obligaciones legales, por lo que,
pero siempre sujetandose a los
te estara sujeto a los criterios de

racionalidad y austeridad, mientras que el Capitulo 3000 se sujetard a la
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normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en materia de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestaria.

¢ Que el sueldo es la retribucién que la Institucidn piblica debe pagar al servidor

piiblico por log servicios prestados.

. ue los servidores piiblicos tendrin derecho a un ‘a

40 dias_de sueldo base, cuando menos, sin

inaldo anual, equivalente a

deduccién alguna, y estara

comprendido en_el presupuesto de egresos conespondlente, dicho aguinaldo

deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas prevm al primer periodo
vacacional y la segunda a mas tardar el dia 15 de d1c1embre los servidores publicos

que hayan prestado sus servicios por un lapso meri
que se les pague la parte pr0porc1onal del ag
efectivamente trabajados.

* Que los servidores ptblicos que, tengan deljetﬁi: ’

ora un: ano tendran derecho a

maldo ‘de acuerdo a los dias

a disfrutar de los periodos

vacacionales, percibirdn una prima de un 25% como minimo, sobre el sueldo base

presupuestal que les corresponda durante los mismg

S.

* Que la instituciéon o dependencia ptiblica tiene la obligacién de conservar los
recibos o las constancias de deposito’ o del medio de informacién magnética o

electrénica que sean utilizadas para el pago de salanos prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la ley del Trabajo de los Servidores Piblicos

del Estado y Municipios durante el dltimo afio y un
la relacién laboral.

Por lo que en eéa"tesitura"es indudable que el SUJETO C

afo después de que se extinga

IBLIGADO tiene la obligacién

legal de generar Ia mformamon solicitada ya que atiende dilrectamente a la actividad de la

administracién - de “personal, es decir, conocer los du
percepciones- '

ocumentos que soporten las

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucién del SUJETO OBLIGADO, y que se identifica y ésta relacionada con cada uno de

estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto, asf
de generar la misma.

como que esta en la posibilidad

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer el

documento soporte consistente en los recibos de némi

" OBLIGADO.

34
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
. atribucién del SUJETO OBLIGADO, y que se identifica y esta relacionada con cada uno de

estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto, ast como que esta en la posibilidad
de generar la misma.

A mayor abundamiento, es de sefalar que lo solicitado
directamente a la actividad de la administracién de pers
hacendaria, de tal manera que se permite registrar las
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO en cuanto
integrantes del cabildo y directores de area correspondj
quincena de diciembre de 2013, aguinaldo, prima vaca
enero de 2014, es decir, sobre la contabilidad municip
registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,
a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquler I
de la hacienda municipal siendo la contabilidad municipal
ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta debe estar aju

por EL RECURRENTE atiende
onal e ingresos y contabilidad
operacmnes de los ingresos y
a los recibos de némina de los
lgntes a la primera y segunda
cional y primera quincena de
al y que es correspondiente al
R @_:bmpleta y detallada respecto
nomento la situacién financiera
un instrumento valioso para el
stada, entre otros aspectos, a los

sxgulentes

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen
vigentes del municipio.

Comprobable. O sea, que se pz_tedaﬁ' demostrar todos los mot
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decrr que todos los registros financieros se hagan en

a las disposiciones juridicas

simientos financieros (pagos)

forma puntual, fiel y cabal.

Claray senczlla Es deczr que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempefar sus funciones, el ayuntamiento ¢ se entiende cuenta con distintos

‘recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con

los cuales realiza para el

cumplimiento de sus atribuciones diversas operaciones. Por fanto y como consecuencia de
lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento

deba contar con un “sistema contable y administrativo” que
analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingre
municipal, entre los que obviamente se encuentran incluidos

Por lo que con un sistema contable y de administracién a la t

puede: Llevar un mejor control de los ingresos y
(Administracién); proporcionar a las autoridades municip

35
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!
. para la evaluacién de los programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién

necesaria para elaborar el documento de la cuenta ptblica mun1c1pa1 que el ayuntamiento
debe presentar al Congreso del Estado, y proporcionar la informacién necesaria para la
elaboracién de los proyectos de presupuesto de i ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como
operaciones desarrolladas por el municipio, es decir todo registro de gastos debe estar

soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la informacién necesaria
para su debida identificacién.

Luego entonces, se puede decir que la informacién sohcxtqda se’ rehere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por concepto de Admfmstraaon en cuestion de pagos
por remuneraciones o sueldos dentro de las cuales se| encuentran contempladas las
prestaciones que se le entreguen a los servidores :pﬁblic<)s ‘por su trabajo, como son el
aguinaldo, prima vacacional, entre otras que se vinculan aI ejercicio del gasto piiblico.

Por Io que en este sentido se trata de mformacmn que debe ser generada, administrada y
que debe obrar en poder del SUJETO OBLIGADO en el amblto de sus alribuciones, y que
consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es
requerido por el hoy RECURRENTE :

Incluso cabe comentar, que respecto del contenido de los mformes mensuales que deben
entregarse por parte de los Municipios, “Los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2013” refieren que deberan presentarse ante el OSFEM, dentro de los
veinte dias hdbiles posteriores al término del mes, mismas que contendrén un oficio de
entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México y deberan ser firmados con
Tinta Azul por los: 51gu1entes Servidores Pablicos:

De manera enunczatwu se encuentra sujetos a observar los Presentes Lineamientos los siguientes
Servidores Piiblicos:

L En el municipio
Presidente.
Tesorero.

Sindico.

Secretario,
Contralor.

Director de obras publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
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Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero Y 6 para los meses subsecuentes, en
dos tantos con la Siguiente Informacién:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE Y ADMINISTRATIVA)

DISCO 2
INFORMACION PRESUPUESTAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE
RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA.
DISCO 3:

INFORMACION DE OBRA (*)

Disco 4: INFORMACION DE NOMINA

4.1. Noming General del 01 al 15 el mes en Formato PDF y Excel.
4.2. Némina General del 16 al 30/31 del mes en formatd PDF yiExcel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandas Medws y Superiores en Formato PDF y Excel.
4.4. Altas y Bajas del Personal en Excel. . -

4.5. Contrato por Honorarios ngztahzado den PDF.

4.6. Recibos de Honorarios debidamente ngztahzados en PDF,
4.7. Relacién de Contratos por Honorarios en Excel.

4.8. Recibos de Nowming del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF.
4.9. Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidgmente Digitalizados en PDF.
4.10. Tabulador de Sueldos en Excel.

DISCO 5 ‘
IMAGENES DIGITALIZADAS

DISCO 6_: '
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA

37




AT AT e o e A, P P N CTTIES AR £ T

EXPEDIENTE | 00122/INFOEM/IP/RR/2014 Y

: ACUMULADO : 00124/INFOEM/IP/RR/2014
3 n f Q RECURRENTE:
2 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
— _— JUAREZ
Protectin de Datos Parasasios dol EMars da B wice y Munlci yh;
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
"
FIRMAS REQUERIDAS"
CONTEMIDO GERERAL
AYUNTAMIENTD oDAS DIF MAVIC IMCUFIDE
FORMATO PARA PROFOR TRFORMAGION MENSUAL 3 T "
7 SOBRE 14 RECAUDACHKS POR DERECHOS DE AGUA POTABLE : ‘ A NA HA
COHSECUTNG PISCO % .
1 INFOSME MENSUAL DE OBRAS POR ADIEMNISTRACKN 1.23v€ a1 pyi2 | a7ave A my
2 RIFQRME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23¢6 sty | a7Eye WA Y21
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,338 . 80, fiyie | a7Eye A 0Y¥21
3 INFORME MENSUAL DE REPARAGIONES Y MANTENIMIENTOS 5,236 TR E B7.8y0 SIBY 10 0¥
CONSECUTRO BiSCO4 |- N Y
1 HOMINA GENERAL DEL 11 AL 15 DEL 55 NI 4.5yt 4,578 118Y % 20720
4 NOWINA GENERAL DEL 96 AL 3121 DEL MES 3.4Y5 H5¢ff 4.5y0 LI5Y I 20 2t
3 REPORTE DE REMUNERACIORES MENSUALES AL PERSONAL DE R :
WANDOS MEDIOS Y SGRERIORES, Lave. iomnz 2.8y8 41vis 2072
4 Eggﬂomusmmsvmsnam:mmmmm b gaest o 1o dsgu 4,598 418V 10 0y
5 RECIEQS DE HONORARIOS DESIDAMENTE DIFITALZADOS EN ‘ :
Foomer T 1.4Y5 . . 3,5y it 4530 418¥ 19 2¥2
e ——————————————= -
[ CONTRAZOS POR HONORARIOS iGITALIZADOS EN Fq_nmto 14¥5 e Sy 1t L5y8 4EY 1D oy
7 RELACIGN BE CONTRATOS POR HONORARIOS -~ 23¥8 23¥2 23ve 23¥0 23%8
] msosneMmaam&;smuesoemmm&
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Por lo anterior esta Ponenc1a estlma que en efecto es informacién generada por el SUJETO
OBLIGADO, con respecto a los recibos de némina de los integrantes del cabildo y
directores de area correspondientes a la primera y segunda quincena de diciembre de
2013, aguinaldo, prima vacacional y primera quincena delenero de 2014, toda vez que es:
informacién que puede estar, obrar o encontrarse en el documento llamado Recibos de
Némina u ofro documento anilogo en el que conste la informacion solicitada, esto es
porque son rubros que forman parte de un gasto, los cuales deben estar contemplados
dentro de un Presupuesto de Egresos, en el que a su vez|deben estar comprendidos los
salarios percibidos por todo el personal adscrito al Ayuntamiento para una mejor rendicién
de cuentas. Cabe sefialar que EL RECURRENTE al haber solicitado los soportes
documentales que contengan los recibos de némina de|los integrantes del cabildo y
directores de area correspondientes a la primera y segunda quincena de diciembre de
' 2013, aguinaldo, prima vacacional y primera quincena delenero de 2014, seguramente lo
que desea es conocer la comprobacién y veracidad de los pagos recibidos por el personal
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que labora con el SUJETO OBLIGADO, por tanto EL SUJETO OBLIGADO puede generar
- el documento que soporta la informacién requerida.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacién de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el hoy| Recurrente, por lo que en este
sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto
Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios al ser informacién
publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE., 3

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se conSIgnan los recibos de
némina de los integrantes del cabildo y directores de 3 areq correspondxentes a la primera
y segunda quincena de diciembre de 2013, agtunaldoi prima- vacacmnal y primera
quincena de enero de 2014, implica un gasto con recdrsos ~publicos que obviamente
justifica su publicidad, por las siguientes razones: Prlmero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero pubhco En el caso en comento, del
dinero ptblico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mds atractivo en el marco del
acceso a la informacion que el de conocer el uso y-destino de los recursos financieros o
dinerarios ptblicos administrados por. los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el regxmen de transparencia |y del derecho de acceso a la
informacidn.

Asimismo, la informacidn solicitada es publica, porque esta relacionada con la gjecucion del
gastoy éontratacién-”de_servicios personales, y en el caso particular con remuneraciones, v
que dichos rubros de conformidad con el articulo 12, |se debe informar de manera
sistematizada sbbré c_lichos conceptos de manera permanente y actualizada.

Arttculo 12 Los Su]etos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

()

11.- Directorio de servidores piiblicos de mandos medios 1 superiores con referencia

particylar a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn seialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

{..)
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejec cion, en los términos que

establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
...)

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que sdlo los de mando medio y
superiores, es decir Servidores Ptiblicos adscritos a cadd una de las dependencias del
SUJETO OBLIGADOQO, esto es en el entendido de que es pagra dar cumplimiento a lo que se
le ha denominado “deber de pubhcacmn basica” u “obligacién activa” o deber minimo de

“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién ptblica

~de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de Tos puestos de mando medio o

superior es la obligacién minima o basica de transparencia, ¥y que respecto de los otros
puestos esta derivara de la “obligacién pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de
acceso a la informacién, pero dejando claro que ba}o el principio' de méxima publicidad, es
que si se puede lo més se puede lo menos, por lo que dlcha informacién es publica aunque
no de oficio, sino a peticién de parte. ' '

s

Por lo tanto como regla general el dzrectorzo de servzdores publicos junto con sus remuneraciones
o percepciones se trata de informacién pubhca de oficio, pot lo que existe la obligacién en
cuanto a tener disponible en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los

mandos que no son de la obligacién “activa” pero si “p
informacién al estimarse como regla general como informac

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLI
constrefiidos a sistemaﬁzar la Informacién Piiblica de Oficig
de manera permanente ¥ actualizada, de forma sencilla

asiva” debe proporcionarse la
ién publica.

GADOS estan compelidos y

, ¥y deben ponerla a disposicién
precisa y entendible para los

parnculares

Como es posiBIé observar, de la fraccién Il del precepto aludido queda claro que el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de generar y en consecuencia el de tener la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE consustente en los recibos de némina de
los integrantes del cabildo y directores de 4rea correspondlentes a la primera y segunda
quincena de diciembre de 2013, aguinaldo, prima vaca(lzlonal y primera quincena de
enero de 2014. ‘

i

- Luego entonces, a mayor abundamiento cabe mencionar que los servidores pubhcos de

mandos medios y superiores con referencia particular a puesto funcional y remuneracidn
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, es informacién piiblica de oficio, por
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o que el soporte documental (como Io es la némina, o recibos de némina por ejemplo) se

trata de informacién de acceso publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién Priblica de
Oficio, la Ley prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sisternatizacién de la| Informacién Priblica de Oficio.
Como en el caso acontece que se pide el soporte documental consistente en los Recibos de
Némina respecto de las quincenas determinadas en la solicitud- de informacién, asf como
los que contengan el pago del aguinaldo y prima vacacional, el ‘cual si bien no es
informacién publica de oficio si es informacién de accesio pubhco, -cuyo acceso implica
obviamente dejar visible entre otros datos el nombre’ del: Sel'VIdOI' publico, su puesto o
cargo, y las remuneraciones otorgadas, entre otros datos. |

!

i s

ot

A mayor abundamiento, es necesario recordar una vez masi que la transparencia y el acceso
]

a la informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacién del

Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a

~ documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Fedérai y. 1a Constitucién de esta entidad federativa, asi
como las legales correspond1entes en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pafs, y se registra como un
derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en
si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacién relevante para sus
vidas) y porque sobre él se-erige la viabilidad de un sistema democrético, porque cumple

- una funcién vital para la reptiblica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones

y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte,"debe tenerse presente que el fin primordial
su vertiente de derecho de acceso a la informacién ptblica,

del derecho a la informacién en
tiene como objetivo primordial,

formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestién ptblica, en tanto que esta se

apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, tran
por el articulo 134 de la Constitiicién General, ya sefialado
por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en st

sparencia y honradez previstos
en parrafos precedentes, y que
1 primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,

los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politi
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!
demarcaciones terrvitoriales, se administrardn con efzcrencza, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
En este sentido, queda fuera de toda duda, que el dereého de acceso a la informacién
publica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracién de los recursos se apegue a los principios coinshtucmnales seftalados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obliga}toriedad de dar a conocer las
_ remuneraciones de los servidores ptiblicos que desempenan un empleo, cargo o comision
en el SUJETO OBLIGADO como en este caso la de los mtegrantes de cablldo y directores,
por lo que dicha informacién es de acceso publico. - % R,
En esta Logica, y a manera de ejemplo y como prmC1p10 de analogla es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nueyo ‘Ledn, en su artfculo 10, que a
continuacién se transcribe, establece como obhgacmn de los Su]etos obligados, el poner a
disposicién del puablico en Internet, la némina mensual de retribucién de todos los
servidores publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberin dffundir en Internet la siguiente informacion:

La nomina mensual para la ret_ribuciéin de los servidores|piiblicos con expresién del
nombre completo, cargo y la remuneracidn, presentindose esta iltima en forma neta
Yy bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacién relativa a cualquier
deduccion, percepcio’n,' prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

- Ademas cabe ‘di'sponer que Ja reforma al articulo 115 y 1127 Constitucionales permiten
dilucidar también el alcance y limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que se
refiere a las re:muneracmnes, lo que sin duda refuerza el argumento en el ambito de
transparencia para la publicidad de dicha informacién, yalque el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como
consecuencia del ciudadano como contribuyente, porilo que la el articulo 127
Constitucional prevé lo siguiente;

Articulo 127, Los servidores piblicos de la Federacion, de los I:stados del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependencms asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualguier otro ente piblico, recibirdn wuna remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, carga o comision, que deberi ser
proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premjios, trecompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier oitru, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion gue sean ipropios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
II. Ningim servidor ptiblico podrd recibir remuneracién, \en términos de la fraccion
anterior, por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto correspondiente.

1. Ningim servidor piiblico podré- tener una remuneracion igual- o “mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeno de varios
empleos piblicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado 0 lpor especializacién en su
funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd _exceder la mitad de la
temmuneracion establecida para el Pres:dente de la Reptiblica .en el presupuesto
correspondiente. o
IV. No se concederdn ni cubrirdn ]ubzlacwnes, penswn!es 0 haberes de fetzro, i
liguidaciones por servicios prestados, como tamipoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encueniren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de tmba]o Estos  conceptos 1o formarin parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores piiblicos por.razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expedirdn las
leyes';}ufa hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, 1 Y para sancionar penal y| administrativamente las
conductas que impliguen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo,

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes
municipales, gobernadores y hasta funcionarios pubhcos ganaban mas que el propio
presidente de la Republica, por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios
exorbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento
publico las remuneraciones repercuta como medio de control sobre la observancia de la
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Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos 4mbitos habia salarios
que sobrepasaban esta situacién y generaban la indignacién de Ios ciudadanos. As{
también la publicacién las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios
publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, Ademas de evidenciar y evaluar
la desproporcién entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determin

antes para la publicidad de la
informacién y para que asi suceda, se encuentran que deb )

a conocerse como regla general

los nombres de los servidores publicos que desempefian v
cualquier érgano piblico, por lo que tenemos que todo ser
el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucién y
reducido en su dmbito personal el ejercicio de determ_ma
origen de los recursos publicos que sustentan sus-ingre
funciones que desempefia, surge la necesidad publicar
personales de los mismos, como lo es entre otros su no
Directorio, la némina o los recibos de nér_nina de EL SU]ET(i

Efectivamente no existe duda alguna para éste Organo

n empleo ‘cargo o comisién en

v1dor pubhco ‘al aceptar ocupar

as Ieyes que de ella emanen, ve

dos derechos, dado que por el
508y 'por la naturaleza de las

y de conocer -algunos datos

nbre y apellido, figurado en el
) OBLIGADO.

que la prestacién del servicio

publico debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre
asegurar que en el desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con
preparacién, capacidad, honestidad "deé modo que puedan desempefiar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que lés han sido confladas pero al mismo tiempo
que, quien presta el servicio ptiblico, pueda obtener tambitn un ingreso digno y acorde a
estandares economicos que asf lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda
municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacién de presupuesto
y rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademis,” resulta indispensable que la sociedad
remuneraciones ptiblicas, que le permitird evaluar si I:
eficiencia en la prestacién del servicio piiblico corresponde
reciben los servidores que las desempefian, y evaluar si las 1

se haga conocedora de las
1 permanencia, regularidad y
también a las percepciones que

mismas en efecto corresponde a

un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo
que frata es de detonar el principio de compromiso y control social de la funcién ptblica,
ya que la funcién que desempenan los servidores pubhcos deba ser corresponsable en
virtud de la retribucién que se les otorga, es asi que
remuneraciones pueden y son instrumento para estimulat

la divulgacién publica de las
la eficiencia gubernamental y
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sobre todo un control econémico. Ademés de que abre el camino para la racionalidad y la
moderacitn en la funcién piiblica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales 1mplementadas por los 6rdenes de
gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo sori, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la pohtlca 1mplementada en este rubro
para la sociedad lo inico que generard es un mayor desericanto. social, y la idea de la
salarios altos y depredadores de los recursos pablicos. Ep efecto, Ia transparencia en la
funcién ptblica implica adoptar una serie de medidas qt‘;e p051bﬂ1ten a los gobernados
conocer con precisién el comportamiento de los servidores _publicos, el desempefio de las
instituciones ptblicas y el acceso a la mformacmn de qug disponen las autoridades
publicas. .

' La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder ]ud1c1al de la Federacién, en cuanto a sefialar que
en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Pfiblica en cuanto a erogaciones
realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores plblicos son de carécter
publico, por lo que aun y cuando ello pueda afectar la VIéla o la seguridad, ello no obsta
para reconocer que en el articulo 7 dela Ley de a nivel de Transparenaa que el legislador lo
establecié como una obligacién de trasparencia su pubhc1da’d por consiguiente no se puede
alegar la clasificacion de la informacién bajo el este argumento cuyo criterio es en los
siguiente términos:

Criteri'oOl/QGOS. a

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fmcczon IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacidn confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seeuridad o la
salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese stipuesto

podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el \legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento gue la_referida informacién, como ung

obligacién de_trasparencia, deben publicarse en medios remotos o_locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos
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los ingresos que recibe un servidor pithlico por desurrollur las labores gue les son
encomendadns con motivoe del desempeiio del car,qo respecto.  Constituyen
informacidn piblica, en tanto gue se trata de erogaczones que realiza un éreano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados nor los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos. ’

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el crlterxo 02/2003 del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a sefialar que en tratan!dose del Derecho de Acceso a la
Informaci6n Piblica en cuanto a erogaciones realizadas coin motivo de rémuneraciones de
los servidores piiblicos son de carcter publico, por lo que-no se. requlere consentimiento
expreso para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la
informacidén por confidencial, ya que el hecho de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péiblica Gubernamental en su articulo 7 sefiale que debe ser piiblico por
tratarse de ingresos proveniente de contrlbucmnes de los’ rludadanos cuyo criterio es en
los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESQS DE LOS SERVIDO_RES-PHBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE. SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQHELLOS Dela interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3°, fraccion II; 78,92y 18, fraccion 11, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblicn  Gubernamental se advierte que {no constituye informacién
conﬁdencml la velativa a los ingresos que reciben los sermdores publicos, ya que aun y
cuando e trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no

se regmere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de
los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del viblico a
través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio

. , . i :
de servidores piiblicos como las bremuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion.-

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, {Unanimidad de votos.
En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacién

de la publicidad de la informacién materia de este recurso o, que incluso se ha establecido
como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.
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Por ende para esta Ponencia se estima que en el caso en% estudio, la informacidén que es
materia de la litis entra dentro de dicha justificacién y procéde su acceso publico, por existir
: razones de inferés puiblico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que
resultan determinantes para la publicidad de la informa(%ic')n y  para que asi suceda, se
encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores ptiblicos
que desempefian un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano piiblico, por lo que
tenemos que todo servidor ptblico al aceptar ocupar elicargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su &mbito personal
el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de Jos recursos publicos que
sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones qti‘é;f@:i\les_empeﬁa, surge la
necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de Tos mismos, como lo es entre
;; otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y-la némina o recibo de némina u otro
anélogo de EL SUJETO OBLIGADO. | -

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que la entrega de dichos
~documentos deberd ser en su versién publica, por las|razones que mas adelante se
mencionan. : 2

Con base a lo expuesto resulta procedeﬁte_ 6i'denar al SUJETO OBLIGADO a que entregue
la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho
sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constituéién y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos deberd hacerse en la
modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electrénica. Informacién que debera realizar en términos %de los criterios previstos en el
articulo 3 de la Ley de la materia’, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETQ OBLIGADO.

! El parrafo catorce fraecién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Polftica del Estado Libre ¥ Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correckion ysupresién de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electr6nicos, 2 través de un sistema antomatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el 4mbito de su competencia. ... V. Los syjetos obligados por
la Jey reglamentariadeherin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en tévminos de las leyes respectivas y deberdn
cumplireon la_publicacidn, a_través de medios electrénicos, de la informacién piiblica de oficio_en términos de la lev
reglamentaria v de los criterjos emitidos por el Srgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en suAxticulo .- La
informacién piblica generada, administrada o en posesitn de los Sujetos Obligados en jercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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OCTAVO.- La entrega de los soportes documentales que se praporcionen debera ser
en version publica de (RECIBOS DE NOMINA).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales que
contengan las percepciones salariales de personal del Ayuntamlento como son (RECIBOS

 NOMINA) deben ponerse a disposicién del RECURRENTE pero en su "version piiblica".

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se: relacionan tanto con el
personal que ejerce funciones piiblicas, asf como con los ingresos entregados a éstos via
remuneraciones, lo que estd relacionado con el ejer.cic;io. y__ﬁia'ﬁéj_o' del gasto publico, y
donde se refleja a quien se le entregan recursos pﬁblicés-'y”po:i:qhe cantidades, entre otros
aspectos. Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en dichos soportes si obran datos
cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo'ésf' por. e]emplo los datos personales de
caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pehsiﬁn_ alimenticia, clave ISSEMYM).
. . - i

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada
tanto por datos de acceso publico como por- datos de caraeter clasificado (restringidos), lo
que significa que la "totalidad del documento” (Recibo de Nomma) no puede ser estimado
como "no de acceso priblico", ‘por el contrario los SU]ETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar €l principio de méxima pubhmdad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dlchos soportes documentales, a traves de las cuales se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la
norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y| por la otra permitir el acceso a

los demas datos de acceso pubhco !

Lo anterior, perrmte un’ equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de
aquellos datos que fengan que ver con la proteccién de los’datos personales que deban ser-
especialmente protegidos mediante Ia conf1denc1al1dad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los mtereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la mformac:lon

Siendo asi que la versién priblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive ‘la

48




A

EXPEDIENTE 00122/IN i‘OEMHP/RRf2014 Y

ACUMULADO : 00124/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
: SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
s e i s s JUAREZ|
T S e st ey ks PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

restriccion correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para
alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la enirega de versiones publica de dichos documentos permite
observar el principio de méxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
- Constitucién General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia) tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones pubhcas Esto s, s0lo se niega la
informaci6n cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento mtegro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacién ptiblica como. informacién clasificada, esta Gltima
no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidn publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la matena, permite la obtencién de
un documento cuya parte puiblica esta dlspomble para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulté jlisfificable Ia it:laslflcatcmn de la informacién
de algunos de los datos, por Io que a fin de garantizar el acceso al a informacién se debe
permifir su acceso en "versidon publlca debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité. -

i) Version Publica de los Recibos de Nomina

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publlcas" del soporte documental
materia de la litis. En consecuencia se debe contemplar que existe informacién de carécter
confidencial como es caso de Ia informacién relativa al|domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Reglstlo de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién
con su funcién de servidor piiblico, estos si deben considerarse como datos confidenciales.

- Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “versién publica” en términos del articulo
2 fraccién XIV y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (REFC), es importante sehalar que

ese Registro es un dato personal, ya que para su oblencién es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento,
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entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de

nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su mscripcion en el Reg

istro con el tnico propédsito de

realizar —mediante esa clave de identificacién— operamones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal.

Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito
respecto de una situacion fiscal determinada.

hacer identificable a la persona

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, pelj_mité'_ _idéhﬁﬁcar la edad de Ia

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave;

fa cual es tinica e irrepetible y

determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia.- Por-Io. anterior, el RFC es un dato

clasificado como confidencial en términos de la Ley de

la materia, en virtud de que

constituye informacién que incide en la intimidad de un-individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por. aﬁalogia el siguiente criterio emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental se considera
nformacion confidencial los datos personales que requieren el comsentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por

su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Phblica Gubernamental, dato personal z%s toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para oblener el RFC es
necesario  acreditar previamente mediante documentos aﬁczales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo

79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacidn:

de una clave de registro no

asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con
lo antes apuntado, el REC wvinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible

concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de 1d Ley Federal de Transparencia

1 Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdsn Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvén Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 8_6. ¥ 91 de'la Ley General de

Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidid tegistrar a cada una de
las personas que integran la poblacién del pafs, con los’ datos que permitan certificar y

acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una pe%éoﬁa en el Régistro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denomiﬁ'aré Clave Unica de Regisiro de Poblacién. Esta servird

para registrarla e identificarla en forma individual.

Gobernacion dispone lo siguiente:

. Por su parte, el articulo 23, fraccién IH del Reglamento Interior de la Secretaria de

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién

Personal tendrd las siguientes atribuciones:

[...1

IIL. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a fodas lgs personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave finica de Registro de Poblacién

Normativo para la Asignacion

Descripeién: La Clave Unica de Registro de Poblacin es wn instrumento que permite

registrar en forma individual a todas las personas que residen
como a los mexicanos que radican en el extranjero.
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I
Propiedades: Tiene ln particularidad de asequrar una cor;respondencia biunfvoca entre
claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos bisicos de la persona (nombre, sexo,
fecha y lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento
migratorio, carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la
aportacion de datos y documentos que en forma fehaciente presénta la persona.

Caracteristicas:

Longitud 18 caracteres. 3

Composicién Alfanumérica (combing niimeros y letras),
-Naturaleza Biuntvoca (identifica a wna sola-persona y una
persona es identificada solo par una clave) - .
Condiciones a} Verificable: dentro de su‘_ estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue

conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas
que conforman la poblacién.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar. de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de Gobernacién.

En este sentido, al integrarse por datos que unicamente le jatafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, ]a CURP es un contenido de
informacién que distingue plenamente a una persona deli resto de los habitantes. En ese
sentido, la CURP es informacion de carécter confidencial, en términos de lo dispuesto por
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de
un individuo identificado. '

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el
"Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la|Ley Federal de Transparencia

Yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato person
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

al es toda aquella informacion
Por su parte, el articulo 18,

fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
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términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se inteém por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del

resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

términos de lo dispuesto en el

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica ~ fuan P

ablo Guérrero Amparin.

0325/09 Secretaria de In Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal_:__conx Vq_fb -Disidente de Juan

Pablo Guerrero Amparén. .
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldtonr.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe

sefialar que los trabajadores del

Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios

de salud y seguridad social, en este sent’ido,_'el articulo 3
Servidores Publicos, establece o siguiente:

9 de la Ley del Trabajo de los

ARTICULO 39.- Los beneficios de In Seguridad Social le serdn otorgados a fo's trabajadores
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo
con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno

Federal, el Titular del Instituto de Sequridad y Servicios So
Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

ciales de los Trabajadores del

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha
mnstitucion, se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la

educacién federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios S
Estado, en los términos de la ley de este instituto.

ociales de los Trabajadores del

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios

de salud y seguridad social. Que la seguridad social de
gobierno del Estado de México y sus Municipios, corresp

que gozan los trabajadores del

}onde al Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este
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servicio, funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores puiblicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de niimeros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que|cubren las cuotas respectivas y
que para cada uno de los beneficiarios es tnico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores, por lo
que constituye informacién confidencial al contener un dato’ personal en términos de los
articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como, los-articulos 1,2, 3 v 4 fracciones

~Vil'y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, prevé lo
siguiente respecto de los datos personales: : '

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pubhca, de mteres soczal y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México, y tteize por objeto, garantizar la
proteccién de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos
obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones,
sancioties y responsabilidades que vigen en la materia.

De la Finalidad de 1a Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:
I. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados;
IL. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacién  y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su
oposicién -a determinado  tratamiento, mediante procedimientos sencillos y
expeditos; y
1L Promover la ‘adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personale$ en posesién de los sujetos
obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
L.EI Poder Ejecutivo;

IL. El Poder Legislativo;
IIL. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamzentos,
V. Los Organos y Organismos Constztucwnales Autdnomos; y
VL. Los Tribunales Administrativos.
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Articnlo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;
VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. :

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o
mental, informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias
religiosas, filoséficas o wmorales; afiliacién sindicJ;I;; ?'ﬁpinidné_é-i-;.polfticas Y
preferencia sexual; SRR

i Lo .

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no ‘tengan relacién con su
funcién de servidor piiblico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravimenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor
publico y que no corren a cargo del erario, es informacién ique incide directamente en una
decision de cardcter personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacién que se
analiza, no favorece la rendicién de cuentas, y por el coni-‘rrario con ello se violentaria la
proteccién de informacién confidencial, que guarda relacién directa con una decisién
personal, por lo anterior, se trata de informacién que debe resguardarse mediante su
clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no
reflejan la situacién patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en
virtud de que constituye informacién que incide en I;a intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en versién

ptblica se ponga a disposicién del Recurrente, i
| |

Asimismo, es informacién confidencial que debe evitarse su acceso ptiblico el relativo a los

descuentos que se realizan a los servidores con motivo del }%pago de pensiones derivados de

. una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar

y consecuentemente personal, que en nada beneficia la renidicién de cuentas respecto a la
funcién del servidor puiblico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en
términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
1,2, 3 y 4 fracciones VI y VIII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, por lo que de Ia versién piiblica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera,
dicho dato.
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De igual manera conviene mencionar que en caso de que los documentos fuente que
respalde el contenido de lo solicitado, llegaran a contener los nimeros de cuenta de cada
uno de los servidores piiblicos, dicho dato debe ser conSIderado dato personal protegido
en términos de los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
1,2, 3 y 4 fracciones VII y VIIl de la Ley de Proteccién de|Datos Personales:del Estado de

México, por lo que de la versién piiblica que se formule débera suprimirse, el mismo, si lo
hubiera.

Sin dejar de acotar que en la versién piiblica deberd "‘deja\l:"isé'::"'a la vista de EL

- RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publlclo- los 31gu1entes elementos de

informacién piblica: monto total del sueldo neto y brutojg compensacmnes, ptrestaciones,
aguinaldos, prima vacacional, bonos, entre otros, el cargo qu__e desempeiia, el periodo de
la némina respectiva y firma basicamente.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la claS'ificaci(')n al Gomité de Informacién y notifica
el mismo al solicitante. En efecto, cuando se c1a51f1ca informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al C(_}x_rute de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacién o ‘bien caso para la elaboracién de las
correspondientes versiones pablicas, -

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la mformac1on que se solicita se aprecia que la misma debe ser
clasificada (ya sea én su totalidad o algunos datos del documento para su version publica),
sometiendo la c1a31f1cac1on al Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el
mismo al sohc1tante

Es asi que corre3ponde al servidor piiblico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no
se trate de informacién clasificada. En caso de que el serv1dor pablico habilitado considere
que se trata de informacién clasificada debe indicarlo a la §Un1dad de Informacién, quien
debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe con Elrma, revocar o0 modificar la
clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o cuando se
elabora una versién publica, como en este caso, es impot tante someterlo al Comité de
Informacidn, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién, que como ya se
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dijo estd sustentando en el articulo 28, 30 fraccmn II1, 39 Y 40 fraccién VI de la LEY de Ia
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién publica” implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en
los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:
(...)

X, Comité de Informacit: Cuerpo colegiado que se 1nt=gre .:pai“a.-_résblber sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como ‘para atender-y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y. del Instttuto,

XI. Unidades de Informacién: Las estableczdas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la mfomzaczon pubh ca, a datos personales, asi
COMO A correccion y supresion de estos

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargadtgz dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del su]eto obligado, de apoyar con informacion y
datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportur en primera instancia
el fundamento y motivacién de la clasxﬁcacwn de la informacién;

{.)"

“Articulo 30. Los Comités. de Titformacion tendrin las sighientes funciones:

(. i
III.,A‘m";oBar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
( )’1 Lo

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:
.)
VIIL Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

.)".

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:
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(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos Y argumentas en gue se

basa dicha propuesta;
{...)".
En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a
documentos en "versién publica”, resulta indispensable que’ dicha version pilblica se
encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién
respecto de aquellos datos que se testan o suprimen de dic a version piiblica por estimarlos

- confidenciales o reservados; pues dicha restriccién de informacion -de determinados datos-

no deja de ser en el fondo una clasificacién de informacién aunque sea de datos-, y ante tal
restriccién es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién-arménica y sistematica de Ia Ley
de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al ihtetior de los Sujetos Obligados-
al Comité de Informacién, por lo que no puede ser remplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccién I1I delarticulo 30 de la citada Ley.

!

Por lo tanto, ante restriccién de la ir_'\l'forr‘ﬁa:c‘ién cuando l:a misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad . 0 en. partes, existe la Eobligacién de sustentar dicha
clasificacién mediante la emisién del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o
en parles de un documento sobre determinados datos en é] contenidos, debe justificarse al
solicitante las razones juridicas de dicha restriccién confornie a las formalidades y términos

de la Ley de la materia.

Més aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi uina-de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,

- justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en

algunas de sus partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién
y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién piiblica
es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo

implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente

una version piiblica, sino mas bien una documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues
. . |

las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender
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porque determinados datos no aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando
no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es
dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de clasific:acién se sustenta la misma.

\ En efecto, la emisién de dicho acuerdo cabe sefialar tiene isu fundamento en razén de que
¢ los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion
cuyo propésito primordial es que el justiciable conozca el "para-qﬁé'-:_;:de la conducta de la
“autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y.de manera cbmpleta la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinai;oiel' acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para|el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole \un'a realy ‘auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una 'm_bgiVécién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que ini‘pid?a la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es véalido: exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresiéf_itdé lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunical la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién de perténencia logica de los hechos al
derecho invocado, que es 1a subsuncién.

En tal sentido, -.Ia.ansﬁtucién Federal, en la parte condlilcente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio delegalidad y de debido proceso, en los siguientes términos;

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme o las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, v aiin por

mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
Junde y motive la causa legal del procedimiento.

(..

autoridad competente, que

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse Jnotar que para el cumplimiento
de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en'lo's,Lmeamlentos para la Recepcion,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a.Ia

Inf_ormacmn Publica, Acceso,

Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion’ Parc1a1 o Total de Datos Personales,

asi como de los Recursos de Revisién que deberan observ,

ar 1os Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, que al respecto prevé lo SIgulente

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la mformacwn estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Infomacwn deberd turnay
Informacion para su andlisis y resoluc:on

CUARENTA Y OCHO La 'reSblizbién que emita el Com

la solicitud al Comité de

ité de Informacién para la

como confidencial deberd

confirmacion de la cluszﬁcaczon de la informacion
precisar: : '

a) Lugar 1 y fechzz de lu resoluc:on
b) El nombre del solicitante;
crla mformacwn solicitada;
d) El razonamtento I6gico gue se demuestre gue la mj

forinacion se encuentra en

algyna 0 alg nas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose

invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e} El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion ) medmnte el cual se clasificé la

informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comit
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- En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por

la Ley acompariado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacién de datos y con ello "versién ptblica” de los documentos materia de Ia solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacién determine su debida clasificacién proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su versién publica,
acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Infc'mhaciéri; =y
NOVENO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso..
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que 'se“l_fe'ﬁej;e a conocer si se actualiza Ia
causal del articulo 71 de la Ley de la Materia. ~ ~ -« %7 '

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA -_FI_éTA p:'or' p'i{rte del SUJETO OBLIGADOQ, al
no haber respondido al RECURRENTE (_e‘n\tie;‘npo y forma en el plazo legal previsto para
ello, respecto de Ia solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se estd de rri_bdo"évidente ante una falta de respuesta que no
amerita mayor comprobacién mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta
respectiva. N

En ese sentido, deb_é ajustafse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién
por virtud del silericio administrativo en el que cay6 EL SUJETO OBLIGADO.,

Debe seﬁ_a’la’réé : qué."“e'ﬁ ‘la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la tigura de la negativa ficta ante
la falta de respuesta:

Articulo 48.(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo previsio en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:
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e De acuerdo al articulo 60, fraccién I de la Ley de la materia, este Instituto tiene la

atribucién de interpretar en el orden administrativo

dicho cuerpo legal.

* Enrazon de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y ba]o un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

* Aunado a ello, la informacién solicitada que es del amblto de competencia de este
Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de pub11c1dad la Informacién

Pdblica de Oficio.

Por ofro lado, corresponde a este pleno determinar si tal si

lencm admm1strahvo es posible

considerarlo como una causal de procedencia del recurso d 3 Tevisién que debe resolver este

Organo Garante.

El articulo 71 de fa Ley de la materia sefiala las ,sigu'iénftéé“c'a
Articulo 71. Los particulares podrin mterponer recurso de rev

L Se les niegue Ja informacion solicitada; -

usales de procedencia:

szén cuando:

II. Se les entregue la informacion mcompletu o no corresponda a la solicitada;

III.-(Derogado; y
IV. Se considere que In respuesta es desfavomble a su solicitud.

De tales causales, por exchzsién inﬁnediata no resultan aplicable al caso la fraccién II. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a
una falta de correspondenaa entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto
presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacién. Y el
presente caso sunplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el

sentido de la misma, 'y mucho menos la entrega de la inforn
mcongruente con Ia sohc1tud

Luego entonces’, restan dos causales. La de la fraccién IV ¢
desfavorable. La hipétesis normativa considera como pr
respuesta, mas alld de lo favorable o no para el solicitante.

nacion aunque sea incompleta o

orrespondiente a una respuesta
esupuesto cuando menos una
Por lo tanto, tampoco aplica tal

causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccién I equivalente a la negativa

de acceso. En ese sentido, las

negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico sélo corresponden

por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la
confidencialidad. Pero también existen circunstancias fic
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imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarIa como es el caso de la declaratoria
de inexistencia. '

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de
no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de 1a materia ya descrito coh anterioridad.

RESUELVE

PRIMERO Resulta procedente el recurso de rev1sml__1},y_ fundados los agravios

interpuestos por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los
Considerandos Séptimo a Noveno de esta resolucmn S

"SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60 fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, se -
instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte
documental que contenga la informacién solicitada, en los!termmos de los Considerandos

de esta resolucién, es decir debera hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente
requerimiento: = E -

& ) ;
- Recibos de nomma de todos los integrantes del cabildo y directores de drea

correspondlentes ala primera y segunda qumcena de diciembre de 2013,
agumaldo pnma vacacional ¥ primera quincena de enero de 2014,

En todo « caso la entrega de la informacién deberd hacerse en su versién ptblica en los
términos expuestos en los Considerandos de esta resolucmng

|
Para Io cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III donde funde y motive las raizones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectlvo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, acuerdo que debera
acompafarse también al momento de cumplirse esta resolucién por el Sujeto Obligado
en el plazo que le otorga la Ley.
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En el caso de que los soportes documentales contengan mformac10n de caracter clasificado
se deberdn entregar en versién priblica para lo cual debera testarse el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblaczon (CURP), Clave ISSEMYM del
trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan irellczcza:m con su funcién de servidor
publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales (excepto los descuentos de
impuesto), en términos de la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia.

Bt L TR SEE T F e N S Y 1 P2

Asi mismo es de mencionar que en el caso de los rec1bois de nomina deber4 dejarse a la
vista del RECURRENTE los siguientes elementos de mforgnacmn pubhca monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, agumaldos, bonos, ‘pagos por concepto
de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor piiblico, el
cargo que desempefia, el periodo de la némina respecuva fu'ma basmamente

RN L b T

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y i"éml’t‘as'é -3 1a Umdad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quieri deberé: cumphrla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios.
: : ;

CUARTO.- Hagase del conocnmento del RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucién le pare peI']t.IICIO podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo,
en Jos términos de las dlSpos1c1or\es legales aplicables. !

|

' |
é QUINTO.- Asimismo, se pone a d15pos1c:1on del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia. cumplnmento@ltalpem org.mx, para qLé a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente

resolucmn R

e e e T T

B et ]

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRAB O
DE FECHA CUATRO (04) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE!(2014).- CON EL VOTO A FAV
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV, PRESIDENTE, EVA ABAID YAPU
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMA
TAMAYOQO, COMISIONADQ; SIENDO PONENTE EL ULTIMO| DE LOS MENCIONADOS; CO
AUSENCIA EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENT MONTERREY/CHEPOV MIROSLAVA--CARRILLO MARTINEZ
RESIDENTE T COMISIONADA

N\_EVA ABKID YAP
MISIONADA

FEDERICH GUZPMAN TAMAYO
SIOMADO

/

/'\\.%nies@';»l

uﬁ‘"";ﬁ"e{'ﬁgwﬁ:m@“m*
ABAL Plf.REz
! pLENO
ESTA HOJA CORRESPONDE A L2 OL.UCION DE FECHA chATRo (04) DE MARZO DE DOS

MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN
(124/INFOEM/IP/RR/20:14,






