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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Muricipios, de tres de octubre de dos mil catorce. ‘

Visto el expediente electrénico formado con motivo del Recurso de Revision
01618/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto la persona ]urldlco-colectxva Tyco 5.A de
C.V representada por el C. _ el recurrente,
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Metepec, en Io sucesivo el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con b:as:e en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I.- Con fecha ocho de Julio del afio do':s-n‘iilicatdrCe el recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Informaé_'i(’)n' Mexiquense en lo sucesivo el SAIMEX, ante
el sujeto obligado, solicitud de __acc.'ésio_ a-informacién ptiblica, registrada bajo el
ntumero de expediente 00125/METEPEC/IP/2014, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del SAIMEX, Io si guiente:

“solicito copia de lOsl documentos que hagan constar los bienes muebles e

mmuebles propzedad del ayuntamiento. Nomina del ayuntamiento de los meses

de enero a agosto 2014 con corte a la primera quincena del mes ya citado.”
(SIC)

IL.- Es el caso que eI sujeto obligado en fecha doce de 8 de septiembre dos mil

catorce, conforme a las constancias del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado

dio respuesta a la solicitud de informacion formulada por el entonces peticionario
“como se advierte a continuacion:

Folio de la solicitud: 00125/METEPEC/IP/2014

Por este medio me permito remtir, adjunto al presente, la respuesta correspondiente a su
solicitud de informacion, sin mas por el momento le envio un saludo.

ATENTAMENTE
Lic. Radl Silva Castillo
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE METEPEC (5ic)

El sujeto obligado anexé a su respuesta, tres archivos electrénicos con los siguientes
codigos:

- 2014TABULADOR.pdf
- oficio de respuesta.pdf
- acta del comité de informacion reserva.pdf . - - o

Archivos cuyo contenido, es el que a continuacién se inserta:
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Ayuntamiento de Metepec

Arlen Siu Jaime Merlos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

oficio de respuesta.pdf

Nerificacion Versida vigente no. 04 _
FOR-CONUDT-005 Fecha: 17 de febrero de 2614
- ga ' ' s
%L Contraloria Municipal =4

P

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion

Cludad Tipico de Melepac, Méx, ¢ 08 de sepliembre del 2014
UDT/MET/143/2014

Por este medio, me permitc informar o Usled que uno véiz andlizada su, selicid de:
informacion niimero Q125/METEPEC /IP/ 2014, recibida o través del Sistema du Riceso o lo
Ieformacidn Mexiquense [SAIMEX), medianie lo cual requiere congeer lo Sigufente: ™ solicite
copia de los documentos aue hagon consior los bienes myebles e inmuebles [ropiedod def
ayuniamiento. Nomina del ayuniemiento de les meses de enerd’ a. c:gos!o 2014 concomea ke |
primero quinceho del mes yo cilade.."{Sic). . '

En rozén de loantericr y con fundamenio en los eriedos 11, 19, 3f'“ fraceion Vi, 41, y 46
de la ley de Transparencia y Accesa o -ld Inkormacion Poblica gel Esiodo de i‘a”axsco y i
Municipios me gemilo informorle que ia informacion a la aue hace olusién en sy solicitud de
informocidn cuenta con la caracteristica de ser informacion dasificado como reservada por un
periodo de nusve oiivs, fo anledor en 10200 ‘of ceuerdo nimero 0036/2010 emitide en la |
Décimo Segunda Sesion Owdinaria ‘det Comité - de Informecion del H. Ayirforiienio de
Metepec, Méxizo, la cu:;i fue celeb ’odu el 1°de cetubre det 2010, misma que se adjunta o
presente,

En relocion a sq spgundo planteamisnto le cdivnto of presente lo informocién rerespondiente
al dalo que refze,u o nommc que SO:IC!?O

Lo anterior,- con?vndcmenlo en los ariicuios 17, 41 v 46 de la Ley de Tronsparercia y Access
aia %nfqrmc.aé  Pablice del Eslado de Méxco y Municipios.

Sin6iro particuldr, Guedo de usied.

\ ER m.xmwﬁm
« Ms&%.”)
D TRANGARENGIA
IY AUARN A LA
IIORMAION

e i RS HVACGAS T =
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

Conualoria Vidhada e 437, Bacedo dhe &;}Eii-‘lgﬁﬁ!ﬂ
Unidad de Transpareacia y § 7524 Merepnn Maivo

., Yol 2059220, 208022
Acceso a la Informacion | wwn copocgobomx
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

acta del comite de informacion reserva.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL D5 METEPEC
ESTADO DE MEXICO 2008-2012

ACTA DE LA DECHVIA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMALION
DEL H. AYUNTAMIENTO BE METEPEC, ESTADO DE MEXICO.

En la Ciudad Tipica de Merepec, Estado d2 México, siendoias nueve=hoéz§s;de!'dia_,,(z’_i:0 ée
octubre del dos mil diez, se encuentran reunidos en la szia de juntas de Iz Secietaria del
Ayuntamiento, los integrantes del Comité de informacion del H. Avuntei'miérito de Metepec,
Estado de México, con el objets de celebrar 1a Décima Segiunida $esion Ordinaria del Camité
de Informacién; para lo cual ¢l C. Jaime Efrain Hemaﬂdez Gonzilez, Secrstaric del
Ayuntamiento y Presidente def Comité de informacidn, sollcsfa -al Secretario Técnico'y Vocal
del Comité de informacion, dé cverta de ia asistencia de: lr‘s integrantes del Comité de
tnformacién, Acto seguido el Secretanio Tecm,o v‘v’ocal tlel f‘csmnts. de Infofmarnor; g)'r‘cede 2
pasar lista de aSIStenCiar «womvsesmmmm srrmcmmc s e D
C. Jaime Efrain Herndndez Gantalez, Secretarlo del Avuntaml
de informacidn...... presante.

€. Claudia Adnana valdés Ldper, Contralora Mumcspal y Vocai del Comité de Informacion..
presente.

C. Vicente Garcia Vizquez, Jefe de Ia Umdad de ‘rranSpamncaa y Acceso a la informacion y
Vocal del Comité de Informacién.... presente.

El Secretario Técnico y Vocal del Comité de Informacién cf;i cuanta de la presencia de ia
totafidad de los integrantes del Comité de Informacion para .ngcnar la Sesion corcespundiente,
por lo que et Secretario del Ayuntamienta v Prestdente del Comité de Informacian, daclara la
existencia del qm:rum legal para I2 apertia formal de fa Dec imo Segunda Sesidn Crd narta del
Comité de¢ Informacitn, & instuye al Secretario Técnico v Vm.a! del Comité de Infermacion, de
lectura al Orden del Dia propuesto para esta Sesidn Ordmana El Secretasio Téenice: y Vocal
def Comsté de lnformacién procede 3 dar cumplimiento con lo solicitado.
e Orden del D;a..._-....-.”,.-._.,....._.....,...‘.,.--_-v.--,.\ .

to y Presidente del Camité

L, Lista de Bresentes,  «ve-rromwssmaromems
ik 'beclarac:o'n del'quérum legal e tnstalacion. - e
1. iectura n en:sy taso, aprobacion def Orden del Dia.
' (nformaacn Pubhca de Cficio gue se encuentra publicada el"- &l portal d2 Transparencia del
Ayuntam:ento de Metepec, Estado de México, que nresenta el lefe de la linidad de
] Transparenma ¥ ACCESO 3 18 IO MBI GA oo o e o s iy st e o s e
R Y Lectugé ¥, €0 sU casc, aprobacién de la-propuesta que realiza el C. Vicente Garcia Varguey,
"+ Jefe de Ta binigad de Trancparancias- byt ._.....mmj;ra clasificar come rese cvads Ja

[ informacion referente a los exped;entes de bienes inmuebles Jel Avunta'mento de Mletepec,
Estadodaddowicer R

VL. Clausurae----v -~
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE METEPEC
ESTADO DE MEXICO 20682012

Una ver dado a conocer ef Qrden del Dia, #f Secretario deiAyuntamiento y Presidente def
Comité de Informacién, comenta: estd 3 consideracidn delles integrates del fnmité de
tnformacicn, asi tomo para los Asuntos Generales gue deseen inscribir v Se-consulta a los
Intégrantes de este Comité de Informacion, 5i desean realizar slgun comentario, fesolicito af
Secretarié Téchico y Voeal del Gomité de Informaclén, e sirva 3™ tomar: ne: .de las
intervenciones. En uso de fa voz el Secretarto del Ayuntamignto y Presigente del. mmlte de
Informagién, solicita al Secreterio Técnice y Vocal dal Conme de Infcrma"sor‘ somela 2

consideracion de este Comité de informacion la propuesta del'Grden del i €n Uso de 1a voz
el Secretario Téenico y Vocal del Comité de informac»on,' solicita’ atentdmerte & los
integrantes del Comité de informacin, manifiesten el sendico de su va"o obtemigndase el
S[gUlente e S J s s ammmee
ACUERDD 0034/2010: Cont fundamento en los articuios 254 de ia tey c!@ rran, arencis v
Accesv a la informacion Poblica d2l £stado de Meéxico y MUniciios, por unanimidad de votos
de los intégrantes dat Comité de Infarmacién del H. Avuntamietito Constitucional e IMetepes,
Estado de México, s¢ aprucba del Ocden del Dia correspendae;ﬂe a [a Décima Segunda Sesidn
Ordinaria del Comité de Infermacion:

Traﬁsperencla dei Ayumamren:o de. Metepec, Estado dz’ Vlén’o fue preSenta @ asfe de la
Unidad de Transparencis y Accese a 1 Inf-:)rm.acwn arenanaaas S e o v
En uso de I3 vor o Secretario del Ayuntamiento y Presidentiy del Comité de Infarmacion,
solicita al Secretario Téenico y'vacal del Comité de Informacidn, de lectura al oficio de la
propuesta correspondaente (Ei documento original del cual se les entregd c&;zaa con
anterioridad 2 cada. mtegrante del Coniité de lnformac;on, serd integrado al apéndice
correspondiente 7 fa: Décima Segunda Sesidn Ordinaria del n,c:_mte de Informacién}. Una. ver
concluida 13 lectura; del oficio, se censulta 3 log integrantes def Comité de Informacién si
desean hai:er wso de'ta palabraen torne a este documente. fin Use de la palabea ¢ Sezretario
Técnico v. VOtal del Comité de Informatidn: Sefior Presidente con 1z presentacion  fudecura

de s Informaaon Pubhr.a de Oficio ante fos Integranies de esté Comité de Informacion, para e

su conommlemo y nmpha opinidn, se ha sustanciade & cuzrte punto del Drden Jeb Dia,

‘ Z,ACUERDD 0035/2010 Con fundamento en los articuios 23 ¥ 30 fracrlrm it de ia: iev de

.._Transparencla y Acceso a la Informacidn Publica del Estatio de México y Munic pios, el L.

Vicenté ‘Garcia Vazquez, Jefe de la Unidad de Transparenciai y Accese 2 la Inforinacion,

'::::presenta y da lectura ante los integrantes.del Comité de informatién de H. Ayuntam ierto para

sU conacimiento y opinion, la informacion Piblica de Oficio queise encuertra pubi rara en el
portal de Transparencia. S — .

Quinto Punto: Lettura v, en su caso, aprobacién de la propugste que realiza of 'C. Viteate
Garcia Vézduier, Jefe de la Unidad de Transparencia v Acgeso 2 05 Informacion, para oiasificar
tomo reservada la informacion referénte 2 los expedientes de bieres inmisbis del
Ayuntamiento de Metépec, Estado de 2éxico -

En




Instna de Transpassnelz, Accend » lafforriecien Pabliea y
ian do Dalirt Persenales .

¥

I

Recurso de Revisidn: 01618/ INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIGNAL Dn': METEPEC
ESTADO DE MEXICQ 2009-2312

En use ge la voz e Secretario del Ayuntamiento y Presidinte del Comité de txfurmacian,
solicita- al Secretaric Técpico y Vocal del Comite deilnformacibn, de lectura ot ofitic de 13
propuesta corespondiente. {£| idocumento original dei cual se les entrepd copia con
anterioridad 3 cada intggrante ‘def Comité de Informuci6n, serd imiégrade al upéndice
correspondlente a la Décdma Segunda Sesion Ordinaria deliComité de mforrh'at.ié‘in]l Una vez
concluida la lectura def oficio, se consulta # los mtegrantes dei Comité. de’ I sruacién si
desean hacer uso de la pa.labra en torno 3 este documenta: En uso de’ia pa!abm iocretario
del Ayuntamiento y Présidente del Comité de Ihformacion si la ‘propugzsta ha sido
suficieniemente discutida, solicite al Secretario Técnico oral del Co'mte de informacion,
recabe 1a votacion de log integrantes da este Comitd de iformacidn. £n use de la voz el
Secretarm Técenkco y Vucal det Comite de !nf()rmacmn su‘;m(a atentamﬁme a I(h mte;,rantes

ACUERDO 0036/2010 Con run&amemo en [o; ar‘t«cufor 19, _0 fraccmn i Iy \:ll, K Jhacc!on I
35 fraccitn VIl de Ja Ley de Transparencia v Acceso a fa 1 iformacién Publica de Estado de
México ¥ Municipios, por unanimidad de votis de Iosmtsgi:anzes de? Comité de 1v°oqamacién
del H. Ayuntamiento Constitucional de Metepec, Estado de Riéxico, se aprueba | dlasificacion
de los expedientes de bienes inmueblés del Ayuntamiento de Metepec, Cstady “le México,
como infermacion reservadla por un perrodd de nugve afios, wrrrvasrarra. reresme e veremrerires

&l Secratario del Ayuntamtento ¥ Pres:clents- del Comité de lnformacmn No {akiends mds
asuntos que tratar, declard formaimente terminada la Decisza Segundy Sesidn 2rdinaria del
Comité de tnformacion de] H. Ayuntamrento Constitucional;de Metepec, Estad: ile México,
siendo Jas diez horas con veintidés minutos de! dia unb de eciubre del dos mil ¢ ey, firmando
de conformidad Ias que en ella intervinigron. Gracias, —-,---i: s mrran varanas -

" "paime Efrain Herndnder Gogzler
Segretario dei Avuntsaianio y Presidente
del Comite de >s:mm‘-ar,ién\

- Clavdia Adriana Valdés (épér
Contraiora Mur icipal v ¥acs de!
Camité de informacén

“Wicenté Garcia Vazguez
wfedpla Ur}ré;ad e Tranpperandia v Aczdso 3 fa
informacion y Voral de!f Comité de mfarmacion

" g

o L




nfo: Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.

T Recurrente. _
Protaecion de Datns Personales del Lalad de ézied y Musicipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

ITL- En fecha ocho de septiembre del afio dos mil catorce, el ahora recurrente
interpuso recurso de revisidn, al que se le asignd el niumero de expediente que al
epigrafe se indica en el cual manifestd como Acto Impugnado, el siguiente:

“a negativa de entregar informacion.” (Sic)
Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de la inconformidad:

“se me niega conocer los bienes muebles e inmuebles los éuéles forman parte del
inventario que hizo la actual administracion ast como la nominia completa de todos los
trabajadores adjuntando con argucia un tabulador el cual 1o me dice cuantos yenque
dreas estin adscritos los servidores publicos que actualmente laboran en el
ayuntamiento; por lo que solicito a las nuevas comisionadas y comisionado puedan
tomar cartas en el asunto y encausar de manera aﬁfmativa mi derecho constitucional
de conocer la informacion.” (Sic)

IV.- En el recurso de revisién nd 'es_'tablecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco -constiéucioﬁél o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia, no es condicionante para que este Instituto no entre al
analisis del presente recurso, toda vez que el recurrente no esta obligado a conocer
la norma juridica gspecifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano
colegiado, béijdlla,..z'méxi'xﬁa que el recurrente expone los hechos y al Instituto le
correspofuj;_t:e t:ohd%:_ef y a aplicar el derecho.

V.- En feiiha:Veihﬁséis de agosto del dos mil catorce, el sujeto obligado rindié su
informe de justificacién, en los términos siguientes:
METEPEC, México a 11 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante:_
Folio de la solicitud: 00125/METEPEC/IP/2014

POR ESTE MEDIO ME PERMITO REMITIR EL INFORME DE JUSGTIFICACION
CORRESPONDIENTE, SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENVIO UN SALUDO.

ATENTAMENTE
Lic. Radl Sitva Castillo

Pagina 10 de 58




Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Responsable de la Linidad de Informacién

AYUNTAMIENTQ DE METEPEC

Asimismo adjunto al informe justificado cuatro archivos electrénicos cuyo
contenido es el que a continuacién se inserta:

Archivo “recurso de revision TYCO.pdf”
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Recurrente:

Indtuto de Tramagacencla. Accern #1a infermacion Piténca ¢
Provaceitn de Dates Pertonaios el Eslado do 1aice y Muniainios

2014, ARo de fos Tratndos de Teckpican™

CiUDAD *fFECA DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO A 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2014
UDT/MET/ 344/ 014

RECURSO DE REVISION: 0161 8/INFOEMAR/RR/ 5014

SUETO CRUIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC

RECURRENTTE: ---

HC.ARLEN SIU JAIME MERIOS
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCK ON
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIFIOS

PRESENTE.

lic. Radl Silva Castillo, en mi cotécler dé Jefe de la Unided de Transporencia y
Acceso o fo Informacion, del M. Ayuntomiento de Melepec, Eslado de México vy en
atencidén | al  recurso de Tievisidn . marade con el ndmero
Q1618 /INFOEM/IF/RR /201 4, imerpuesio por el hoy récurrente, quien dica llamarse
por fa vio dél Sistema de Acceso a fo Informacion Maxiquense
[SAIMEX] v con fundamentd en el lineamierio sesenla v siete, inciso b de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DF LAS
SOUCITUDES DE ACCESO A 1A INFORMACION PUBUCA, ACCESO,
MOD]F!CACEON SUS?’ITUCION RECTIHCACION O SUPRES(ON PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASE COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUIE DEBi:"RAN COBSERVAR 1OS SUIETOS OBUGADOS PGR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y- ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA DEL ESTACO DE
MEXICO Y. MUNICIPIOS, e permiio femitir o Usted ¢f informa de jusfficacion

cortespondignte, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

nfittés de enero o iravés del Sislema de Accese o lo Infsrmacion
SAIMEX) fo Unided de Tronsporencia se recibic wna solicitud de
- marcada con ¢l ntimers 00125 /METEPEC/IP/201 4 maedionte iz cual se
solicité la siguienie informacion:

Contraloria Cillody Ne. 37, Beerio e Suwigeiio
. ’ @
Unidad de Transparencia y | 400 550 Maepe, “”‘ .l
M asze-ac«za&g;
:‘\('C.E.‘.\() a ’}\ If’Fﬂrf'n:lL"lﬂiY P e gai
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Recurso de Revision: 01618/ INFOEM/IP/RR/2014.
v g, e rcon bt Recurrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

= 1607

"201 4, Afio de ios Tratados de Teoioyucan™

“solicito copia de los documenios que hagan constar los bienes muebles e inmuebles
propiedad del ayuntomiento. Nomine del ayuntamiento de los meses de enero a
ogosto 2014 con corte ¢ la primera quincena def mes ya'citado..” {Sic).

Una vez recibida y analizada lo informacion que solicité’el hoy recurrents, ‘esta Unidod
reclizé el andlisis comespondiente y se procedié a:ybicar kr notraleze de lo
informacion: relativa a los bienes muebles e inmuebles los cuales foriaan parte del
inventorio que hizo fa actual adminisiracién, deduciendo que la informacion cuenta con
un antecedante en relacién a un acverdo emitido . por el comité de infosmacién,
mediante ef cual closifice la informacion como reservadd por v periodo de nueve
afios, remitiégndole copic digital de la sesidn en lo cw! el Comité de in‘ormacién
closxhco la informacién.

Posteriormertte e 08 de sepiiembre del cfio en curso la unidad de ransparencia y
acceso o I informacién de este. muricipio envio al porticular lo respuesta o o
informacion solicitada mediante nolificacién, remitiéndole pare el caso de los bienes
muebles & iinmuebles los cucles forman pore del inventario que hizo la aciual
adminisiacién el octa del comité de informacién medianie la cuela se asienta la
clasilicaciérs de la informocién ‘como réservada por nueve afics. Y en relacién a la
némina del ayuntamiento se fe’ hizo liegar un fobulador de sueldos 2014, yo que ol
desprender ios datos de indole paricular queda o la vista doios gue se plasrion en &l
tabulador cg Mo mas, odezqnte se detolia.

En con'sejci}encia,-o _ld qnferior, el hoy recurrente., ||| NI »couso o rovés

det Sistema ide Acceso a la laformacien Mexiquense (SAIMEX] el recurso de revision 7Y
mcrcodo con el"mimero 01618/INFOEM/IP/RR/2014, en el cual considera como [
" aclo :mpugnadpf’ : !

e 1&_’1egohvd de entregar informacién. " {sic)

En este senlido, el hoy recurrente establece como razones o motivos de inconformidod
los siguientes:

‘se me niega conocer los bienes muedles e inmuebles los cudles forman pare del
inventario qua hizo ka aciual administracién asi cemo la neming complets de odes los
trabajodores, adjuntondo con argucia un labulador &f cudl no me dice cuantos v en que
areas estdn adscritos los servidores publicos que actuclmente laboron en el

Contraloria Villadi New 442 Bario J¢ Samigoite

. . e ’
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente:

Insituts do Tranaparneis, ACTES) 310 infGAMULion PUtes y
Proteceibn de Dites PErionaies dof Extres do WS y Municirion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

. “2014. Ao de o5 Tratados de Teoloyucan™
ayunlamienio; por lo que solicile o las nuevas comisiontdos y comisionsds puedan
tamar canas en el asunto y encausar de manera Ghrmotuo mi derecho consii \xck:'r:oi de
chnocer kr informacian,"[sic),

Dk lo antesicr, se desprende el siguiente;

ANALISTS:

PRIMERO.-Si bien es clerto que los documentos QUe'se'rhchionah“i:on lo sdnino estén
?nforquos por varios rubros en los cucles se describe-s¢ himero de seguridad social,
RFC, deducgiones; estos son para uso exclusivo del servidor piblico por ac entrar en el
pussio da. informacién  pablica, - loda . vez que, son expedidos coms  una
li:nir@pres.k:x:lon a un Irabojo personol subordmado, ya que constituyen un glamento de
identidod pessonal, también lo es que bajo ko premisa de redlizar una versién piblica
queda a ko vista el rwbro del salorio del seividor pablico, la direccion o o que se
efcuenta odscmo, vy el corgo que ostedia,. €s decir consiituye un dato piblco por lo
que este suieto obligado en Tiingén momento tiene la regetiva de entregar informecion,
ioh es ast que lo remunerdcidn’ dé los funcionarics y senidores pilicos es
eminentemerle pablica v este date se ve reflejodo en el whulador de sisldes: lo cual
figne su origen por mandato consfifucional, pues tal y camo se aprecia en 2l articolo
197 fraccidn VIl de 1o Constiucién Politico Federal en ! que se abordon oapertos
referentes o das remunieraciones de fos servidores piblicos de lo federacion, los. asiodos
¥ fos muricipios, s senclo

V4 ias remi nerociones y sus tabuladores seran piblicos, y deberdn esp-acrﬁcar ¥
dfferenc' & 70 totalidad dé sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en |

SEGUNDO:- Aunado @ lo anterior y en &l mismo sentido en &l documento que solicita
elirecurrente: en relacidn a lo nomina se encuentia el salaric de los servidarme: pdblicos
of?scritos al: H. Ayuntamiento de Meltepec, que &l mamo refiere, por i que tol
informacion iquedo al clcance v consulta dentre del ponal de transporencia’ del H.
Ayjuniamiento de Metepec tol como puede ser consullado &n vww malepec. geb mx en
alliga de transparencia en el rbro de Directorio de Servidores Publicos.

Contralorfa | Villaiz 8o 457, Barro de Seuringuine
Ulnidad de Trankparencia y R Morgper, Maxgs
¥ o feha 5-E2.00 G 2356700
Avceso ala Intormacidn
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Recurso de Revisidn: 01618/INEFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente;

Lnstitn 86 Tramaparancia, ACcead 4 1 Informagion Ptics §

r— _-

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

“2014. Afip de los Tratados de Teoloyucalﬁ”

TERCERQ.-Aunado o lo onterior, es imporlanie mencionar que la informacior relativa o
la némina se encuentra reflejcda en et porial de I?OMEL estando ol alcance en odo
momento de los particulares, en el entendido de que sopre la disgregomor de dalos
patticulares en lo ndmino, quedon a lo lz publica dotds eminentemente pblicos fos
cuales son suscepiibles de dorse o conocer y eslos s& encuentron reflejados en ¢
tabulador de sueldos y en el directorio de senvidores piblices el como puede ser
consuliodo ‘en www.melepec.gob.mx en la figo de uon*pcze’*cac 2n_el nbro de
Directorio de Servidores Publicos. '

Por lo anlesiexpuesto, solicito a Usted respetuosamente: »

Unico.- Te";er por presenlaco con el presenie escrito |de informe de justificacién,
denvodo del recurso  de  revision ngmero No. OIblB/INFOEM/ P/3R/2014
promovido por el recurrente

§ wd,,»,mg'”\T_ExJ\! TAMENTE -

L DEARANSEARENCTA

w0 UC. RAUL SIVA CASTILO T YACCESGAL
o JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA M. BFEOMAGOS
Y ACCESO A LA INFORMACION

Contraloria | Vit N 437, o de '&.“;1-.@.;..,
Unidad de Trassparencia y F4 Metepe, Mivics
23502000 2358772
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Recurso de Revision: 01618/ INFOEM/IP/RR/2014.
e e e tora i Recurrente:

Protecitn de Datos Personaien det Estaco de Méago y Muricigics

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

VL.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y por razén de turno fue
enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del a la Comisionada Arlen Siu
Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transpa?éﬁcia_”, Acéeso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presenfe-feéﬁrSo ‘de conformidad con lo
previsto por los articulos 6° apartado A fraccién v de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1 fraccion V, 56, 60 fraé:ci_.onesl 1y VIL 71,72,73,74,75,75Bisy 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso ala In_foffnacic’m Publica del Estado de México y
Municipios, 10 fracciones I y VII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a I_ei Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios. o

SEGUNDO.—?régéhtégién: en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
anélisis_g_d(‘:e_l_;_'si_.gu_ifénté;?f.punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado
oportuﬁ'atéiéﬁi;e, .él__é'conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transpareur:lci'éi y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior en consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo
respectivo para la presentacion del recurso, dio inici6 el dia ocho de septiembre de
dos mil catorce, de lo que resuita que el plazo de 15 dias hédbiles venceria el dia
treinta de septiembre de dos mil catorce, luego si el Recurso de Revisién fue
presentado por el recurrente, via electrdénica el dia ocho de septiembre de dos mil

catorce se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- El
recurso fue interpuesto por parte legitima, en atencién a que fue presentado por el

Pagina 16 de 58




Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente:

nfo:

bttt da Transparencia, Aceaso a b tnfarmazign Publics y
Proteceibn oo Dilet Parsontios 56l £113¢0 5o Bco y Municipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

recurrente, misma persona que formuld la solicitud 00125/METEPEC/IP/2014 al
sujeto obligado asimismo lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacidn, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.

Ahora bien no pasa inadvertido que la solicitud es presentada de manera electrénica
por una persona juridico colectiva, toda vez que el e
ostenta como representante de la persona juridico colectiva déﬁomi_nada-
- o0 sc constata en el formato de solicitud de acceso a la informacién, sin
embargo después de diversas reflexiones, y ante el héé_h'o evidente de que las
reformas a la Constitucién Federal en materia de dérechos ‘humanos y de amparo,
constituyen un nuevo ordenAconstitucional, tal cbmb 1o ha sefialado el Pleno de la
Suprema Corte de la Nacién, es conviccion de esta IE’Onencia, de que en tratandose
del ejercicio al derecho a la inforrﬁacién' el principio que debe orientar las
resoluciones, ademés del de maxima pubh(:ldad lo es el que lo que trasciende en la
materia, es la naturaleza de la informacién, en tanto objeto del ejercicio de un
derecho, y no asi el sujeto legxtunado para ejercerlo, como Sujeto titular de un
derecho ptiblico Sub]euvo R

Lo anterior es asi ‘toda vez que el articulo 6° de la Constitucién General, prevé en
forma categpr;caf .qu_e no se requiere acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, - tal :‘c'o'm__o :;se': establece en la fraccion III del articulo constitucional
mencionado, el cual dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 65, ..

A Pam.el ejercicio del devecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

Iall....

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(Enfasis Afiadido)
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» nf@ e Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
e s i Recurrente:

Peotecckda do Dates Personslos g6l f11ads o Médo y Muskipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

En cuanto al alcance de dicho principio, la parte conducente del Dictamen de la
reforma constitucional ya mencionada, dispone lo siguiente:

3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y de
acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe requerir
al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco justificacion de
su posterior utilizacidn. No se puede por ello establecer condiciones que permitan a la
autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solzcztante 0 del uso de la
informacién. En todo caso, los mecanismos para corregir eventuules usos mcorrectos dela
informacion, le corresponde a otras leyes. '

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de int:erés alguno EN EL EJERCICIO
DE ESTOS DERECHOS IMPLICA, EN EL CASQ DE INFORMACION, QUE LA
CALIDAD DE PUBLICA O RESERVADA DE LA MISMA; NO SE DETERMINA EN
REFERENCIA A QUIEN LA SOLICITE (SUJETO), SINO A LA NATURALEZA DE
AQUELLA (OBJETO), y en el caso de datos':pe'rsonales', unicamente se requerird acreditar la
identidad de su titular para su acceso y'la prbcedéncia’de su rectificacion, en su caso. Esta
hipétesis procede tanto en el ambzto delos organos publicos como de aquellos privados que
manejen datos personales.

(Enfasis Afiadido)

Como se aprecia de 10 anterlor la posibilidad constitucional de entregar la
informacién o clasmcarla no depende de ninguna manera, de quien sea el sujeto
que la solicite; es_declr,_ no_debe existir algtin tipo de distincién o restriccién respecto
de quien reqﬁié're/él us0 y disfrute del bien publico, sino que las valoraciones que
lleven a. cabo los Su]etos Obligados, ante una solicitud de acceso a la informacion,
deben atender al ob]eto de la solicitud, y nunca al Sujeto.

Lo anterior, es confirmado plenamente con lo que al respecto sefialan los articulos
transitorios de la citada reforma constitucional, asi como las valoraciones que de la
misma, llevada a cabo por el Poder Reformador de la Constitucion, en los siguientes

términos:

8) Transitorios. El articulo sequndo transitorio establece un plazo de un afio para que la
Federacion y las entidades federativas expidan nuevas leyes o reforman las existentes para
adecuarlas al nuevo texto constitucional. Este plazo parece razonable si se considera que todos
los Estados cuentan ya con una ley, y que es previsible-luego de la aprobacién de la presente
reforma- gue exista un plazo suficiente para la modificacién de la legislacion. En todo caso, el
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.

. e _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

incumplintiento de este plazo permitiria a los particulares ejercer directamente su derecho, a
través del juicio de garantias como resultado de la omision legislativa.

Por otra parte, debe ser enfatizado que la existencia de un sistema_electrénico de

solicitudes de_informacién _materializa un _ principic buszco deI derecho a_la

informacién: no_ importa quién solicita la mformacwn, m mm gue quiere la

informacién, sino si la informacién solicitada debe oo debe ser ‘piiblica. En un

sistema electronico se vuelve imposible la exigencia dfe identffiéucién al solicitante,

es imposible gue acredite formalmente su nersonaltdad YA OHE SU IDENTIDAD ES
A TODAS LUCES IRRELEVANTE, e impracticable vum efectos de la Ley y de la
tecrniologia asociada. El sistema electrénico facilita y potencza el uso del derecho pues, entre

otras cosas, concibe la identidad del solacatante como un dato clara e inequivocamente
insignificante. ' '

Dicho razonamiento del Constltuyente Permanente, pone de manifiesto la existencia
de un principio basico en materia de ‘derecho de acceso a la informacién, el cual
consiste precisamente en que no lmporta quien solicite la informacidn, ni para que
la requiera, sino lo que realmente debe importar, es si dicha informacién debe ser de
conocimiento pubhco

En razén de 10 antenor, mterpretac:mn llevada a cabo por disposicion constitucional,
es mcontrovertlble que la tnica restriccion que debe oponerse al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, es precisamente la naturaleza de la informacion
(Objeto), es decir, si dicha informacion encuadra en los supuestos de excepcidn en
tanto que se refiera a razones de interés publico, 0 a la vida privada o los datos
personales, mas nunca, y en ningiin momento, debe argiiirse como motivo de
limitacién para ejercer dicha prerrogativa, la calidad del Sujeto que la requiere;
motivo por el cual, no debe exigirse en forma alguna se acredite la representacién,

cuando el solicitante se trata de una persona juridico colectiva.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los
extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Pagina 19 de 58




Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente:

info:

Instituta de Transparencis, ACceso a ta Infonmacion PUics
Proteccida de Datos Porscnaes de Entaas oe Métoo y Municipior

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de Transparencia de dichas
causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta el recurrente, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizar4 la probable actualizacién de las
hipétesis contenidas en la fraccién I, Il y IV del articulo 71. Esto es, que no se le
entrega la informacion solicitada y por otro lado que la informacién remitida no
corresponde con 1o solicitado por lo tanto la respuesta resulta desfavorable,

Deigual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley éstableéje ib's_ljéqﬁisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicién éiel Réffursdi por lo que tras la
revisién del escrito de interposicidn del Recurso cuya presentacién es via SAIMEX,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita. :

Por otro lado, habiéndose estudiado_laé causales de sobreseimiento previstos en la
ley de transparencia, no obstante que ni el recurrente ni el sujeto obligado los
hicieron valer en su oportuni_d“ad,‘ este pleno entr6 a su andlisis, y se desprende que
no resulta aplicable algunas 'deflas‘hilpc’i{.esis normativas que permitan se sobresea el
medio de impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el
articulo 75 Bis A. - . '

Concluimos - que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Ra{’zéﬁ_pdr;l.a cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTb.;:Fiji(jiiéli de Ia controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de ‘revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que el
recurrente se siente agraviado toda vez que sefiala que no se le entrega la

informacion solicitada.

En virtud Ia solicifud de acceso a la informacidn el hoy recurrente solicité del sujeto
obligado lo siguiente:

“solicito copia de los documentos que hagan constar los bienes muebles e inmuebles
propiedad del myuntamiento,
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“Nomina del ayuntamiento de los meses de enero a agosto 2014 con corte a la primera
guincena del mes ya citado.”

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta en términos generales
hizo del conocimiento del hoy recurrente lo siguiente:

- Por lo que se refiere al inventario de bienes muebles e inmnuebles sefiala que
la informacién cuenta con lo caracteristico de ser iﬁfo'rmacién clasificado
como reservada por un periodo de nueve afios, lo anter1or en razén al acuerdo
numero 0036/2010 emitido en lo Décimo Segunda Sesmn Ordinario del
Comité de Informacion del H. Ayuntamiento de Metepec, México, lo cual fue
celebrado ello de octubre del 2010, mismo que se adjunta al presente.

- Porlo que se refiere a la ndmina solicitada le--z{djunté el tabulador de sueldos
sefialando que dicha informacion corresponde al dato que refleja la némina
que solicita. '

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado el entonces peticionario interpuso
el recurso de revision de mérifo,_'en el éuaI hacer valer como razon o motivo de
inconformidad lo siguiente: ”Se'n&e niega conocer los bienes muebles e inmuebles los cuales
forman parte del inventario:que hfzo la actual administracion asi como la nomina completa
de todos los traba]adores ud]untando cont argucia un tabulador el cual no me dice cuantos y
en que dreas. estan adscritos los servidores piublicos que actualmente laboran en el
ayuntamzento por o que solicito a las nuevas comisionadas y comisionado puedan tomar
cartas en el asunto y éncausar de manera afirmativa mi derecho constitucional de conocer la
mformaczoﬁ " ( Szc)

Por su parte, el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacién manifesté sdlo
respecto a la nomina lo siguiente: TERCERO-Aunado a lo anterior, es importante
mencionar que la informacion relativa a lo nomina se encuentra reflejada en el portal de
IPOMEX estando al alcance en todo momento d los particulares, en el entendido de
que sobre la disgregacion de datos particulares en la nomina, quedan o la luz pitblica
datos eminentemente piiblicos los cuales son susceptibles de darse a conocer y estos
se encuentran reflejados en el tabulador de sueldos y en el directorio de servidores
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piblicos tal como puede ser consultado en www.metepec.gob.mx en la liga de transparencia
en el rubro de Directorio de Servidores Publicos” (Sic)

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis
y resolucion de la controversia, debe considerarse como punto de partida, el hecho
evidente de que la informacion solicitada, obra en los archivos del sujeto obligado,
toda vez que por un lado reconoce contar con la némina sin éfnbargo bajo diversos
argumentos sefiala que el tabulador y directorio satisfacen el derecho de accesoala
informacién del recurrente y por otro clasifica como reservada la informacién
relacionada con los bienes muebles e inmuebles del ayuntamlento.

Respecto a este tlltimo punto conviene sefialar que phra esta Ponencia la clasificacién
y la inexistencia de informacién son situaciones q_iie _ho pueden coexistir, es asi que
la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos del sujeto obligado, no obstante que el mismo cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la clasificacién es una caracteristica
que adquiere la informacién “concreta contenida en un documento especifico,
. siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la
Ley de la materia,fjra sea para el caso de la informacion reservada o para el caso de
la informacion 4c’0hﬁdéﬁci’al respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la
1nex1stenc1a no coex1sten entre si, en virtud de que la clasificacién de informaciéon
implica’ mvanablemente la existencia de un documento o documentos
determlnados, mlentras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los
archivos del su]eto obligado, por tanto si en el presente caso el sujeto obligado
clasificé la informacidn materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma

obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la
competencia y generacién de la informacién por parte del sujeto obligado y se
procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos en la respuesta de dicho
sujeto, respecto a la solicitud de informacidn.

En este sentido, los puntos que conformarian la controversia serian los siguientes:
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a) Realizar un analisis de la respuesta y los documentos que fueran remitidos
por el sujeto obligado a fin de determinar si los mismos se encuentra
ajustados conforme a la normatividad aplicable y establecer si se
satisfacen la solicitud respectiva.

b)  La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién
previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia. .~

A continuacion se resolveran los puntos antes enumeradbé_, o o
SEXTO.- Anilisis de la respuesta e informe de ]ustlflcaaondel sujeto obligado
Por lo que cabe sefialar nuevamente que el recurrente, requmo

1. Noémina del ayuntamiento de los meses de enero a agosto 2014

2. documentos que hagan constar los'bi_enes muebles e inmuebles propiedad del
ayuntamiento '

Por lo que por cuestiones de oi‘de_n y método se entrara al analisis de la respuesta
e informe justificado emitido por el sujeto obligado respecto a:

1. Noémina del ayuntamieﬁto dé los meses de enero a agosto 2014

Al respecto el su]eto obllgado en respuesta a esta parte de la solicitud de
informacién .. remltlo el tabulador de sueldos mismo que fue insertado en el
antecedente II de. la presente resolucién, argumentando que dicho documento
correspon__de al da_fco que refleja la némina solicitada.

Asimismo, mediante informe de justificacion, el sujeto obligado sefiala en términos
generales que la némina contiene datos personales por lo que al ser elaborada la
versién publica quedan a la vista el rubro del salario del servidor publico, la
direccién a la que se encuentra adscrito y el cargo que ostenta datos que no se niega
a entregar tan es as{ que sefiala que la remuneracion de los funcionarios y servidores
puiblicos es eminentemente ptiblica y que dicho dato se ve reflejado en el tabulador
de sueldos, aunado a lo anterior sefiala que en el documento que solicita se
encuentra el salario de los servidores ptblicos por lo que tal informacién queda al
alcance y consulta dentro de su portal de internet tal como puede ser consultado en
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www.metepec.gob.mx en la liga de transparencia en el rubro de Directorio de
Servidores Publicos; por lo que se satisfacia los extremos de sus solicitud.

Ahora bien respecto al tabulador remitido como respuesta original para dar
cumplimiento a este punto de la solicitud de informacién, conviene sefialar que en
efecto dicho documento no corresponde con lo solicitado, ya que el recurrente pidié
un documento fuente especifico denominado némina y no el tabulador nominal.

En este sentido se advierte que la respuesta proporcionada por €l sujeto obligado a
la solicitud de informacidn, resulta insuficiente y no _'s'éiﬁs'face la solicitud de
informacién al entregar solamente, el tabulador no’n{_inal de sueldos para el ejercicio
fiscal 2014, cuando lo solicitado fue especificamentte las néminas generadas de enero
a la primera quincena de agosto de dos mil catorce, fp_or lo que de conformidad con
la solicitud de origen, lo requerido era el do_cumeﬁfo fuente consistente en la némina
y si bien el sujeto obligado sefiala ;jué'al'realizér la version publica de la némina
tinicamente quedarfan a la vista el rubro del salario del servidor publico, la direccion
a la que se encuentra adscrito y el cargo que ostenta por lo que el tabulador da
cumplimiento al derecho de acceso a Ia informacion, conviene mencionar al sujeto
obligado que dicha aseveracion es falsa, puesto que ademas de dichos datos con el
accesoa la nomma se puede conocer el nombre de todos y cada uno de los servidores
publicos adscrltos al su]eto obligado, las gratificaciones, compensaciones, despensas
recibidas en. determmado periodo, el periodo de pago, los dias laborados y la firma
del empleado que acredita que recibi6 el pago.

A mayor abundam1ento conviene mencionar que el tabulador salarial es “El
instrumento que permite representar los valores monetarios con los que se identifican

los importes por concepto de sueldos y salarios en términos mensuales o anuales, gue

aplican a un puesto o categoria determinados, en funcién del grupo, grado, nivel o

codigo autorizados, segin corresponda, de acuerdo con los distintos tipos de

personal.”, sin embargo lo solicitado por el recurrente fue especificamente el
documento denominado_nomina por lo que en este sentido es conveniente sefialar

lo que se dispone como:
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Nomina: Es la “Relacién nominal de los individuos que en una oficina piblica o

particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Es decir, la ndmina es un documento que registra la relacion de los individuos que
trabajan en un ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez
recibida sus remuneraciones, enunciacién que se ajusta precisamente al alcance de lo
requerido por el ahora recurrente, ya que pretende conocer las néminas del
ayuntamiento generadas de enero a la primera quincena de agosto de dos mil catorce.

Por otro lado respecto a las manifestaciones hechas por el sujeto obligado mediante
informe justificado mediante las cuales sefiala que la informacién queda al alcance
y consulta dentro de su portal de internet tal c_oin_'o pﬁéde ser consultado en
www.metepec.gob.mx en la liga de transparencia en el rubro de Directorio de
Servidores Piblicos este Instituto con la finalidad de verificar lo expuesto por el
Sujeto Obligado en su informe juétificado. accedié a la direccidén electrénica:
http:llwww.metepec.gob.mx/?pageuid=16, constatando que efectivamente se
encuentra publicado el Dire¢t’orio de servidores publicos de ese Sujeto Obligado,
como mas adelante se mﬁestré;"sin..:en{bargo, tnicamente se trata de los servidores

publicos de mandos medios y superiores:
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Lo anterior es':a'si’yé“qu:e-:por disposicion del articulo 12 fraccion Il de la Ley de
Transparenaa y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
los Su]etos Obhgados deben tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, el directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores,
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad publica; precepto legal que a la
letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacion siguiente:
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IL. Directorio de servidores priblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn sefinlarse de forma independiente por dependencia y
entidad ptiblica de cada Sujeto Obligado;”

De lo anterior, se advierte que lo que se encuentra publicado en el portal IPOMEX
del Ayuntamiento de Metepec es el Directorio de servidores p'ﬁblicos de mandos
medios y superiores, informacion que no corresponde ala solicitada por el hoy
recurrente, puesto que ésta consistié en la Némina‘del ayuntam1ento de los meses
de enero a agosto 2014 con corte a la primera qulncena del mes ya citado, por lo
tanto no es suficiente para tener por satlsfecho ‘el derecho de acceso de la
informacién del hoy recurrente, ya que no contiene la informacién solicitada.

As las cosas, es de sefialar que este Instituto advirtié que el documento en el cual
consta la informacién solicitada por el hoy recurrente consistente en la némina del
ayuntamiento, debe obrar en los archiVbs_ del sujeto obligado pues al respecto cabe
comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
ptblica municipal, el marco jufidiéo en materia de fiscalizacién y control, prevé un
mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente
corresponden g-lz_;é 4reas contables y financieras e incluyen un control presupuestal
del ingreso, e“érés’ty', patrimonio, costos e informacién periddica de la operacién que
conforme a la I;ey_:’dé Fiscalizacién Superior del Estado de México el Ayuntamiento
de Metei):ejé,llsé_énc'tiéntra obligado a remitir los primeros veinte dias de cada mes.

Lo anterior e asi, ya que tanto los Lineamientos para la Integracién del Informe
mensual 2013, como los correspondientes al 2014, emitidos por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, y que se encuentran disponibles en su pagina
electrénica contienen los formatos para la integracion de los informes mensuales que
se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene como
objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte

Pagina 27 de 58




“ nf@ Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.

X :
3
R :
et s e ersomo 5o B e Wona' My ecurrente. _
Protecekin da Datex Persona’es ord Extadc do Mincoy Munizios _.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

documental de que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los
archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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Md& Fiscalizaeitn del Estado de Huiea

" Auditoria Especial de Cumplimienia Eroaciere
Subdireccidn de Fiscalizachn e rfcgrackin de Cueniy Poblica
Bepartamenin de Aadiforre Fiosnclera Trimeasirel y Mensoal

PRESENTACION

En cumplimiento de sugs atribuciones enmarcadas en la Ley de ﬁmiizaaéé_&'- Supenor, éi_._érgam
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir fos
citerios, formatns v documentacidn  necesaria  para  presentar los iﬁfohnm’ mernsuales,
contribuyende eon la consistencia en la presertacitn v hcmebgmﬁn de Ea in&mmén, st como
para faclitar y eficientar ka fiscalizacidn.

En este sentido, el presente instrumenta sirve conio berramients’ para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requeénﬁenms ﬁaaneiems, pantshles, patrimeniabes,
presupusstales, programiticas v admnzstramras que fios sofialany los ordenarmientos legales
respectivos, que entre otros rimtacan la Ley Brgémca Municipel, Ley de Ingresos de las
Munidpios, Presupuesto de Egrescs ¥ Manuaj Un;oo de Contabiidad Gubemamental para las

Dependencias y ﬁnﬁﬂades wahﬂcas del anwzmu ¥ Mumopms todos del Estada de Méico,

f.‘ S . .
El contenida de las ilmamsenm sfe dtvirie e prmtadﬁn oa:jeﬁm, AL légal de actuatiéﬁ
disposicianes gene'a!s, disposlcmnes especificas, o procedimiento para & ﬁscaﬁmcm ctel infoeme
mersual, el pmcﬁo d& integrauén det informe mensiial, y en este Giltimo se detalla 1 informacion
de log 6 dusws-que se deberén emnegar mensuatmante, dentro de los 20 dias hibiles siquientes

mafomaea fo siguiente:

an 1.~ mﬁomaﬁén Patrimw (Cnntaﬁle y Atministrativa) y para o Sistema Eloctrdnico
Audﬁnr(ktfﬂms w),

Disco 2.~ Informacidn Presupuestal, de Bienss Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua,

Diseo 3.~ Informacidn de Obea,

Dison 4.~ Informadidn de RO,

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacidn de Evaluacidn Programatica, Anchivy i,
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1 INFORNME MENSUN, DE OBRAS POR ADMENSSTRACION S % 74 630,371 6,7,8Y9 A b2 1]
? ERFORME MENSUAL, DX CBRAS FOR [ONTRATD . ' _ 1,2376 61,1712 67,879 A 0
3 DFCRUE MENSLY, DE APOVDS ' _ L2376 8,10, 11722 6,0,8Y¢ W wnw
4 DEFORME MENSUAL DE REPASACIONES 1 MATEIMIENTOS 1L,23746 6,00, 11¥12 67,879 41818 W
CORSECUTIVO bIsSto4
] WORMMAGENERAL DELOLAL IS CELIES . 3475 45711 4,574 418719 B
2 s GENERIAL DEL 16 AL M3 DBL MES L,4Y8 45711 4,378 1LY bopr
3 mwm!e%wwywm&w_wmsmww Ly WYL 1,379 1671 M
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente:

IndEIuto Gb THRAPIRACL ACCEL0 3 L3 inforacion PUbics Y
Proteccion de Datos Feronaies ot E41300 90 Metito y Munizipios

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Organe Superior do Fizcaliracidn oef Extado ﬁcmﬂ:o

Auditoris Especisl do Cimplimicate Finsncicrs
Sutifireccitn de Fidcalitscion ¢ Megramdﬂ de(‘:nentsﬂubm-a
Degrsetamrto di Awditorrs Fi Tre y e

DISCO 4:
INFORMACION DE ROBIIA:

4.1 Néminsa genesal det 81 si 15 del mes {PDF y Exeoal)

4.2 Némina geners) det 16 al 3031 delmes (PDF y Excel)

4.3, Reporte de remunergdonss de mandos medios y seperitres (POF y E&ceﬂ
4.4 Altas y balas dal personat {Excef)

4.5 Contratns por honorarios diglializades {POF)

4.6 Reclbos de hanorarkes debidamente dighakzados (POF

4.7 Raedacion de contratos por honoraness {Excel)

4.4 Recibas de nidnina oot 01 af 15 del mes debidamente digitalizados (PDE’}
4.10 Recitos de ndmit det 16 af 3031 el mes debidamante uigltahw :m}
4.11 Tabulador da suvekdos (Excel}

4.12 Bispergidn d2 Némina - R

BISCOS
IMAGENES DIGIT AL ZANAS:

51.1  Audiares da ingrases

£1.2  Reribos oficiies de ingrosns ) s

513 Pdliza de ingresos

514  Polizg de Disde con su respectivo anpnrte dor:urmama!

&1.5 Poliza da EQresos 0on su respaotim soporte donumental

5§16 Polizs de Cheques Son su respective stparie dotumentasl

Hota 1: Es importante sefislar e ‘en cadd.salida de efectivp, se debeddn integear ios docementos
eomprobalonos ¥ fustificativos el pago ¥ para el B350 Ja Brogaciones por combustivte, anexar lns Miacorss
correspondientes; asf mismn lfatandmie d& reantenimianto de parque vehleular.

Nota ¥ Cada disco m uemanar exmsfvamema ta infoemacion solicitada en bos Lineamientos para la
Integrackén ot mfafma Meneuak. E

Pars eimsode Obra Pﬂaﬁca ias péﬁzasdeaen de estar acompafiadas de:

. Dkﬂm cle Mjudbaciﬁn emitlo por el Comitéd de Adquisicionss, Arrendaniients, Enajeracidn u

o Enigu casﬁ. cogia cenlificada el acta doodie se aprusta =i elercicio dal gesta por su Organo de
“Goblemo:

= irire olros docomentos Gue marea el libro decimo segundo y su regiements v lss veglas de
coeracibn del recurso sfercito.
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Instituto de Transparencls, Access # L ofirmadion PUbEa §
Prolectién aq Datos Perssnales et Estade do Wexieo y Munit Inios

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

01618/INFOEM/IP/RR/2014.

Ayuntamiento de Metepec
Arlen Siu Jaime Merlos.

Audiroria Especial de Cimmplimiemo Financiero
Subdireccion de Fiscalizacitn e tegracifn de Cuenta Piblica

Depanamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGO

MUNICIPIO;
DEPARTAMENTO DE: )

HOMNA

RECS _-ghrssidﬁ!m; “LLAVEDELISSEMYM{D] DIASLABORADOS(10)  CHENTA{IS)

KO, DE EMPLEADO (5 NOMBRE DEL EMPLEADO (5}
i) X000 . KL, xxxxx X0 ] 1]
PERCEPCIONES {12) i DEDUCCIONES {13}
CLAVE CONCEPTO WFORTE CLAVE CONCERTO WPORTE

® WEWO 0 0 I5SEMYM w0

”n GRATRICAGIN - anm ® R 0300

% COMPENSATION 80000 W SHDICATO %0

» L DESPENSA . 1 o060 n OTRAS 00

0 " CREDTOALSALAR (4000 oML @l

oo OTRAS - 00 NETOAPASMR  00D0{14)  FIRMADELENPLEADO{S)
T orom wom
Lo TOTAL DEL DEPARTAMENTO {16) o600
L TOTAL DE LA SUBDIRECCKHE {17) 0800
TOTAL DELADIRECCION {18) 0060
ELABORO{19) rEvist g TESORERD
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Recurso de Revisidon: 01618/INFOEM/IP/RR/2014,
e i A i i Py Recurrente:

Preteccitn o Datos Personales del Estado de Mése y Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

“Qﬁam S&:?eaorde Fsscai;zacaon del Estado de Henoo

A Especial de Cump!umen:o Financiers e
Subdireccion de Fiscalizacion e hwegracion de Cuenta Pliblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimastral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Prasentar ta informacién del pago de las remuneraciones. 3 cada uno de= jos servidores
pliblicos de Ia entidad, comespondientes a un pericde determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUMICIPIO: Anctar ¢l nombre de Ia Entidad: seguide del nimero que le conéspbrvde. pdr ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, D104. : o
ODAS. . Tolusa, 2101.
2] 20 Toluea, 3101
IMCUFIDE Toluca, 4101, . _
2. DEPARTAMENTCO DE: Anctar el nombre del deépartaments o 5!"&3, donde labora el trabajador, asi

somo el tipo de remunperocion {sueldos numerarios, supemurnerstios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por egempk:- presidenciz, supertuimetarios,

EX BEL Al BE DE : Anotar el peemdo que caomprende el pago de la Némina, por
e;empdocdel 4 3% 15 de enero del 20 24]13 G

4. HOJA DE___: Anotar &) nGmero pmgreswo de cada hoja, asi como ef total de las hojas que
integran ia Nomlna por e;empln hoja g de 32 :

&. No. DE EMPLEADO: Anot.ar el numem pmgresmo que se asigne al trabajador; dependiends del
lugar de aﬂmm )

6. NOMBRE DEL EMPLEADO Anotar ‘&l nombre complete del trabajador iniciando con ef apeliido
pateera, apeliido m:starm s nombne o rombres.

7. RFC: Anotar [a clave. del mgtstro federal de contribuyentes. que emite ia Secretera de Hacienda y
Crédite Pubﬁco al momenio de' dar de alta al trabajador, par ejemplo: GABE-B4DER5-KLS.

o, CATEGOR!A Anctar -] gafegcma o pueste que s= otorga al empleado.

8. CE.AVE f)E T“SEMYM Aﬁomr kx ciave que le asigns ef Instituto al trabajador al momenio de darse da

i aﬁa B

iﬂ: ; D!AS LABORAGOS Anolar con niimero los diss laborados del empleade o trabajador en ef pariodo

s pagada

11, CUEMTA. En €l caso de que la entidad municipal nealice ef pago a través de instituciones bancanas
©oh ¢ sistemna pagomdtico, angiar fa cuenta que se asigne a cada trabajadaor.

2 FERCEPCIONES: Se daherdn de desglosar ] tots] de remunerasiones que percibe of rabajador, por

ef desarrollo de sus funciones, idemificindolas con uns tlave, &l concepto & importe, par cada una de
elfas, por gjempio: 01 sueldo $2,384.00.

1564441
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nfo: Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.
O Recurrente:

Proteceién e Batos Prsanatos o Estato de Ménice y Munzipies

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Subdireccién de Fiscalizacién e Integ mdeCuemaPubf&ca
Depammenmdeﬂmwﬂa, ierz Tri ral y Mi

13, DEDUCCIONES: Se debe de desglosar ol total de deducciones que por ley se le descuenten al

trabajador de Sus percepciones, identificdndolas con una clave, e conceplo y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 3501.00.

14. NETO A PAGAR: Es el monto recibido en efective por ef trabajador, el cual resuﬁa de la diferencia
entre ef iotal de las percepciones v jas deducciones., . )

15. FiRMma DEL EMPLEADD: £l trabsjader o empleado estampari sG firma _autégraia c:p su'lmelIa digital
de conformidad con io recibido, es importants indicar que se debe de fimaar con tints azu!

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la GHima hoja de [z ndmina, se resumlra P wt.ai pagaﬂc par cada
uno de jos departamenios.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en ia ttima hoja de la ndriing, se nesumrra &t !mal pagado por cada
subdineccidry. ..

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En Ia Uitima hoja de lx ndmina se xes.umum #f totsl pagade por cada
direcciba. .

10, APARTADO DE FIRMAS: Este establece que: Tos . serwdmes plblicas que intervienen en is
formulacidn ¥ elaboracion, deben firmar ¥ sellar las néminas. en cada oaso se deberd anoctar la
profesion, el nombre complete y cargo ¥ ‘esiampar s frma autégrals con finta azul, firmando quien
elabord, quien revisd y =i Tesorero, Dlrecmr de Finanzas o Tesorers (a) Hel DiF, segin corresponds.

1677441

De lo anterior, este Instituto advierte que con el acceso al tabulador de sueldos y
directorio de mandos medios y superiores no se satisface la solicitud de informacién
de la hoy recurrente, toda vez que el formato denominado “NOMINA”, contiene la
relacion de todos los trabajadores del Sujeto Obligado, incluyendo mandos medios
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
Recurrente:

InsBluls 44 Transparencla, Acoese 3 laformatitn FUBLLY
Proteceion de Datos Pettondlos sel Estaa do Méxiae y Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

y superiores por el periodo solicitado, con su nombre, percepciones desglosadas,
deducciones desglosadas, firma del empleado que acredita que recibid el pago,
periodo de pago, entre otros datos que no contiene ni el tabulador ni el directorio
sefialados por el sujeto obligado.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto la informacién solicitada es generada por
el SUJETO OBLIGADQO, ya que dichos soportes documentales coriforma parte de un gasto
y los cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos que a su vez
deben estar comprendidos para la rendicion de cuentas.. :

Ahora bien conviene seftalar que la informacién solzc1tada se réﬁéi’_e ala informacién publica
vinculada a informacién publica de oficio, ya que :pic_lé_documeﬁtos soporte de los gastos
realizados por el sujeto obligado y que se vincula al ejercicio del gasto publico y que consiste
ademas como comprobacion del gasto efectuado por dicho sujeto obligado.

Cabe sefialar que el solicitante al haber solicitado conocer némina se desprende que lo que
desea es conocer la comprobacidn y veracidad de los pagos recibidos, por tanto en efecto es
informacion que se vincula con el éjercibid de’gasto ptiblico.

En este sentido, resulta claro qué"la._inférmacién de mérito fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto (jbligédo, por lo que en este sentido resulta aplicable
los dispuesto en el articilo 5 pérrafo catorce fraccién 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y . Soberano de Meéxico y articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11

y 41 dela Ley de Transparencza y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy
Mumaplos aI ser mformacmn publica es que se debid entregar a el recurrente, preceptos

legales de. los que se desprende que es informacién publica la contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su
posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

Pagina 35 de 58




nf& : _ Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.
it e v A st ik Recurrente;

Daios Peesonales Metrica y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V. XV, ¥ XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el devecho de acceso a la

informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resulfado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
u organismos priblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar
su fuente, saporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cual quzem de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier sbﬁbrté documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea zenemda var Ios Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquzer soporte documental que en efercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los.Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el documento donde se consigna el
pago de remuneraciones realizado por el sujeto obligado, implica un gasto con
recursos publicos: que otji_riaq@ehte justifica su publicidad, por las siguientes
razones: Primero, ‘se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparenc1a el dmero publico. En el caso en comento, del dinero publico
as1gnado y gastado Segundo no hay tema mas atractivo en el marco del acceso
ala mformacxon que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios pubhcos administrados por los Su]etos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion.

Asi mismo cabe sefialar que la informacién solicitada es publica, porque esta
relacionada con la ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales, o
de ser el caso hasta con remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad
con el articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos
conceptos de manera permanente y actualizada
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Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.

- Recurrente I
PM!“‘OHG!DHO!FMHMWE Dd de Mégco y Mut kpios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(..

IL- Directorio de servidores priblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo_previsto por el Cédigo Financiero: datos que deberdn senalarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Su1eto Obltgado i

{..)

VII. Presupuesto gsignado y los informes sobre su erecuczon, en los térmings que
establece el presupuesto de Egresos del Gobtemo del Estada, =

)

Luego entonces, de los preceptos aludidosqu’eda clard que los Sujetos Obligados tienen
como regla general la obligacién de"poner‘a disposicién del publico la referida al
Directorio de servidores publicos de* mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombre, nombramxento oficial, puesto funcional, remuneracién de

acuerdo con lo previsto por el Codlgo F1nanc1ero por lo que en este sentido se tiene

que con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores asi como los
soportes documentéleé dbﬁdé'se‘" derive la informacién solicitada (como lo es la
némina o rec1bos de nomma por ejemplo) se trata de informacion de acceso piblico

aungue no de of1c10, cuvo acceso implica obviamente dejar visible entre otros datos

el nombre del serv1d0r Dubhco, su puesto o cargo, y las remuneraciones otorgadas,
entre otros datos. . .

La pubhc1dad---"sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones,
encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién,
en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Ptblica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de cardcter publico, por lo que aun y cuando ello pueda
afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo establecié como una
obligacién de trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la
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nf@ Recurso de Revision: 01618/INFOEM/IP/RR/2014.

Instivto de TransgareAtia. Accko & 1a InGMac ion P Y
Profection de Datas Perasnaies ool £40300 e Metto y Ruricisias

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

clasificacion de la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los
siguiente términos:

Criferio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. §i bien el articulo 13,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala mfarmacwn Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como mformucton conﬁdenctal la

que conste en expedientes administrativos cuya dzfus:én vueda voner en riesgo

la vida, la seguridad o lg salud de cualquier persona, debe reconocerse qiie aun
Yy cuando en ese_supuesto podria encuadrar la velativa a lc_ls percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores 'giibliccfs," ello no obsta para

reconocer que el legislador estgblecid” en el artzculo 7 de ese mismo

ordenamiento que la veferida mfomac:on, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en _medtos_remotos o locales de comunicacion

electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos

gue _rvecibe un servidor —mibh'co por_desarrollar las labores gue les son

encomendadas _con motivo del desemgeno del cargo_respecto. Constituyen
informacion mibhca, et tanto r:me se trata de erogaciones que realizg un érgang

del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribiicidnes aportados por los gobernados

Claszf!caczon de mformacwn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Cam[lo,_24 de. Septzembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamlento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del
Poder ]ud1c1al de la Federaci6n, en cuanto a sefialar que en tratandose del
Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter
publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién por
confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental en su articulo 7 sefiale que debe ser ptiblico
por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanos, cuyo
criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

Pagina 38 de 58
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L
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOQOS. De Ia interpretacin
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3, fraccidn II; 7, 9% y 18, fraccion 11, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya gue aun y cuando se trata de datos _ver_'sonales

relativos a sy patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de
aquellos, lo_que deriva_del hecho de_que en términos de los previsto en el
citado_ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a_través_de

medios remotos o locales de comunicacidn electrénica, tanto el direétorio de

servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sistema de compensacion.
Clasificacién de informacion 2/2003. 24 de Sepiiefnbre de ZGOS;» Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto amphamente no existe duda de la
justificacién de la publicidad de la 1nformac1on materia de este recurso, que
incluso se ha establecido como, un deber legal su publicidad de manera oficiosa
por parte de los Sujetos Obhgados

Por ende para esta__Pone_nc_l_a se es_tlma que en el caso en estudio, la informacién
que es materia de ié 'Contro%)éfsia;éntra dentro de dicha justificacién y procede su
acceso pubhco por ex13t1r razones de interés ptblico que lo justifican, ya que en
cuanto a las, razones ex1stentes que resultan determinantes para la publicidad de
la mformaaon y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como
regla general los ‘nombres de los servidores publicos que desempefian un
empleo, cargo o comisién en cualquier 6rgano piiblico, por lo que tenemos que
todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar
la Constitucién y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su &mbito
personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los
recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempefia, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos
personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado
en el Directorio y la ndmina o recibo de némina u otro analogo del sujeto
obligado. |
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de seflalar que la entrega del
soporte documental consistente en némina deberan entregarse en su version
publica cuando asi proceda, por lo que cabe destacar que se entendera que la
entrega en la modalidad solicitada debera ser en su version publica, por las
razones que mas adelante se mencionan.

Por otro lado, por cuestiones de orden y método se entrara al analisis de la
respuesta emitida por el sujeto obligado en relacién a: * '

- los bienes muebles e inmuebles de los cuales forma porte del inventario
de la actual administracidon '

Al respecto el sujeto obligado sefialdo en.su respuesta al recurrente: “que con
fundamento en los articulos 11, 19, 30 fraccién:VII, 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pubhc:a del Estado de México y Municipios
me permito informarle que la 1nformac10n a la que hace alusién en su solicitud de
informacién cuenta con la caracteristica de ser una informacion clasificada como
reservada por un periodo de nueve afios, lo anterior en razén al acuerdo niimero
0036/2010 emitido en la Décima- Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Informacién del H.-Ayuntamiento de Metepec, México, la cual fue celebrada el 1°
de octubre de 2010,mlsma q'ué‘adjunté al presente.” anexando dicha acta”, por lo
que resulta i;idifs'.pigﬁsab_le'analizar el cumplimiento de los requisitos formales y
sustanci_al;es’f{ de 'd_iého _'écﬁerdo.

Al respecto conviene referir que la Ley de Transparencia de esta Entidad Federativa,
esta disefiada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y
sanciones, cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como
en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipdtesis de procedencia a la restriccion del derecho de acceso a la informacion
plblica, estableciendo que serd cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.

Efectivamente, se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacién
publica, consagrado en las partes conducentes del articulo 6° de la Constitucion
Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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México, asi como en la Ley de Transparencia de esta entidad federativa, no es
absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
intereses publicos y privados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el fespetc a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizah -én esa atencion es
que las restricciones excepcionales son la "reserva de 1nformac10n y- la “informacién
confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e
intimidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de__Transp"arénc_i”a y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipi'o'sl se disp‘dﬁ'ga gue en materia de acceso a
la informacién en poder de los érganos _pﬁbli_c_os, ‘existen dos excepciones a dicho
derecho constitucional que la infbfﬁlaéién por razones de interés publico’, debe
determinarse reservada de manera temporal y que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales cuyo acceso debe negarse sin establecer una
temporalidad para eHo.

Sin embargo, para que operen Ias restricciones -repetimos excepcionales- de acceso
ala mfonnaaon en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aphcabies a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva dela
mformaaon se requlere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

En este sentido cuando un sujeto obligado en su respuesta niega la informacion por
estimarse clasificada, es que resulta indispensable que dicha negativa de acceso se
encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de
clasificacién respecto de aquella informacion que se niega por estimarlos

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comigiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Pdblica,
expedido con motivo de las refermas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que *..Este e,
por gjemplo, el caso de lg seguridad nacionol, {a sequridad pablica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o sequridad de las persongs y (os actos relacionados con la apficacion de las leyes”,
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confidenciales o reservados; pues dicha restriccidén deriva de una clasificacion de
informacién que niega su acceso, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se
funde y motive debidamente por el sujeto obligado, tomando en cuenta que de una
aplicacién armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde
dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por
Io que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en
términos de la fraccién 111 del articulo 30 de la citada Ley. - o

Ademas para clasificar la informacién como reservada, se debe observar lo
dispuesto en los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y ‘Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, a31 como de los Recursos de
Revisién que deberéan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v Municipios, que al respecto
prevé lo siguiente: S |

CUARENTA Y SIES.- En el supiesto de que lg informacion estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar Ia solicitud al Comité de In
para su gndlisis y resoluczon R

CUARENTA Y SIETE La resolucron que emita el Comité de Informacion _para la
confirmacion de Ia claszﬁcamon de la informacién como reservada deberd precisar:

al Lugar y techa de Ia resoluczon,

b} El nombre d‘el salzc:tan fe;

) Lg mformac:on soltcztada

d) EI razonamrento logico gue demuestre gue_la informacion encuadra en alouna de las

thoteszs previstas en_la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualizg;

e) El periodo por el cual se encuentrg clasificada lg informacion solicitqdp,

f) Los elementos objetivos gue permitan determinar si la difusidn de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcidn prepistos en ef articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitidg por el Comité de Informacion mediante el cual se clagificod la
informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho g interponer el recyrso de revjsion respectivo,

en el término de 15 digs hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

1) Los nombres y firmas autéerafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Lo que implica por un lado la emisién del acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con un razonamiento l6gico
que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hlpOtESlS de excepcion
previstas en la Ley (debida fundamentacion y motlvac1on) que la'liberacién de la
informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley; (existencia de intereses juridicos) y la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la 1nformac10n causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el Siguienté:’a.léan'ce: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacion, a la fecha en que:: se realiza el analisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualqujera de los valorés o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcibn previstos en los articulos 20 Ley, por daifio probable: obedece que la difusién de la
informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés ptblico de
conocer la informacién; por_dano especifico: se refiere a que inmediatamente después de Ia
publicacién de la-_ihfdrmaCiéﬁ es inminente la materializacién o afectacién a los intereses
juridicos tutelacio/s;'éri"los 'su;'Su’estos de excepcion,

En razon de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos Obhgados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacién del sujeto obligado, mismo que debe contener como requisitos de

forma:
- Lugar y fecha de la resolucién;
- Elnombre del solicitante;

- Lainformacion solicitada;
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- El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificd la informacion;

- El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificaci(')n de dicho acuerdo; y

- Losnombres y firmas autografas de los integrantes deI Comlte de Informacidén

Por su parte como -elementos de fondo 0 sustanciales-, se tlene el de exponer el
razonamiento l6gico que se demuestre que la inforinacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza. ‘

Elementos de fondo que como ya se d1]0 cons1stente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia de intereses ]LII'IdICOS que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los eIementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determninar _qﬁé-la difusién de Ia informacion causaria un
dafio presente, probable 'y fe'sp%:cifico ‘a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Asi
como el tiempo por el .cuéi_’f’s_e considera que existe el riesgo de que de darse a conocer
la informacion s_e-éa'usér'i'a el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

Porlo que cozri'é“s’pog"r/lde a este Pleno entrar al estudio del acuerdo por medio del cual
el su]eto obllgado clasifica como reservada la informacién solicitada. A fin de
resolver si’ se su;eto o no a lo dispuesto por la Ley para negar el acceso a dicha
informacién.

1) En cuanto a los elementos de Forma:

CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS RESPECTCO | REQUISITOS COTEJADO CON
ELEMENTOS DE FORMA | DEL ACUERDO DE | EL CONTENIDO DEL
CLASIFICACION ACUERDOC MATERIA DEL
RECURSO

Se considera que fue notificadoal ;
: parhcular en’ i-el_-_ moment
| procesal oportiuno. . "

L _'ESe Ad}unta en’ Ia respuesta al
it 'rrecurrente
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ELEMENTOS DE FORMA

REQUISITOS RESPECTO
DEL ACUERDO DE
CLASIFICACION

CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS COTEJADO CON
EL CONTENIDO DEL
ACUERDO MATERIA DEL

sujeto obligado

Informacién  del |

RECURSO

2) Lugary fecha de la
resolucidn

En la Ciudad Tipica de
Metepec, Estado de México,;

siendo las nueve horas del dia-

uno de octubre de dos mil
diez

| celebrada con anterioridad al
.| periodo del cual se solicita la
| informacion

En principio si cumnple en tanto
que el acuerdo de comité de
mformacmn sirefiere la fecha y el
Iugar ‘No, ‘obstante como se
'puede observar, dicha sesion fue

' :-No se reﬁere enela

A5

|*No se cumple ya que no’ se_reflere: :

el nombre del solicitante:

4) La informacion .
solicitada

.En el Acuerdo de Comlte de

Informacuon se ‘sefiala lo
siguiente:

se aprueba la’ clasificacién de
los™ e_xp_edtentes de Dbienes

| inmuebles de! Ayuntamiento
i de  Metepec,
.| México, como informacién
] reservada por un periodo de
. }-nueve afios

Estado de

No cumple la materia de la
Solicitud ya que se no se pidié
acceso a los expedientes de
bienes inmuebles, sino al
inventario de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del
ayuntamiento

. | ACUERDO 0036/2010

Se estima que 51 contlene dlcho -
dato ' ' o

6) El mforme al
solicitante de que
tiene el derecho a
interponer el
recurso de revision
respectivo, en el
término de 15 dias
hébiles contados a
partir del dia

No se cumple

No se hace del conocimiento el
derecho a interponer un recurse
de Revision al solicitante.
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CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS RESPECTO | REQUISITOS COTEJADO CON
ELEMENTOS DE FORMA DEL ACUERDO DE | EL CONTENIDO DEL
CLASIFICACION ACUERDO MATERIA DEL
RECURSO

siguiente de que
haya swurtido sus

efectos la
notificacién de

dmho acuerdo
L nombres Ly

ienen | firmas por 10 que: .
a.que dicho. Acu8rd0 sxz'

iteis :S_i.cuinple _
o : _cumple con dicho dato

2) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

ELEMENTOS DE FONDO O SUSTANCIALES CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

Se estxma que cumple parczalmente €
i 'que dlChO Acuerdo 5@ lmuta a menaonar

"'{mformaaon referen

reservada 1

o expe’dieniés de - blenes mrnuebles
- 'ayuntammnto de Metepec Estado de Mex1

| Enuso dela voz el Secretano el Ayuntarru
1y Pre51dente deI Con:ute de mfo

i ;al Secretano Tecmco y Vocal deljlu :
1 Informacmn, de Iectura al OflClO de la propues
: corresponchente (El documento ongm
-t cual ‘se les entrego copia’ con antenorl
cada integrante del Comlte de mforma
Una vez condmda la lectura del oﬁc
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ELEMENTOS DE FONDO O SUSTANCIALES | CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

L plasma el razonam1ento en. 10 parhcular com
_::nuembros del Comlté de Informacmn

;Umcamente se inenciona como fundame tq
de: Ia cIas:flcacmg los artlculog 19‘ 20 fragcw_zg,
I y VIL 30 fraccu)n III, 35 fracclon VIII,- de-la
: 'Ley de. Transparenma

Debida fundamentacién y motivacién Se cumple solo respecto a la fundarnentacion ya
que se invocan diversos preceptos juridicos, sin
embargo dicho acuerdo carece totalmente de
mofivacion la Unidad de Informacién para que
integre la informacién al catilogo que
corresponda.
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ELEMENTOS DE FONDO QO SUSTANCIALES | CUMPLIMIENTQO DE 1.OS REQUISITOS

intereses undlcos que se : 'No se cumple en tanto que dlChO Acue
"e': hberarse la -mencmna o hacer alusmn a los
s de la: prueba de | ]urldlcos que se pueden amenaz

' gum_entos quei'f _hberarse la mformacnon, y los eIemento
_ chfusmn de la_':-:prueba de dano L

“4mn -'dano presente, .

' oé,_mtereses ]unchcos- .
upuestos ‘de - excepeién.
culo 20" de la Ley de"

Bag

Asi como el tiempo por el cual se considera que | Si se cumple en tanto que refiere como periodo
existe el riesgo de que de darse a conocer la | para clasificar la informacién ¢l tiempo de

informacién se causaria el dafio al bien juridico . | nueve afios o bien antes si dejaran de existir Jos

tutelado (tiempo de reserva). . | motivos de reserva

Como se advierte si bien a siisrespu'ésté acompaitd un Acuerdo del Comité de
Informacién, no menos '_Ci'erto ,és que dicho Acuerdo es disimil a la materia de
solicitud de informacion,:lo cual puede corroborarse por el sdlo hecho de que en
dicho acuerdo se, :c':l'asifi'éan I6s expedientes de los bienes inmuebles, cuando lo
solicitado fue snnplemente el listado o inventario de bienes muebles e inmuebles
del ayuntam1ento, no el expechente que se integra por cada uno de ellos.

Clertamente, se adv1erte que en su respuesta el sujeto obligado sefiala que la
informacién’ es de carécter reservado, con fundamento en un acuerdo incorrecto
respecto a la materia de la solicitud de informacién, ya que no existe
correspondencia entre dicho Acuerdo y la solicitud planteada, ademas de los vicios
de forma y fondo que contiene dicho Acuerdo que han quedado analizados en
parrafos precedentes.

En ese tenor, para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacion alegada
por el sujeto obligado debe desestimarse, puesto que el acuerdo resulta deficiente en
sus elementos formales y sustanciales para Ilevar a cabo la clasificacion, en el que se
restringe el ejercicio de un derecho fundamental; toda vez que si bien acompafia
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dicho Acuerdo este responde a otras caracteristicas y materia de solicitud diversa,
por tanto, no se llevd a cabo conforme a los términos y formas establecidas en los
dispositivos juridicos aludidos.

Consecuentemente, dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo
que hace a los extremos formales como ya se expuso a no se retine en tanto que dicho
Acuerdo atiende a una materia de solicitud diversa. B

Consecuentemente se estima no se cumple con los elementbé‘sﬁétqnciales, como ya
se dijo es menester dar cumplimiento a lo previsto'en los é'rti'culos 20, 21y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion- Pubhca del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comlte de Informacion que
clasifique la informacién como autoridad competente al interior del sujeto obligado,
pero ademas debe cumplir con (i) un razonamientd légico que demuestre que la
informacién encuadra en alguna de las hipétésis de excepcion previstas en la Ley
(fundamentacién y mot1vac1on) (11) Que la liberacién de la informacién pueda
amenazar efectivamente el mteres proteg1d0 por la ley; y (ii) la existencia de
elementos objetivos que perrm_tan _determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probqble y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de_e%cepci_éﬁ previstos por la Ley.

En ese sentidb,"'ééta Poriehcia observa que el sujeto obligado no cumplié con las
formahdades engzdas por la Ley en su respuesta que permitiera sustentar la
c1a51f1cae10 ] de Ios documentos materia de la controversia.

Delo antenor-queda acreditado que resultan infundados los argumentos por parte

del sujeto obligado para estimar como clasificada la informacién solicitada.

A mayor abundamiento conviene sefialar que la naturaleza de la informacién
solicitada se trata de informacion pidblica, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a la informacién que por definicion legal es publica, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Toda vez que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer 1o necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y
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expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién y
favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacidn solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos respectzvos en consecuencia,
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo. catorce fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 2 fraccién V, XVy XVI,
3,7 fraccién IV, 11y 41 de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de México y Municipios, preceptos de 10s. cuales se puede afirmar que el
alcance del derecho de acceso a la informacidn, se puede legar a materializar en el
derecho de acceso a toda documel}tai:icf)_n que en el ejercicio de sus afribuciones, sea
generada, administrada o se encuehtre__én posesion de los Sujetos Obligados. Por lo
que en este contexto, el sujeto-bjbligddo'debe entregar la documentacién que soporta
la informacion solicitada, pues esta se trata de informaci6n de carécter publico.

En efecto, la Ley de la matena, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar la lnforrnaaon que se encuentren en sus archivos; que la
obligacién de- acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
dlSpOSlCIOI‘l del sollcltante para consulta los documentos respectivos.

Ahora blen Ia mformaczon es publica porque resulta de esta manera evidente la
necesidad de Ilevar un control de bienes por parte de todo sujeto obligado, para que
éste responda por su manejo y por los posibles dafios que se pudiesen ocasionar o
bien la desaparicion o uso indebido de Ios mismos.

En este sentido, conviene sefialar que existen documentos fuente, es decir, los
documentos soporte, relativos al inventario general de bienes muebles e inmuebles,
asi como las cédulas de informacién patrimonial que se entregan al OSFEM con la
informacion referente a los movimientos de bienes, altas y bajas, con los cuales debié
haber atendido la solicitud de informacion, en ese tenor se debe determinar que la
informacién solicitada corresponde a los documentos soporte, relativos a los
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inventarios de bienes o Cédulas de Informacién Patrimonial, donde obre la
informacién requerida.

Para reafirmar lo anterior, de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y los
Municipios vigente, seftala:
INVENTARIOS: “todos los bienes muebles e inmuebles y mercanczas dzspombles para su
venia.
Las existencias se valtian a costo promedio y para el caso de 'cji’édnism'ds'_qug' realicen actividades
mercantiles a través de centros comerciales se aplicard el método detallista para valuar las
mercancias y su control se hard en cuentas de orden, gstm’ctumndo éy‘ catdlogo especifico.

Aunado a que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 23 y
27, dictan: ’

Articulo 23.- Los entes publicos debemrz regxstmr en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles siguientes:

L Los inmuebles destinados a un servicio publz co conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueologzcos artisticos o histdricos conforme a la Ley
de la materin; :

II. Mobiliario er_quz’p_c.i;_'_iﬁél_uido;él de computo, vehiculos y demds bienes muebles al servicio
de los entes”ﬁliblicos - y: :

III Cualesqmem otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban
4__regzstmrse s

Artzculo 27 Los entes pithlicos deberdn levar a cabo el levantamiento fisico del inventario
de los biénes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberd estar
debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podri
establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

Delo anterior, se puede deducir claramente que el inventario es el origen del control
del total de bienes que existen en una dependencia o entidad publica, en este caso
del Ayuntamiento, en el cual se describe a detalle dicho bien mueble o inmueble.

Como se puede apreciar, el sujeto obligado tiene la atribucién normativa de
elaborar un inventario general de bienes muebles, con expresion de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos y
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que dicha informacién es publica por lo que debe instruirse al sujeto obligado a que
entregue al recurrente la informacion consistente en los soportes documentales que
contengan el listado de bienes muebles e inmuebles.

Finalmente, este Pleno no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales
(NOMINA) deben ponerse a disposicion del recurrente pero en su "versién priblica
ya que esta contiene datos personales, por lo que resulta op_dffuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII'y XII_"V; 19,25,33y49de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica _'dél Estado de México y
Municipios que establecen: o

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: .

II. Datos personales: La informacion. concemtente 4 una persona fisica, identificada o
identificable; ' '

VI. Informacion Clasxﬁcadu Aquella conszderada por la presente Ley como reservada o
confidencial; :

VIIL Infonnuctdn Conftdenczal La clasificada con este cardcter por las disposiciones
deestau otms Ieyes, N

Xiv. Vers:on Publtca Dacumento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clastfzcada como resermda o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica s6lo serd restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

11, Asilo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial In informacion que se encuentre en los registros pitblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni fampoco la que seq considerada por la presente Ley come
informacion ptiblica, '

Artieulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. :

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les de mcluyendo €1 SU ¢qso,
la informacibn entfregada, asi como las resoluciones a los recursos aue en su ¢aso se promuevan

serin piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales gue deban-ser_r protegidos se podrd
dar su acceso en su versién piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un

proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular qife tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio; inipreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacién s6lo podri proporcionar la primera, siempre
que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legaljes citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tierie::'como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es-por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medldas de segundad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la 1ntegndad conﬁdenmahdad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ,ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados deberé estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58
de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiten los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron oblenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Pagina 53 de 58




ntfo: Recurso de Revisién:  01618/INFOEM/IP/RR/2014.

R Recurrente' =
Protecerdn de Datos Parsonaita del Estada a¢ Mécico x Municifion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentqr las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidenciglidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su_dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o gl uso, fransmisién y acceso no gutorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos gue al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion gque
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su
registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn mdzcar eI nombre y cargo del
servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o ]urzdzca colectwa que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios s deberdn incluir los datos
del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamzento del sistema de datos
personales. :

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia - 'e'ri.tre' Tos principios constitucionales de maéxima
publicidad y de protecc1on de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones pubhcas enlas que se suprima aquella informacién relacionada conla vida
privada de los’ partlculares y de los servidores publicos.

Asi, Ios Crltenos para la Clasificacion de la Informacidon Puablica de las
Dependenc1as,_ Orgamsmos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, seftalan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al
momento de la elaboracion de las versiones publicas.

En el caso especifico la némina, si bien contiene informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores puiblicos, Ia cual es de naturaleza pablica, también
lo es que contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian
su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se consideran
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confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Los niimeros de

cuenta de cada uno de Ios servidores publicos.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendldo de que debe ser
publica el nombre del servidor pablico- los 31gu1entes el_ementos de informacion
piblica: monto total del sueldo neto y bruto, éOmpénsaciones, prestaciones,
aguinaldos, prima vacacional, bonos, entre dfr@$,-_¢l éargo que desempefia, el
periodo de la némina respectiva y firma basicamerite.

En conclusién, con base a lo expues_f:_o,: resulfa procedente ordenar al Sujeto
Obligado entregue la némina $u versién publica de los trabajadores del
Ayuntamiento de Metepec por el p_,erii.o'do' comprendido de Ios meses de enero a la
primera quincena del meé égositof del dos mil catorce.

Al respecto, se destaca :que_ la-versién pablica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las. férriialidade's éxigidas en la Ley, y los requisitos establecidos en el
numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR: LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién dela Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al anélisis del inciso b) que se refiere a conocer si
se actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de Transparencia

Para este Pleno, en razdén de que hubo una respuesta por parte del sujeto obligado
pero la misma no satisfizo al ahora recurrente es que se actuahza 1a hipotesis de
procedencia prevista en las fraccion Il y IV del artlculo 71 de la Ley de Transparencia,
lo anterior toda vez que respecto a la ndmina _remltlo informacién que no
corresponde con o solicitado y respecto al invehtérib:de bienes muebles e inmuebles
la respuesta es desfavorable, toda vez que pre'tiend’ié.icalificar la informacién con un
acuerdo que no corresponde a lo solicitado. .

Asi, con fundamento en lo prev1st0 por Ios arh.culos 6° segundo parrafo fracciones I
y IV de la Constitucién Politica de Iq_s.Es_tados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos
primero, trece y catorce de la .COQStiméién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los éi_r'fitulqs 1,56, 60 fracciones I y VIL 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bisy 76 de laLey de Tran=Spa;terflcia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Munigipipé, este Pleno

o “ RESUELVE

PRIMERO -Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y fundados los agravios
del recurrente

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 60 fraccién XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al sujeto
obligado a entregue via SAIMEX las siguientes acciones:

e .Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, actualizado o el ultimo generado
a la fecha de la presentacion de la solicitud.
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e NoOmina en versién publica del ayuntamiento de los meses de enero a la
primer quincena de agosto del 2014, acompafiada con el acuerdo del Comité
en términos del Considerando Sexto y Séptimo de esta resolucion

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién de
el sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado
de México y Municipios. el

CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y higase déi'sfil éoﬁ_:ébiniiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perj;_iiéi@ podré promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes a'pliCable's; de‘acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado
de México y Municipios. ' -

AS{LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y
MUNICIPIOS, coNFoRMA_Dd POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, ENLA TRIGESIMA QUINTA SESIGN ORDINARIA CELEBRADA EL
DA TRES DE ‘QjéTI'..IBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA DE LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN VERGARA.

(AUSENCIA JUSTIFICADA)
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

Z=
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEM ANCHEZ
COMISIONADQ @
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RIO ECNIZO DEL PLENO

PLENO'

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01618/INFOEM/IP/RR/2014.
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Pagina 58 de 58






