Recursode o) ¢ INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:  XXXXXOOOOOOOOOXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada . i
Josefina Roman Vergara
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01946/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Malinalco, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de octubre de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Malinalco, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de
expediente 00009/MALINAL/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“SE SOLICITA DAR CONTESTACION A CUESTIONARIO PARA INTEGRACION DE UN
DIAGNOSTICO DEL SERVICIO DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUE SE ANEXA EN ARCHIVO ELECTRONICO DE
ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES CONTEMPLADAS EN EL MISMO. " (Sic)
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Asimismo, en el apartado denominado cualquier detalle que facilite la busqueda

manifiesta lo siguiente:

“Entre las Dependencias Municipales requeridas para proporcionar la informacioén solicitada, se pudieran
considerar, en primer término, el drea encargada de la prestacion del servicio de limpia, recoleccion, y
disposicion final de residuos sélidos, en segundo lugar, la Tesoreria Municipal, en cuanto a los datos
financieros solicitados y, en tercer lugar, el drea municipal de planeacion, en lo que respecta a los planes,
programas, proyectos y disposiciones de cardcter administrativo relativos al servicio.” (Sic)

Adicionalmente a la solicitud adjunta el archivo electrénico denominado
“DIAGNOSTICO MUNICIPAL DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE RSU.docx” el
cual no se inserta por obvio de repeticiones innecesarias, ademds que se éste se

analizard en el apartado correspondiente al estudio y resolucién del asunto.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el veintisiete de octubre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“que tal muy buenos dias le envid el cuestionario que nos envié dando contestacion a casi todo el ya que lo
tnico que no Contestamos es informacion con respecto al relleno sanitario cuya informacién desconocemos
en el departamento de servicios publicos esperando le sea 1itil nuestras respuestas quedo a sus ordenes.”
(Sic)

Anexando a su respuesta el archivo electrénico al que se ha hecho referencia en lineas

anteriores, mismo que es de conocimiento de ambas partes y del cual en obvio de
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representaciones innecesarias solo se inserta la primera pagina como se muestra a

continuacion:

Anexo A. Cuestionario para realizar un Diagnostico A1

ANEXOS

Anexo A. Cuestionario para Diagnéstico Municipal del Servicio de Limpia,
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos

1.- MUMICIPIO: #ii0 4_'.“.:.? RN

FECHA.ZLI /G 19/¥ EREIRRINE ANEN

Buenes diastardesinoches. Realizo una investigacion de tesis en relacion al servicio
plblico de impia, recoleccidn y disposicidn final de residuos sdlides para obtener el grado
de la Licencialura en Ciencias Politicas y Administracion Publica de la UAEM. Estoy
haciendo este esiudio para conocer la organizacion an tormo al servicio publico de Limpia,
¥ proponer allemativas viables para la mejora del mismo. Le agradeceria que me
contestara unas preguntas. Sus respuestas no tienen que ir fismadas sobo sa utilizaran
para fines estadisticos. Ademds, sus comentarios serdn de gran ulibdad para mejorar el
servicio. {Gracias!

Instrucciones: Proporcionar datos solicifados en cada uno de los componentes de las
pregunlas que se enuncian a conlinuacidn yo seleccionar la opcién que cormesponda en
agquellas donde se contemplen cpciones. Asi mismo, es importante proporcionar la
evidencia decumeantal correspondiente en aqueallas preguntas donde asi se requiera,

Entre las Dependencias Municipales requeridas para proporcionar la informacion
solicitada, s pudieran considerar, en primer térming, el drea encargada de la prestacion
del servicio de limpla, recoleccion, y disposician final de residuos sdlidos, en segundo
lugar, la Tesoreria Municipal, en cuanto a los datos financieros solicilados v, en tlercer
lugar, &l érea municipal de planeacion, en lo gue respecia a los planes, programas,
proyectos y disposiciones de caracter administrativo relatives al servicio.

A. Informacidn general del icipio y produccidn de resid solidos

1. Mam. total de habitantes: __ 2/.2/9
Generacién total de RSU (estimbcion del municipio)

2 F§F  Kg por dia municipio
__ . Kgldia per cdpila = Kg producidos al dia en el municipio
M. tokal de habitantes

B. Datos referentes a autoridades municipales
2. Autoridades Municipales:

2.1. Presidente Municipal

Nombre: o i i
Protes— CtDAL PEREE VARGRS I
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TERCERO. El cinco de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza se

advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “SOLICITUD DE

INFORMACION CON ACUSE NUMERO DE FOLIO 00009/MALINAL/IP/2014 DE FECHA 14 DE
OCTUBRE DE 2014 A TRAVES DE CUESTIONARIO PARA INTEGRACION DE UN DIAGNOSTICO DEL
SERVICIO DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
QUE SE ANEXA EN ARCHIVO ELECTRONICO DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES
CONTEMPLADAS EN EL MISMO.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada al

ahora recurrente.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:

“INFORMACION PROPORCIONADA INCOMPLETA EN LO QUE SE REFIERE A ALGUNOS
APARTADOS DEL CUESTIONARIO ANEXO A LA SOLICITUD QUE SE SOLICITO
CONTESTAR. CONFORME A LO SIGUIENTE: APARTADO 2.4 NO SE PROPORCIONO LA
INFORMACION SOLICITADA APARTADO 4. NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION
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SOLICITADA APARTADO 5INFORMACION INCOMPLETA Y SIN ARCHIVOS
ELECTRONICOS SOLICITADOS COMO EVIDENCIA APARTADO 6. NO SE PROPORCIONO
LA INFORMACION SOLICITADA APARTADO 11. INFORMACION INCOMPLETA
INCOMPLETA APARTADO 12. NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA
APARTADO 12.1 NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA APARTADO 12.6
INFORMACION INCOMPLETA APARTADO 13.2 INFORMACION INCOMPLETA.
ESPECIFICAR A QUE OBSTACULOS SE ENFRENTA LA DEPENDENCIA PARA LA

OPERACION DEL SERVICIO EN CADA UNO DE LOS TIPOS SENALADOS.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado via Informe de Justificacion remite el mismo archivo

electronico que entregd como respuesta a la solicitud de origen.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01946/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman
Vergara, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta, esto es el dia veintisiete de octubre de dos mil
catorce, mientras que el recurso de revision se presentd via electronica el cinco de
noviembre de dos mil catorce, es decir, el séptimo dia habil de de haber recibido la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo los dias
primero y dos de noviembre de dos mil catorce, por haber sido sabado y domingo,

respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del recurso de revision, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente como fue referido al inicio
del presente ocurso, el entonces peticionario requirié del Ayuntamiento de Malinalco

lo siguiente:

“Anexo A. Cuestionario para realizar un Diagnostico Al

ANEXOS

Anexo A. Cuestionario para Diagnéstico Municipal del Servicio de Limpia, Recoleccion y Disposicion Final de
Residuos Sélidos Urbanos

| 1.- MUNICIPIO:

FECHA:_ _/__/

Buenos dias/tardes/noches. Realizo una investigacion de tesis en relacién al servicio piiblico de limpia, recoleccién y disposicion
final de residuos sélidos para obtener el grado de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Piiblica de la UAEM.
Estoy haciendo este estudio para conocer la organizacion en torno al servicio piiblico de Limpia, y proponer alternativas viables
para la mejora del mismo. Le agradeceria que me contestara unas preguntas. Sus respuestas no tienen que ir firmadas solo se
utilizaran para fines estadisticos. Ademds, sus comentarios serdn de gran utilidad para mejorar el servicio. jGracias!

Instrucciones: Proporcionar datos solicitados en cada uno de los componentes de las prequntas que se enuncian a continuacion
ylo seleccionar la opcion que corresponda en aquellas donde se contemplen opciones. Asi mismo, es importante proporcionar la
evidencia documental correspondiente en aquellas preguntas donde asi se requiera.
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Entre las Dependencias Municipales requeridas para proporcionar la informacion solicitada, se pudieran considerar, en primer
término, el drea encargada de la prestacion del servicio de limpia, recoleccion, y disposicion final de residuos sélidos, en segundo
lugar, la Tesoreria Municipal, en cuanto a los datos financieros solicitados y, en tercer lugar, el drea municipal de planeacion,
en lo que respecta a los planes, programas, proyectos y disposiciones de cardcter administrativo relativos al servicio.

A. Informacién general del municipio y produccion de residuos sélidos

1. Niim. total de habitantes:
Generacion total de RSU (estimacion del municipio)

Kg por dia municipio
Kg/dia per cipita = Kg producidos al dia en el municipio
Num. total de habitantes

B. Datos referentes a autoridades municipales

2. Autoridades Municipales:

2.1. Presidente Municipal
Nombre:

Profesion

2.2. Responsable del Manejo de RS

Nombre:

Profesion

Experiencia en el manejo de RS
(afios)

Niimero telefonico oficina

2.3. Responsable del Servicio de Limpia

Nombre:

Profesion

Experiencia en el manejo de RS
(afios)

Niimero telefonico oficina
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2.4. Responsable de la Ecologia

Nombre:

Profesion

Experiencia en el manejo de RS
(aiios)

Niimero telefonico oficina

3. Organizacién y administracion del servicio

3.1 Denominacién del Servicio:

3.2 Denominacion de la Dependencia u Organismo que presta el servicio:

4. Estructura Organica del Municipio
COLOCAR EL DESDOBLAMIENTO DEL ORGANIGRAMA DEL MUNICIPIO HACIA LAS AREAS

RELACIONADAS CON RESIDUOS SOLIDOS. EN CASO QUE ESTE NO ESTA DISPONIBLE HAGA UN
DIBUJO EN HOJA SEPARADA

5. Marco Normativo y de planeacion del servicio

SI NO EVIDENCIA
;Se conoce la normatividad federal y ¢Cual?
estatal en materia de residuos?
;Se cumple con la normatividad federal Evidencias:
y estatal en materia de residuos
¢Se hace alusién a este servicio pitblico Denominacion:
en el Bando de Policia y Gobierno? Articulos:
(Adjuntar archivo electrénico del Bando
Municipal)
;Cuentan con reglamento de limpia?
¢Se hace alusion al servicio piiblico en el Diagnéstico
Plan de Desarrollo Municipal? Objetivos:
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Estrategias:
Programas:
Proyectos:
(Adjuntar archivo electrénico del Plan de
Desarrollo)

¢Cuentan con Programa Municipal para
la GIRSU?

Evidencia (Adjuntar archivo electrénico del
programa)

¢Cuentan con Manual de Organizacion?

Evidencia
(Adjuntar archivo electrénico del Manual de
Organizacion)

¢Cuentan con Manual de Politicas?

Evidencia
(Adjuntar Archivo electrénico del Manual
de Politicas)

¢Cuentan con Manual de
Procedimientos?

Evidencia
(Adjuntar Archivo electrénico del Manual
de Procedimientos)

¢Cuentan con Mapa de Procesos?

Evidencia
(Adjuntar Archivo electrénico del mapa de
procesos)

¢Cuentan con algiin programa especifico
implementado por la dependencia?

Evidencia
(Adjuntar  Archivo  electronico  del

programa)
¢Se ha implementado alguna campaiia Evidencia:
por la dependencia? Resultados

(Adjuntar  Archivo electrénico de la
campaiia)

;Se cuenta con algin mecanismo para
atender quejas o problemdticas del
servicio?

Nombre del mecanismo:
Evidencia:

6. Recursos financieros destinados al servicio

¢Cudl es el monto del presupuesto anual | Total: §

para el municipio? Recursos Propios:

Participaciones y Aportaciones Federales:
Aportaciones Estatales:
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Evidencia: (Proporcionar archivo electrénico de caratula de
presupuesto de ingresos total municipal aprobado para el afio
2014)

¢Cudl es el monto del presupuesto anual
para residuos sdlidos?

Total:$

Evidencia

(Proporcionar archivo electrénico con presupuesto por
Programas destinado al Programa 110101 proteccién al
ambiente- proyecto 1101010602 manejo de residuos sélidos)

% de Presupuesto total municipal
Destinado a la prestacion del servicio

Cantidad: $

Fuentes de  Financiamiento  del
presupuesto anual para residuos sélidos

- Recursos propios: $

- Recursos Federales: $
(Indicar Fondo o partida)

- Recursos Estatales: $
(Indicar Fondo o partida)

Costo per cdpita del servicio

= Costo/Num. total de habitantes

cTienen ingresos por el manejo de RS?

SI | NO | ;Cudnto?

En caso si, ;en qué etapa?

Costos de

Servicios Personales:

Servicios Generales:

Materiales y Suministros:

Bienes Muebles:

Bienes Inmuebles:

Evidencia: proporcionar archivo electrénico con presupuesto
autorizado de la dependencia encargada de la prestacion del
servicio de limpia, recoleccion y disposicion final de residuos
solidos urbanos correspondiente al aiio 2014

¢Cudl es el costo de Disposiciéon Final
por tonelada?

7. Recursos humanos

Recursos humanos destinados al servicio en general per cdapita

= Num. de empleados de la dependencia prestadora del servicio

Num. de habitantes
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Recursos humanos destinados a la fase de recoleccion per cipita

= Recursos humanos destinados a la fase de recoleccion en campo
Num de habitantes

Recursos humanos destinados a la fase de barrido per cdpita

= Recursos humanos destinados a la fase de barrido en campo
Niim de habitantes

Ingreso Promedio de empleados de campo del servicio de recoleccion y limpia:

8. Infraestructura Fisica

Lista de los vehiculos de recoleccion y sus caracteristicas

Marca / Afio | Compactador | Volteo Otro Cap. (m3) Turnos al dia Estado
Tipo

Vehiculos recolectores per cdpita
= Num de Vehiculos que funcionan
Niim de habitantes

Niuim. de inmuebles destinados al servicio

Nombre del inmueble Utilidad Propio Rentado
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01946/INFOEM/IP/RR/2014

), 9,0,0.0.0.0.0,0.9,9,0.0.0.90.0.0.00001

Ayuntamiento de Malinalco

Josefina Roman Vergara

9. Apoyos extraordinarios recibidos por el Gobierno del Estado

10. Apoyos extraordinarios recibidos por el Gobierno Federal

11. Concesiones del Servicio

SI

NO PARCIAL (%)

¢ Tiene concesionado el barrido?

¢ Tiene concesionado la recoleccion?

¢ Existe tratamiento previo?

¢ Se encuentra concesionado el tratamiento?

¢ Existe planta de transferencia?

¢ Se encuentra concesionada la transferencia?

¢Cuentan con sitio propio de Disposicion Final?

12. Caracteristicas del servicio

Componentes del sistema:

Componente Si

Barrido manual

Barrido mecdnico

Recoleccion

Transferencia

Tratamiento
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Disposicion Final

Centros de Acopio

Area para recibir quejas

12.1 Servicio de limpia

Nombre de las localidades donde se realiza barrido (anexar lista por separado en caso requerir mayor espacio)

AR A

% de Cobertura del Servicio de barrido

Total habitantes:
Habitantes que cuentan con el servicio: Porcentaje de cobertura: %

Total de comunidades:
Comunidades que cuentan con el servicio de barrido:

Porcentaje de cobertura: %

Barrido

Barrido manual

Existe: SI NO PARCIAL  ESPECIFIQUE (%)

Barrido mecanico
Existe: SI NO PARCIAL ESPECIFIQUE (%)

12.2. Recoleccion
Existe: SI NO PARCIAL ESPECIFIQUE (%)

El servicio de recoleccion es:
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Si No
Total Parcial (%)

Municipal
Concesionado
Ejecutado por el Sector Informal
Gratuito
Se cobra Tarifa $

En caso que el servicio sea concesionado anotar el nombre de la empresa operadora:

Cobertura del servicio de recoleccion
Niim de comunidades servidas:

Num. de comunidades sin servicio:

Enlistar Localidades sin servicio:

% de cobertura en localidades del municipio:

Frecuencia de la recoleccion
(veces por semana)
Una Dos Tres Cuatro Cinco Seis

En caso de no efectuarse por semana sefialar
(veces por mes)
Una Dos Tres Cuatro Cinco Seis

;Se realiza la recolecta selectiva?
SI NO PARCIAL ESPECIFIQUE

Siete

Siete

Informaciones relacionados a la recoleccion a nivel municipal

(%)
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Unidad
Rutas en el Municipio Numero de rutas
Turnos de recoleccion Turnos/dia
Promedio de vehiculos operando Vehiculos/dia
Promedio de vehiculos en reserva Vehiculos/dia
Promedio de vehiculos en mantenimiento Vehiculos/dia
Promedio de kilémetros recorridos km/dia
Promedio de RSU recolectados por dia ton/dia
Caracterizacion de RSU
RESIDUOS TIPO DE MATERIAL PRODUCIDOS % DEL TOTAL
SOLIDOS TON/DIA
Residuos de alimentos
ORGANICOS Podas y corte de prado
Otros
SUBTOTAL (RSO)
Papel y cartén
INORGANICOS Vidrio
Pldstico
Metales
Otros aprovechables
SUBTOTAL (RSI)
No aprovechables
TOTAL
Tipo de recoleccion realizada
Si No
Puerta a puerta
Acera
Entrega a los camiones por los generadores
Deposito en contenedores descentralizados
Otra

Caracteristicas de contenedores de basura utilizados por los usuarios para entrega de RSU al camién
recolector (colocar niimeros del 1 al 5 en orden ascendente donde 1 es el menos usado y 5 es el mds usado):

Bolsa pldstico pequeiia:
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Ayuntamiento de Malinalco

revision:
Recurrente:
Sujeto
obligado:
Comisionada . i
Josefina Roman Vergara
ponente:
Bolsa plistico grande:
___ Costal:
Cesto:
Tinaco:
Otro:
Personal en recoleccion a nivel municipal
Numero Hombres Mujeres

Choferes

Trabajadores en la recoleccion

Numero de cuadrillas de recoleccion

Niim. de turnos por dia

Prdcticas comunes del personal en recoleccion

Si

No

Vaciado de los RSU de los contenedores en los que son entregados los
residuos al camion recolector

Separacién de material para reciclaje o re-uso (si la respuesta es negativa
omitir la siguiente)

¢Lo obtenido por su venta ingresa a la dependencia?

¢ Reciben propina por parte de los usuarios?

¢Se realizan otras actividades de aprovechamiento?
(si la respuesta es afirmativa pasar a la siguiente)

¢Cudles?

Residuos Especiales:

Responsables del manejo de Residuos Especiales en el Municipio y tratamiento correspondiente:

Hospitalarios y laboratorios de salud:

Escombros:

Lodos de tratamiento para agua potable:

Lodos de tratamientos para aguas residuales:
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revision:

Recurrente:  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto
obligado:

Comisionada

Ayuntamiento de Malinalco

Josefina Roman Vergara

ponente:

Lavado de vias y dreas puiblicas:

12.3 Transferencia

Transferencia
Existe: Si

No En caso de NO sigue con pregunta 33
(%)

Parcial  Especifique

Plantas y localidades a las que presta el servicio

1.-

2.-

3.-

Informaciones de la planta de transferencia

Unidad

Cantidad de RS transferidos

Ton/dia

Distancia de la planta al sitio de disposicion

1.-

Km

2.-

Km

3.-

Km

Turnos en los que trabaja la planta

Turnol/dia

Personal de transferencia a nivel municipal

Numero

Hombres Mujeres

Unidad

Obreros

empleados

Total de empleados

empleados

Administracion

empleados

Choferes en transferencia

empleados

Obreros en transferencia

empleados

¢La planta de transferencia estd concesionada? Si

En caso de SI:

No
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revision:

Recurrente:  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto
obligado:

Comisionada
ponente:

Nombre del concesionario
Tiempo pactado de concesion anos

Costo del Servicio de transferencia a nivel municipal

Ayuntamiento de Malinalco

Josefina Roman Vergara

Unidad
Costo de transferencia $/mes
Costo de mantenimiento $/mes
12.4 Centro de acopio de subproductos (materiales reciclables):
Centro (s) de acopio
Existe: SI cuantos (numero):
No En caso de NO sigue con pregunta 12.5
Parcial Especifique (%)
38. ¢El centro de acopio es?
Nombre Privado Mupnicipal Concesionado

12.5 Tratamiento de los residuos sélidos
Planta de compostaje

Existe: Si ubicacidn:
No En caso de NO sigue con pregunta 12.6

¢Dueiio de la planta?

Municipio: Si No
Privado: Si No
Concesionado Si No Caso SI, por cuantos afios?

cTipo de tratamiento que realiza?
Compostaje de material mezclado (basura) Si No
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Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

Compostaje de todo material orgdnico Si No
Compostaje de material verde (de parques y jardines) Si No
Compostaje normal Parcial Si No
Lombricompostaje Parcial Si No

Datos generales de la planta de compostaje:

Tipo de informacion numero Unidad
Numero de turnos que opera Turno / dia
Cantidad de residuos tratados (ingreso) Ton / mes
Cantidad de material producido (egreso) Ton / mes
Niimero de empleados en la planta: hombres Hombres
mujeres Mujeres
Costo de tratamiento $ / mes
Otro tipo de planta.
Planta de
Existe:  Si Ubicacidn:
No En caso de NO sigue con pregunta 12.6
Datos generales de la planta de compostaje:
Tipo de informacion numero Unidad

Numero de turnos que opera

Turno / dia

Cantidad de residuos tratados (ingreso) Ton / mes
Cantidad de material producido (egreso) Ton / mes
Numero de empleados en la planta: hombres Hombres
mujeres Mugjeres
Costo de tratamiento $ / mes

12.6 Disposicién final de los residuos sdlidos
Sitio de disposicion final

Existe: Si Ubicacion:

No ¢Dénde deposita?

Propietario del terreno
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revision:
Recurrente:  XXXXXXXOXXXXXXXXXXXXX
?u] eto Ayuntamiento de Malinalco
obligado:
Comisionada Josefina Roman Vergara
ponente:
Municipio: Si__ No___
Privado: Si__ No___ Caso SI, nombre
Concesionado Si_ No____ Caso SI, nombre
Tipo del sitio de disposicion final
Tipo del sitio ingreso (%) Unidad
Tipo "A” (> de 100 ton / dia) Ton/dia
Tipo “B” (50 a 100 ton / dia) Ton/dia
Tipo “C” (10 a 50 ton/ dia) Ton/dia
Tipo “"D” (menos de 10 ton / dia) Ton/dia
Otras informaciones Si No
Relleno sanitario (cumple 100% con la normatividad)
Plan de Regularizacion vigente
Sitio Controlado
Sitio No Controlado
Relleno Sanitario de Alta Compactacion
Otro:
Datos generales y especificos sobre el sitio de disposicion
Valor Unidad
Superficie total del sitio Ha
Volumen dispuesto m3
Volumen disponible m3
Tiempo de servicio del sitio (hasta hoy) Afios
Vida 1itil disponible Afios
Distancia a centro de poblacion mas cercano km
Distancia de recorrido desde casco urbano de procedencia de los RSU para su km
disposicion final en el sitio
Distancia a cuerpos de agua mas cercano km
Longitud de la via de acceso km
Estado de la via de acceso bueno malo
Turnos Turnos/dia
Personal de administracion Numero Hombres Mujeres Unidad
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revision:
Recurrente:  XXXXXXXOXXXXXXXXXXXXX
jet
?u] o Ayuntamiento de Malinalco
obligado:
Comisionad
omisiohada Josefina Roman Vergara
ponente:
Choferes de volteo empleados
Choferes de maquinaria empleados
Peones empleados
Otro personal (cual?) empleados
empleados
Ubicacion geogrifica
Latitud (norte — sur)
Longitud (este — oeste)
Altura MSNM
Forma de operacion del sitio de disposicion final
SI NO DIARIO SEMANAL OCASIONAL
Manual
Mecinico
Mixto
Infraestructura del sitio de disposicion final
Si No
El sitio de disposicion final cuenta con membrana impermeable
Existe tratamiento de lixiviados (en caso afirmativo sefialar volumen
manejado por dia)
Cuenta con drenaje pluvial
Cuenta con proteccion perimetral
Cuenta con puesto de control
Cuenta con zona de emergencia
Cuenta con oficinas
Otros
Costos de disposicion final
Precio Unidad
Mantenimiento $ / mes
Costo global $ / mes
Costo para privados por disposicion $/ton
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Sujeto
obligado:

Comisionada

Ayuntamiento de Malinalco

Josefina Roman Vergara

ponente:

Costo para otros municipios por disposicion

| $/ton

Costos detallados

Numero Hombres | Mujeres

Unidad

Dias laborales por semana

Dia/semana

Promedio de horas de trabajo por turno

Horas/turno

Cargo del personal involucrado

Supervisor

Empleado

Trabajador

Empleado

Empleado

Empleado

Salario del personal por cargo

$ / mes

$ / mes

$ / mes

$ / mes

Tipo de equipo requerido

Capacidad | Costo ($)

$ / equipo

$ / equipo

$ / equipo

$ / equipo

$ / equipo

Instalaciones (tipo)

Vida iitil Costo ($)

Por tipo inst

Por tipo inst

Por tipo inst

Por tipo inst

Por tipo inst

Por tipo inst

Costos transporte para disposicion final

COSTO

Barrido manual

Barrido mecanico

Recoleccion

Transferencia
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obligado:
C . e d
OMISIONAda —y \ efina Roman Vergara
ponente:

Composteo

Otro tratamiento (cual)

Centros de acopio

Disposicion Final

Niumeros de quejas:

Numero por mes

Barrido manual

Barrido mecinico

Recoleccion

Transferencia

Composteo

Otro tratamiento (cual)

Centros de acopio

Disposicion Final

13. Comentarios / Observaciones:

13.1 Asistencia técnica y/o financiera recibida por otras dependencias o dmbitos de gobierno

SI ¢ Cual?
No

13.2 Principales obstdculos a los que se enfrenta la dependencia para la operacion del servicio

Econdmicos:
Infraestructura:
Hadbitos de la poblacion:

13.3 Lugares identificados donde se disponen RSU de manera clandestina:

13.4 Acciones tomadas al respecto:

13.5 Cantidad y/o porcentaje estimado de RSU que no llegan a los camiones  recolectores y terminan
dispuestos de forma inadecuada:
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Recurrente:  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

13.6 Existe algtin comité ciudadano de consulta y apoyo a la dependencia:

SI Nombre del comité y fecha de creacién

NO " (Sic)

Derivado de la solicitud de informacion, como quedd sefialado en el Resultando
SEGUNDOQO, el Sujeto Obligado dio respuesta en la cual hizo del conocimiento del
particular lo siguiente: “que tal muy buenos dias le envio el cuestionario que nos envio dando
contestacion a casi todo el ya que lo inico que no Contestamos es informacion con respecto al
relleno sanitario cuya informacion desconocemos en el departamento de servicios publicos
esperando le sea 1itil nuestras respuestas quedo a sus drdenes” (Sic); asi como, adjunto el

cuestionario con algunos cuestionamientos contestados.

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente hace valer como razones o motivos de
inconformidad que la informacion proporcionada estd incompleta, ya que no se

atendieron los apartados que se describen a continuacion:

e 24 no se proporciond la informacion solicitada, (Nombre, Profesion,
Experiencia en el manejo de residuos sélidos y nimero telefénico de la oficina
del Responsable de Ecologia),

e 4 no se proporciond la informacion solicitada (estructura organica del

Municipio),
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Recurrente:  XXXXXOOOOOOOOOXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

5 informacién incompleta y sin archivos electronicos solicitados como evidencia,
(Marco Normativo y de Planeacion del Servicio),

6 no se proporciono la informacion solicitada, (Recursos financieros destinados
al servicio),

11 informacién incompleta, (Concesiones del Servicio),

12, no se proporciono6 la informacion solicitada, (no se especifica este apartado
en el cuestionario),

12.1, no se proporciond la informacion solicitada, (se infiere que se refiere al
barrido mecanico),

12.6 informacion incompleta, (disposicion final de los residuos solidos) y

13.2 informacién incompleta, especificar a qué obstaculos se enfrenta la
dependencia para la operacion del servicio en cada uno de los tipos sehalados
(principales obstaculos a los que se enfrenta la dependencia para la operacion

del servicio).

Previo a entrar en materia, es oportuno destacar que la solicitud de informacion del

particular corresponde a una serie de cuestionamientos que formula al Sujeto Obligado

en relacion a un Diagnostico Municipal del Servicio de Limpia, Recoleccion de

Residuos Solidos Urbanos.

Al respeto, es importante sefalar que conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccion

XVI delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
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Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

y Municipios el derecho a la informacion constituye una facultad de los gobernados de
acceder a documentacion ya sea que generen, administren o posean los Sujetos
Obligados. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la informacién de
Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades puiblicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic) !

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacion estriba,
principalmente, en permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las

autoridades.

Asi pues, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica que generen, administren o posean, deben poner a disposicion de
los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales

o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porraa. S.A., México. 2006. p. 270.
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Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3; 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologridficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para acceder

a la informacion piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a

criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en el que obre la
informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece como
documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en posesién de los

sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Bajo esas condiciones, resulta oportuno destacar que ha sido criterio reiterado del Pleno
de este Instituto que procede el recurso de revision en aquellos casos en que que la

solicitud de informacidén se refiere a cuestionamientos que se puedan colmar con la
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Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen en ejercicio de sus funciones,
tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones, ya que corresponderd al

particular realizar el andlisis correspondiente.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del marco juridico en materia de

limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

En un primer orden de ideas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115, fraccion III prevé que los municipios tendran a su cargo las funciones

y servicios publicos siguientes:

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;
2. Alumbrado publico.

3. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos;
4. Mercados y centrales de abasto.
5. Panteones.
6. Rastro.
7.

Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

8. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; y

9. Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Esta atribucion se observa en las leyes federales y estatales en la materia, como es la
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y las leyes
ambientales de los estados que versan sobre residuos, asi como leyes especificas en la

materia de residuos y servicios publicos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en su articulo 5,
fraccion XXXIII, establece lo que debe entenderse por residuos s6lidos urbanos de la

siguiente forma:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXITII. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que

consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra

actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
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caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares

publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;”

En este sentido, los municipios tienen a su cargo funciones de gestion integral de
residuos solidos urbanos, conforme al articulo 10 de la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, que a continuacion se cita:

“Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las

siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, y con la participacion de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el

Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demds disposiciones juridico-administrativas de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley

y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas correspondientes;

II1. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio piiblico de manejo integral de residuos solidos

urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacion estatal en la materia;
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V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mds de las actividades que comprende la

prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos sdlidos

urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y demds
ordenamientos juridicos en materia de residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de

seguridad que resulten aplicables;

VIILI. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores,
asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas,

de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacion y el gobierno estatal, instrumentos
econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia y materiales que favorezca

el manejo integral de residuos sélidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y su

remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y

destinar los ingresos a la operacién y el fortalecimiento de los mismos, y

XII. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.”
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De lo anterior se advierte que los municipios en materia de residuos solidos urbanos

tienen las siguientes atribuciones:

1. Formular los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de

los Residuos Solidos Urbanos,

2. Emitir reglamentos y otras disposiciones juridico administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, relacionados con los residuos

solidos urbanos,

3. Controlar los residuos sélidos urbanos,

4. Prestar el servicio publico de manejo integral de Residuos s6lidos urbanos,

5. Otorgar autorizaciones y concesiones de este manejo integral de los residuos

solidos urbanos,

6. Establecery actualizar el registro de grandes generadores de los residuos sélidos

urbanos,

7. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de los residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el fortalecimiento de los

mismos,
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8. Verificar el cumplimiento de la ley e imponer sanciones y

9. Participar en el control de los residuos peligrosos de microgeneradores.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que éstos
podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en sus
articulos 31, fracciones II y VII, 48, fraccion VIII, 126 y 128 prevé dentro de las
atribuciones del Presidente Municipal, en representacion del Ayuntamiento, celebrar
convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115,
fraccion III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizaciéon de la Legislatura de la

Entidad Federativa. Sirve de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacién de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o con el concurso del Estado
o de otros ayuntamientos;

Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con otros
municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a excepcion de los
de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se sujetardan a lo
establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones aplicables.”

(Enfasis aiiadido)

Por su parte, el articulo 125 de la Ley Organica Municipal anteriormente cita dispone

que los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y

conservacion de los servicios publicos municipales, de entre los cuales se encuentra el

de limpia y disposicion de desechos.
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Corolario a lo anterior, el articulo 162 de la multicitada Ley Organica Municipal sefiala
que el Bando Municipal regulara entre otras rubros los servicios publicos municipales

y la proteccion ecoldgica y mejoramiento del medio ambiente.

Asi, el Bando Municipal 2014 de Malinalco en su Titulo Sexto denominado “De los
Servicios Piiblicos Municipales”, Capitulo I “De la Integracion de los Servicios Publicos”
en sus articulos 46 y 47, fraccion V dispone que el servicio publico es el conjunto de
elementos personales y materiales, destinados a atender y satisfacer una necesidad de
caracter general, para lo cual el Ayuntamiento, a través de las unidades administrativas
que determine, tendra a su cargo la planeacion, ejecucidon, administracidn, evaluacion
y modificacién de los servicios publicos municipales, como lo es el de limpia,

recoleccidn, traslado y disposicion final de los residuos sdlidos municipales.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al anélisis de las razones
o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versard
unicamente sobre los puntos controvertidos; no asi por los deméas rubros materia de la
solicitud, toda vez que Unicamente se duele de que el Sujeto Obligado no le entrego la

informacion completa en los apartados 2.4, 4, 5, 6, 12, 12.1, 12.6 y 13.2.

Lo anterior es asi debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
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recurrente esta conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de
las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial naumero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de

otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos

juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Bajo ese contexto, una vez hecho el andlisis de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado se advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son parcialmente fundadas debido a las consideraciones de hecho y derecho

siguientes.

En primer término, en relacion a la informacién que requiere obtener el hoy recurrente
identificada con el numeral 2.4 relativa al nombre, profesion, experiencia en el manejo
de residuos solidos y numero telefonico de la oficina del Responsable de Ecologia se
destaca que dicha informacion se puede obtener, entre otros, del directorio de los
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por
el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por

dependencia y entidad publica.

Al respecto, es de destacar que a dicha informacion le reviste el caracter de informacion
publica de oficio por disposicion del articulo 12, fraccion II, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual debera
estar disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla y entendible para los particulares.
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Puntualizado lo anterior, este Instituto consultd el portal de IPOMEX del Sujeto
Obligado encontrando que efectivamente se cuenta con el nombre, la profesion y el
numero telefonico de la oficina que ocupa el Director de Ecologia del Ayuntamiento de
Malinalco, por lo que el Sujeto Obligado a fin de atender el requerimiento planteado
por el particular puede remitir a dicho portal de IPOMEX siempre y cuando la

informacion se encuentre actualizada, o bien, entregar el documento donde conste ésta.

Ahora bien, por cuanto hace al cuestionamiento que realiza el particular en su solicitud
de origen, respecto de la experiencia en el manejo de residuos solidos del Responsable
de Ecologia, que, como ya se expuso en el parrafo que antecede, estd a cargo del
Director de Ecologia, se debe destacar que dicha informacion se puede obtener del

curriculum vitae, o bien, de la solicitud de empleo.

En cuanto al curriculum vitae, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua lo
define como la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos

biograficos, que califican a una persona.?

Asi pues, dicho curriculum vitae contiene informacién de la persona que lo elabora o

presenta, mismo que puede tener o no periodos de su trayectoria educativa o laboral;

2 Diccionario de la Real Academia de la lengua consultable en la direccién electrénica
http://lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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es decir, se trata de un documento que es disefiado en la forma, bajo los términos y con

el contenido que considere su titular.

Expuesto lo anterior, debe sefialarse que por cuanto hace al curriculum vitae no existe
ordenamiento legal alguno que implique la obligacion del Sujeto Obligado a poseer en
sus archivos el curriculo del Director de Ecologia; sin embargo, para el desempefio de
un empleo cargo o comisidn en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar

al servicio publico los siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
putblica o dependencia correspondiente;

I Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

III.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV.  Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII.  Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;
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VIII.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX.  Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X.  No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio ptiblico.”
(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe
" . b n . . .7
presentar entre otros la "solicitud de empleo", documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
dependientes econdmicos, referencias personales, formacion académica y experiencia

laboral.

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no
cuente con el curriculo del Director de Ecologia, también lo es que si debe contar con
la solicitud de empleo y su respectivo soporte documental en la que se aprecie tanto su
formacién académica como su trayectoria profesional, por lo que aun y cuando ésta
informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si se encuentra posibilitado a

entregarla por que debe poseerla en sus archivos.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidon de Datos, al establecer que una de las formas en que los ciudadanos pueden

evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar el cargo publico que
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le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio
03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que

establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion
1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los
sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informaciéon de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y en
consecuencia, vepresentan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo pitblico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento pitblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo pitblico.

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar por analogia el Criterio 15/2006 emitido por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006
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EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION
QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es
publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la
plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso,
sobre su desempeiio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo
que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion I, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de
informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion,
distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

En este sentido, los curriculum vitae o la solicitud de empleo o bien el documento

donde conste la formacién académica y trayectoria laboral del Director de Ecologia que

solicita la recurrente se trata de informacioén que por su naturaleza es publica al estar

en posesion del Sujeto Obligado, en atencion a que se trata de un servidor publico

adscrito al Ayuntamiento de Malinalco, que debe constar en el expediente laboral o

personal de cada servidor publico.

Por lo tanto, si bien el curriculum vitae, la solicitud de empleo, o bien, el documento

donde conste la formacion académica y trayectoria laboral del Director de Ecologia, no

es generado en ejercicio de sus atribuciones por el Sujeto Obligado, también lo es que
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deben estar en su posesion, por lo que se encuentra obligado a entregar la informacion
en términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que refiere:

“Articulo 3. La informacién piiblica generada, administrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados

en_ejercicio _de sus _atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben

poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por todo lo anteriormente expuesto, este 6rgano Garante concluye que resulta
procedente la entrega del curriculum vitae o la solicitud de empleo del Director de
Ecologia del Sujeto Obligado, o bien, el documento del cual se pueda obtener su
experiencia en el manejo de residuos solidos; informacion a la cual le reviste el caracter
de publica conforme a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones Vy XV y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, por ende, debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado
a entregarla en su version publica, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita, preceptos que se analizardn en lineas siguientes.

En otra tesitura, y respecto al punto de la solicitud identificada con el apartado 4 en el
que el particular solicitd la estructura orgéanica del Municipio con el desdoblamiento a

las areas relacionadas con residuos sélidos.
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Al respecto, debe senalarse que por disposicion del articulo 115, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, entre otros, las disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos

de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 128, fracciones VII y XI prevé que los Presidentes Municipales estan facultados,
entre otros aspectos, para someter a la consideraciéon del Ayuntamiento los
nombramientos de los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal y realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del

Ayuntamiento e informar sobre el particular en los términos que sefiale la Ley.

Ahora bien, el Bando Municipal de Malinalco 2014 prevé en sus articulos 22 y 47,
fraccion III que la administracion publica municipal serd centralizada vy
descentralizada, su organizacion y funcionamiento se regirdn por el reglamento
interno y otras normas juridicas aplicables, y que en el caso especifico de la prestacion

de servicios publicos, como la disposicion final de residuos.
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En este sentido, los Municipios como Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios deben tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacién publica de
oficio, como es el caso de la estructura organica y organigrama la cual guarda relacion
directa con el directorio de servidores publicos, ello conforme a lo dispuesto por el

articulo 12, fraccion II de la Ley de la materia.

En tal virtud, de ser el caso de que el Sujeto Obligado cuente con el organigrama con el
desdoblamiento de las dreas relacionadas con el Servicio Publico de Residuos Sélidos
procederad su entrega, en el caso de que no lo tenga a este nivel de detalle entregara el
organigrama con el que cuente, debiendo informar dicha circunstancia al recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

En relacién al punto de la solicitud identificado con el apartado 5 referente al Marco
Normativo y de Planeacién del Servicio, en especifico en los cuestionamientos que esta
Ponencia identifica con los incisos a) y b) referentes a obtener la evidencia de que el
Sujeto Obligado conoce la normatividad federal y estatal en materia de residuos y que
cumple con la normatividad tanto federal como estatal en dicha materia, se destaca que
el Sujeto Obligado dio contestacion en sentido afirmativa, por lo que se infiere que
cuenta con la informacion con la cual pudiera satisfacerse el derecho de acceso a la

informacion del hoy recurrente, sin que hubiese realizado su entrega.
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Derivado de la respuesta emitida el estudio de la naturaleza juridica de la informacion
se obvia, toda vez que el Sujeto Obligado afirma su existencia, informacion que se
infiere es generada, administrada y se encuentra en posesion del Sujeto Obligado a la
cual le reviste el caracter de informacion publica conforme a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccion Vy 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, respecto al punto niimero 5 de la solicitud de informacién referente al
Marco Normativo y de Planeacién del Servicio, en especifico los identificados por esta
Ponencia en los incisos c) y e) respecto a saber si en el Bando de Policia y Buen Gobierno
—Bando Municipal- y en el Plan de Desarrollo Municipal se hace alusién al tema de
residuos solidos, se destaca que el Sujeto Obligado sefialé que si encuentran previstos

en dichos ordenamientos, empero no realizo su entrega como lo requirié el particular.

Al respecto, y considerando la repuesta del Sujeto Obligado de que si posee el Bando
Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, procede ordenar su entrega,
maxime que se trata de informacion publica de oficio por disposicion de los articulos
2,3, fraccion Il y 12, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la cual, se reitera, que los Sujetos Obligados
deben tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.
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Continuando con el estudio de la solicitud de informacion en especifico en el punto de
la solicitud 5, en cuanto a los incisos k) y 1) relativos a conocer si el Sujeto Obligado
cuenta con algun programa especifico en materia de residuos sdlidos y si ha
implementado alguna campana en dicha materia, se destaca que el Sujeto Obligado dio
respuesta en sentido afirmativo, empero, no proporciond la evidencia solicitada,

situacion de la que se duele el recurrente.

En esa virtud, se advierte que el Sujeto Obligado no niega la informacién solicitada,
por el contrario al dar respuesta en sentido afirmativo se advierte que cuenta con ella,
en consecuencia, el estudio de su naturaleza juridica se obvia, y lo procedente es
ordenar la entrega del documento donde conste el o los programas y las campanas que
ha implementado el Sujeto Obligado en materia de Residuos Sélidos; informacion que
le reviste el caracter de publica, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion
V y 3, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que esta en posibilidad de entregarla tal y como

lo disponen los articulos 11 y 41 de la citada Ley de Transparencia.

Expuesto lo anterior, resulta evidenciado el hecho de que el Sujeto Obligado genera,
administra y posee en sus archivos la documentacion con la cual se pudiera tener por
satisfecha la solicitud de informacién por cuanto hace al apartado 5, en especifico en
los incisos a), b), c), e), k) y 1) descritos en los parrafos que antecede, informacion a la

cual le reviste el cardcter de informacion publica y publica de oficio conforme a lo
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dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y 12, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que procede
su entrega en los términos descritos en el presente Considerando, destacindose que

correspondera al recurrente efectuar el andlisis correspondiente para su obtencion.

En otra tesitura, relativo al punto de la solicitud identificado con el numeral 5, en
especifico en el rubro identificado por esta Ponencia con el inciso d) relativo a conocer
si el Sujeto Obligado cuenta con el Reglamento de Limpia, y que en la respuesta emitida
se informo al entonces peticionario que se encontraba en proceso de autorizacion el

reglamento solicitado.

Al respecto, y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién del recurrente
si al momento en que el Sujeto Obligado de cumplimiento a la presente resolucion ya
fue autorizado el Reglamento de Limpia solicitado procedera su entrega, y en el caso
de que no haya sido autorizado el Sujeto Obligado lo hara del conocimiento del

recurrente.

En otra tesitura, y respecto al punto de la solicitud identificado en el apartado 5, en
especifico en el rubro identificado por esta Ponencia con el inciso j), relativo a conocer
si el Sujeto Obligado cuenta con Mapa de Procesos, se advierte que no existio

pronunciamiento alguno del Ayuntamiento de Malinalco, por lo que se procede al
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estudio de su naturaleza juridica, a fin de determinar si el Sujeto Obligado genera,

administra o posee dicha informacion.

Primeramente, debe destacarse que el mapa de procesos que requiere el particular se
refiere a la forma en que las organizaciones tanto privadas como publicas determina la
secuencia e interaccion de los procesos que formaran parte de un Sistema de Gestion
de la Calidad bajo Normas Internacionales como lo es la ISO 9001:2008, que en su
numeral 4.1° establece los requisitos generales que se deben cumplir para establecer,
documentar, implementar y mantener un sistema de gestién de la calidad y mejorar

continuamente su eficacia.

Es asi, que la Norma Internacional ISO 9001:2008 aplicara tinicamente a aquellas
organizaciones privadas y/o publicas, que adopten un sistema de gestion de la calidad

para la certificacion de uno varios procesos.

Conforme a ello, este Instituto no cuenta con elementos para advertir que el Sujeto
Obligado haya implementado un Sistema de Gestion de la Calidad en el Servicio
Publico para el manejo de residuos sdlidos y en todo caso ordenar su entrega, empero,
de ser el caso que si cuente con el Mapa de Procesos solicitado debera realizar su

entrega.

3 Norma ISO 9001:2008 disponible en la pagina http://www.iso.org/iso/home.html
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Ello es asi, toda vez que por disposicion de los articulos 11 y 41 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los
constrina a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

preceptos que literalmente establecen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

Finalmente, del estudio a la solicitud de informacion identificada en el apartado 5,
inciso m) en la cual el entonces peticionario requirid conocer y obtener la evidencia si
el Sujeto Obligado contaba con algiin mecanismo para atender quejas o problematica
con el servicio, esto es, Residuos Solidos, y que el Sujeto Obligado sefiald que es a través

del teléfono y de su pagina oficial.
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Conforme a dicha respuesta se advierte que contrario a lo manifestado por recurrente
a consideracién de esta Ponencia el Sujeto Obligado si atendio su solicitud de

informacion.

En otra tesitura, en relacion al punto de la solicitud identificado en el apartado 6
concerniente a “Recursos financieros destinados al servicio” el Sujeto Obligado en la

respuesta sefiald que dicha informacidn se encontraria disponible en el Portal IPOMEX.

Conforme al pronunciamiento emitido por el Sujeto Obligado, esta Ponencia a fin de
verificar la existencia de la informacién solicitada procedioé a la consulta del Portal

IPOMEX del Ayuntamiento de Malinalco, Sujeto Obligado ubicable en la direccion

electronica http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/malinalco.web, en la cual se
encuentra visible, entre otros rubros, el Presupuesto Asignado por ejercicio fiscal y en
el correspondiente al 2014 identificado por los Capitulos del Gasto, monto del
presupuesto asignado y la Unidad Administrativa a la que fue asignado, no asi la
informacién que requiere el particular, como se advierte de las imagenes que se

insertan a continuacion:
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DIRECTOR

Ahora bien, a fin de determinar si el Sujeto Obligado debe generar, poseer o

administrar la informacidn solicitada se procede al estudio del marco juridico relativo

al Presupuesto Municipal.

En primer término la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128,

lo siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el

cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de

las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a

las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

III. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes puiblicos que sean utilizados
por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas

contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tarifas

aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
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y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos

aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la

asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdin como

tinico objeto concordar con el Presupuesto de Eqresos. El Presidente Municipal, promulgard y

publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada

aiio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva

discusion y dictamen;” (SIC)

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de
Egresos; asi como que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para su

discusién y dictamen.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion, aplicacion y

formulacion del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la

aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones

federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,

seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para
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el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto

corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igqualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales

aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serin
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a los

lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar

el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piuiblico que

habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi

como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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1. Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad

y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.”
(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplard los programas en que se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del
programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la
situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar que por disposicion de la Constitucion Local el Presidente
Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar
el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién

en la misma fecha.
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Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, como a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el

desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que

correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo 45,

sefala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al

Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el Presupuesto de Egresos

Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM.:

I. Informacién que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacién.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 070).

II. Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Eqresos (PbRM 04d).
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II1. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

1V. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, debe destacarse que el Manual para la Planeacién, Programacion y

Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2014 emitido por la Secretaria de
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Finanzas del Gobierno del Estado de México y publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de México el dieciséis de octubre de dos mil trece, contempla la
Estructura Programdtica Municipal como instrumento clasificador de acciones para la

planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico.

Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2014 establece el Clasificador Por Objeto Del Gasto 2014 Estatal y
Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente el registro del gasto publico y que es de observancia obligatoria
para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto se encuentra dividido en

Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, dentro de la Estructura Programatica Municipal 2014, Funcion I,
identificada con el Subprograma 11010106 Proteccion y Preservacion Ecoldgica,
proyecto 1101010602 denominado Manejo de Residuos Sdlidos se prevé la
congregacion de funciones en el marco de la normatividad ambiental estatal para la
orientacion hacia la conservacion, preservacion y uso sustentable de los recursos
naturales y con ello alcanzar un equilibrio entre las actividades econoémicas, culturales
y de recreacion con el medio ambiente; considera ademas las acciones relacionadas con
la proteccion, conservacidon y restauracion del equilibrio ambiental en especial el
mejoramiento de la calidad del aire, asi como la gestion integral de los residuos solidos

y el fomento de la participacion ciudadana y la promocion de la educacion ambiental
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en todos los sectores de la sociedad, orientadas a promover el desarrollo sustentable en

los ayuntamientos que integran el Estado de México.

Ademas de ello, en el rubro que refiere el particular, esto es, el correspondiente al
Subprograma 110101 Proteccién y preservacion ecoldgica, proyecto 1101010602 Manejo
de Residuos Sélidos se advierte que se englobaran las acciones que tienen que ver con
el manejo y disposicion final de los residuos sélidos municipales, identificando las
zonas de sitios factibles para establecer rellenos sanitarios regionales, para asegurar el
confinamiento adecuado de los residuos generados, como se advierte de la Gaceta del

Gobierno que se inserta a continuacion:
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Wi | [ 1 iPreservacion del medio ambiente y los recursos naturales T
b_l 1 || Proteccion al ambiente y preservacién de los recursos naturales
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' expedcidn de bandos, regamentos y disposicones adminstratvas apicabiles en ¢l territorio de cada
i IR0
SW-I\:: 01010101 Reglamentacion municipal
Myolﬂm 0101010101 Revision y expedicién de la reglamentacién municipal: Induye todas squellas

scclones que 300 motivo de b elaboracion, actadzacion y expedicon de bandos, reghmentos,
circulires, daposiciones adminblratvan y en generdl, todis squellas que wan necesarias para o
cumpimiento de s acribuciones conferidat a ‘08 ayuntamisntos, de awerdo Al Articulo 1 de b Ley
Orginca Mumiopal dd Bstado de México, 3 excopcidn de los emolimentos percibidos por ol
Presidente Municipal y Sindicos.

03 Procurackén de justicia y derechos humanos: Consdera hs accones de procuracedn de
jusuch eficaz pronts imparclal y oportuna, xsi como el acopio de pruekas ¢ indicios de 1as primers
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preservacion de los derechos humanos, da acuerdo a his atrbucionet que le son conforida 3 lon
FPUNMIEALos,

0201 Representacion juridica

020101 Procuracién de justicia: Comidera sccones encaminadas 3 spoyar »l desarrolio de ura
polita mtegral de procuracidn de [wocia en ol dmbico municpd que comsidere b prevencdn en el
delno, el combate a la defcuenca, el ¢orccio de Iy acaon penal ¥ su seguimiento hasta los
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gestda imegral de los residuos s0ldos y o formento de I partkipacidn cudadana y h promacidn de b
educacon ambientsl en todos los sectores de B sociedhd, ormntadas a promover el desarrolio
sustentable an los ayuntamientos que integran o Estado de México

2 11010103 Promocién, concertacion y participacion ciudadana
I 1101010302 Promocién de la cultura amblental: Fomentar & cultura amblental en la sociedad
| mexiquense. 2 través del desarrolio, ejecwcion y difusdn de acciones educaivo-ambientales que
! promuevan la partcipacion cudidana, asi como de organismos e instituciones educitivas, on
acovidides tendientes 3 la proteccitn ded medo ambiente.

11010105 Infraestructura ecologica

1101010504 Infraestructura ecologica munidpal: Anplar la infracionuciuna o nstalacones
orientadas 2 mejorar, conservar y rehabilitar el medio natural, mod I construccdn, rehabilizaciin
y mejorameento de la infraestructuns ¢ ratalaCiones Gue Apoyen 3 Mantener un equilibrio ecoldgico.

Subprograma: 11010106 Proteccion y preservacion ecologica

Proyecto: 1101010602 Manejo de residuos solidos: Engloba las accones que venen que ver con ¢f manejo y
disposicion fnal de los MSIOUES stiidos municpales, identfcando s zomas de sitics Botbles para
establecer rellencs sanitarios regionales, para asegurar a wrpy 2o o confiramunto adecuado de los
residuos generados.

| IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
y ESTATAL Y MUNICIPAL 2014

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2014

ESTATAL Y MUNICIPAL
EDENTES:
Ei3l de de 2008, se pubicd en of Darko Ofcial de b Foderacidn, la Loy General de Contabilidad Gubernamental (Ley
de d), que Uene como objeto eitablecer los criternios generales que regirdn la Contabfidad Gubernamental y la

emision de Informaadn franciera de los entes pibicos, misma que es do observanch obligacoria para los poderes Ejecutivo,
Lepsiated y Jodical de |s Federaciin, entidades federativas y 108 apuntamiantos ¢e los municipion.

Con un.u,ac«-awu.dwqummmwe(comquoxmw
para etk By normas contables y hneamientos gara la generacion de informacidn financiera que deberdn ser implamencados y
aplicados por el gobierno federil, las envdades federativas y los muncipios.

Con basejen lo anterior y en cumpliniento M articulo cuarto trantitorio de & Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Gobiernoldel Estado de México, reafza las 3ciones pertaontet para armonizar los sistemas contables de bs dependencis, los
MvutoMomekuenMﬂva.MMMylotmk’vbodebmoM.mquh(m
uentan un catdlogo <e partidas presupuestarias que se alincan ¥ Clatificador por Objeto del Gasto autorizado por el
CONAC pn la reunidn celebraca el 28 de mayo dal 2010 y que fue publicado en Gaceta del Gobierno del estado de México No,
118 de! 21 de junio de 2010, el cual se imegra por Capitulo, Concepeo y Paroda Genérica,

En ¢! marto de ks trabajos de armonizacion contable ¢f GEM, & Secretaria de Finanzas da 2 conocer of Cusficador por Obyoco
del Gastor Armonizado, oue wpoyard los trabajos de integracdn del Anteproyecto de Prosupuesto de Egresos para ol ejercio
2014, ol Qua) permitrd una clisificacion de s erogacionss, contistents con critenios contabiles, homogéneos, claros. precitos,
ntegrales vy Gtles, que posibiliten un adecuado registro y exposicidn de ks operadones, y que Bacilite & interrelacion con b
cuentas patrimoniales.

£l Casificador por Otyeto del Gasto armonizado, de aplicacion Estatal y Municpal, constituye un alemento funcamental del
sitems pdnecal do coontas donda Cadi COMPONENtS destaca 25pectos concretos dol presupuesto y summastra informacion que
atende a pacesichdes diarentes poro enkazadas, permetiendo ¢l vinaulo con b contabiidad

For ser ¢n nstrumento que sormice 1 obx én de infor &n para ol andlss y seg. deo la gestdn fmanciera
pdermamintal, es considerade Ia clisficaddn operstiva Que permite conocer en Gué te gasta, (bate del regicro do la
raniacchdnes econdm<o - fnanceras) y 3 su vez permite cantficar la demanda de bienes y servicos que ralza of Sector
Pibico

W[:NOS:
Las ¢ de los mitos odblicos tenen por fimadad

69 de 93



Recurso de
revision:

Recurrente:

Sujeto
obligado:

01946/INFOEM/IP/RR/2014

), 9,0,0.0.0.0.0,0.9,9,0.0.0.90.0.0.00001

Comisionada
ponente:

Ayuntamiento de Malinalco

Josefina Roman Vergara

p_sg.lzu i GACETA 16 de octubre de 2013
A (Vovnmdn Pl ey " ¢
Wb rutanin bn weardy | Sbdndor pretin dn e [ M'.:.:. Pt & ok 2! Soriweae Ao Boan
P - Tew! ¢a voaniof’ 10
(Varen s
m‘m‘.“_': Wbtais pren o i Mrwce | Mess o parceige de evestn g
! Tl & 2 Socs ~ - Fowine Ara Poxe
-aaerioe w
e spel® RS (Ve gm e e g h vl
peubn ot de Gl 9 reesghommedeodetbotedurtenl [l eun s Yot Pon
= BT TR
Gowws por srvwrtrn do | premactn  On  weven | Dutairens o grias por mare cbem to s P
g Viphaven wonl swgmin o | setibie e ageds & N e $imd Tvaes
o |
-4
Gus owd & (Camntmr o~ Rt
etes e & Derwwnn o :
-‘: v $ do spereion por worm éu 3/ Vs Trevanrd Ciaverna
! faprese & aps
e sl de cperacin g
s o (e /| Desoes o pe e
Towl 0 covomosen O | covmnido de (roves " ' =  Core Tomours o
Loond) __l
Moeres  wod @0 age T
-‘--c.onm(“"'“ APS p 9% & w» Cm ! e Vrmewrsd torcen
. Toul de poblecite) Lot
- (Ve rvan .
wenwes [ (Voo de span | Refom of poroeenne ol sonmen &o
Viharen Ge L b agee prc 3 e 1pi | poh shgd e - Porowean R el L)
L) . L NSNS U
P e e N
R L ‘:.*l‘l-'::“”‘ FRANpE per Ve e o v e Awcmdne Lerwmry Diwce
Phie b proparcin & vikmer
Ve & (Fhever twads | Vehrser bode. adped
» b ey set* 199 Wiuemens e o el Go apae Puivws qe Serwary L
s e e I L s LI T T —"
X [_‘.., ::‘::"‘ W VR darn ! Tent  de | ewind ko e coeue ¢00 d o | Parceste tereun Feeor
1 0 e etecgs dopn
3 U8 anteady | Maars o pariies e seote & &
y 1 Aheriesdo Pakco ibhie [ Tow  dul dwwenis cueadaes relaben ¥ o6 -~ - - LT
& 0 D S e efuten
% F~ (Targs e R
L- Twge & -.u: "' "n.'" w1 '; Honths o vwrgo pooeds ov o gee &
Provembe an cavhes Heganton u de varveomm R OM (gOode &
De Y
"’:‘_‘__u.-“?dnﬁ;- -~ o conpanses de D hasadd Cabtut
o Sarbrrdc akbio U--l'.oﬂv":“ avearm
L‘e'_'!-__zaah.
. [ewtm o ey e
WA M T T Maralin o pusvwnam do wrearw de o
.:_’. v e s Potrene) _._‘:: Cotinens bo wumps dorrics youintn o Poriwine poad tewora
$ s R e b worhendc pldca
% .;.}‘ Gee e per €30 G b | EApTem € g TR por TemteTeests |
B R Slde Bwetnnde  pke 1] o0 doviendo sites e * &
" s o Sy Nameeounl ¢ hoderid
-~ - Obu-; - Mde % pRIGEe Ae Telrw pe n
Pl [ Mevtaien sgeriue | e e o de Ll " A -
'_. o Sota protagerer) et de b nperfoe wol i Wiy
: ) -y
Vasntds Con soride de (Fmarsias i reminntn do | Manrs o porianige b smavie O o
Meccitn Gt L ‘ Toar e | g mevipel e Guavie B ® sevchy i mseie LT
e reorecc e fe burrs o |
Capis ol n wokmnmons «" . o o oy ey be
- oy "'h", it e dnelea e e e "
GO s e (e “"-._ -ﬂ_: . WA et repeces dul velrven » b Bcnie
Aart 100 wrtal G busass prodsind f u
] S um--uom“’-._.” S
boc T 0 st S |74 s | e
== 'mm:“ =
f rbegda ¢ : . ety ‘.‘pmmum 30 T P —— Fawaara
Z % o 3
’ @ T |
L I T Ffan w -
pigvofiado- Topertog oo wa s os _'.-'.:‘ -::-.““'- s ‘ermerat iy
{ Copertcn il [ R T
( Avoas v ; n-n‘--:::--‘-- por bud R Ava B
Covo e wmden -
e A R e D -
Jort vy e v -—-.-..-.nn.-""""""‘““"""“""* Porcmvas e ace
®e 100 R

70 de 93



Recursode o) ¢ INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:  XXXXXOOOOOOOOOXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccion V, 3, 12,
fraccion VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, constituye informacion publica de oficio, por lo que el
punto de dicha solicitud de informacion se pudiera satisfacer con la entrega de la
Caratula del Presupuestos de Egresos del ejercicio fiscal 2014, con la referencia al
Subprograma 110101 Proteccion y preservacion ecoldgica, proyecto 1101010602 Manejo
de Residuos Solidos a que alude el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México y publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México el dieciséis de octubre de dos mil trece; asi como con la

documentacion soporte del Presupuesto de Egresos de mérito.

En otra tesitura, en relacion al punto de la solicitud identificado en el apartado 5, incisos
f), g), h) e i); 11; 12.1 (sic) y 12.6 referentes a la informacion sobre el Marco Normativo y
de planeacion del servicio, Concesiones del Servicio, Barrido Mecdnico y Disposicion final de los
residuos solidos, que el particular aduce que no le fuera proporcionada, debe destacarse
que contrario a su manifestacion el Sujeto Obligado si atendi6 dichos cuestionamientos
al informarle que o contaba con ésta, es decir, su pronunciamiento fue en sentido

negativo.
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Asi pues, estamos ante la presencia de un hecho de naturaleza negativa; el cual no

puede probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Bajo esas condiciones, resulta oportuno considerar lo establecido en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual establece que el Sujeto Obligado s6lo proporcionara la informacion
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no estd obligado a

entregar lo que no posee, genera o administra.

Asi pues, al ser claro que en el asunto que nos ocupa, en especifico en los apartados 5,
incisos f), g), h) e i); 11; 12.1 (sic) y 12.6 referentes a la informacién sobre el Marco
Normativo y de planeacion del servicio, Concesiones del Servicio, Barrido Mecdnico y
Disposicion final de los residuos solidos, el Sujeto Obligado manifesté que no cuenta con
un Programa Municipal para la GIRSU, ni con los Manuales de Organizacion, de
Politicas y de Procedimientos, que no tiene concesionados los servicios de barrido y el
de recoleccidn, que no existe tratamiento previo y que no tiene un sitio de disposicion
final de residuos sdlidos; en ese orden de ideas y que en obviedad de circunstancias,
no se encuentra en posibilidad de entregarla la informacion relativa a estos rubros, por

lo que no puede ordenarse su entrega.

Finalmente en cuanto al rubro 13.2 relativo a conocer los Principales Obstdculos a los que

enfrenta la dependencia para la operacion del servicio, en especifico en los rubros
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econOmicos, de infraestructura y de héabitos de la poblacion, el recurrente se duele que
la informacién fue incompleta ya que a su decir falto especificar a qué obstaculos se

enfrenta la dependencia del servicio en cada uno de los tipos sefialados.

Al respecto, es oportuno considerar que dicho requerimiento no constituye un derecho

de acceso a la informacidn publico, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos e interrogantes que no se colman
con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia

del ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o

recurso, etc.*" (Sic)

4+ BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p. 115.
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Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.®” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinidn puiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida publica. *“(SIC)

Ademads, el derecho a la informacidon constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos.
Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la informacion de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros
y todo tipo de informaciones en poder de entidades puiblicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la

ley en una sociedad democritica.” (Sic) 7

5 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p-31

6 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.

7 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Por lo que la entrega de obstaculos que enfrenta la dependencia para la operacion del
servicio publico de disposicion final de residuos sélidos no es algo que la ley establezca
como atribucion, derecho, o facultad; maxime que la especificacion de los obstaculos
econdmicos, infraestructura y habitos de la poblacion deriva de interrogantes,
inquietudes y manifestaciones que formuld en su solicitud de informacion las cuales se

satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como C)rgano
Garante de la difusidn, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, es competente para resolver los recursos de
revision, cuando se niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacion

incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta
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es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticion ejercido

por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por el hoy
recurrente, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin
de obtener un juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar

un cuestionamiento o una inquietud.

CUARTO. El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De
este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En este sentido, debe precisarse que el curriculum vitae o la solicitud de empleo del
Director de Ecologia, o bien, el documento del cual se pueda obtener su experiencia en

el manejo de residuos solidos contiene datos personales como lo son nombre, fecha y
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lugar de nacimiento, fotografia, edad, sexo, domicilio, teléfono, registro federal de
contribuyentes, clave unica del registro de poblacion, dependientes econdmicos,

referencias personales, entre otros, por lo tanto, su entrega sera en version publica.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo
4, fracciones VII y VIII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que por regla general

todo dato personal susceptible de clasificacion debe tener ser protegido.

En consecuencia, debemos remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones II, VI,
VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u

otras leyes;
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X1V. Version Puiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada

como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,

de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes de

acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma

no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas,

y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y

clasificada, la unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea

técnicamente factible, pudiendo generar versiones puiblicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectten los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:
“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de los

datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de sequridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su davio, alteracion, pérdida,

destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten los

datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.
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Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor piiblico
responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos
personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segun corresponda.
Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado

otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al Instituto,

dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis aiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

80 de 93



Recursode o) ¢ INFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente:  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;

IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XI1I. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Efasis afiadido)

En cuanto a la fotografia, constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de
una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, la fotografia constituye un
dato personal que requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusién, aunado de que ésta no se advierte que se constituyan como algin elemento
que permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que

justifique su publicidad, mds atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que
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su titular haya servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una

persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que la fotografia, deriva de un requisito que las autoridades exigen,
no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata practicamente
de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento solicitud de empleo o curriculum vitae en su version ptblica, en los que se
consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que

solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica —~domicilio particular-, conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la

materia, asi como el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México en virtud de que constituye informacion que incide en

la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”?

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en relacion
con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso a dicha informacion
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen, maxime que

constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

8 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag. 2173.
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Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual forma
se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fracciéon I de la
Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto por el articulo 4, fracciones

VIl'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su ambito
privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento
de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a informacion que incide en

la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacion relativa a la
edad, si es el caso que la funciéon a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de publico, ya que el
interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Es asi que las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidon Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes con el uinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima
uinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis aiiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

En mérito de lo expuesto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien
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una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por ello, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido para la
emision del Acuerdo de Clasificacion correspondiente, el cual debera cumplir con las
formalidades previstas en los articulos 28 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de

88 de 93



Recursode o) ¢ INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:  XXXXXOOOOOOOOOXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,
se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena atienda la solicitud de
informacion 00009/MALINAL/IP/2014 a efecto de que dé cumplimiento a la resolucion
en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, por tal motivo se MODIFICA la respuesta otorgada por
el Ayuntamiento de Malinalco, Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos

TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Malinalco, Sujeto Obligado, entregue
VIA SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente

resolucion:
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El curriculum vitae o la solicitud de empleo del Director de Ecologia, o bien,
el documento del cual se pueda obtener su experiencia en el manejo de

residuos solidos, en su version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en
términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

El Organigrama del Municipio de Malinalco con el desdoblamiento posible
de las areas relacionadas con el Servicio Puablico de Residuos Soélidos, en su

caso.

El documento donde conste o se pueda obtener la evidencia de que el Sujeto
Obligado conoce y cumple la normatividad federal y estatal en materia de

residuos.

El Bando Municipal 2014 de Malinalco

El Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015
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e El documento donde conste el o los programas implementados por el Sujeto

Obligado en materia de Residuos Solidos.

e El documento donde consten las campanas que ha implementado el Sujeto

Obligado en materia de Residuos Solidos.

e La Caratula del Presupuestos de Egresos del ejercicio fiscal 2014, con la
referencia al Subprograma 110101 Proteccidén y preservacion ecologica,

proyecto 1101010602 Manejo de Residuos Solidos.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los

91 de 93



Recursode o) ¢ INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente:  XXXXXOOOOOOOOOXXXXX

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionada

¢ Josefina Roman Vergara
ponente:

sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
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CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce, emitida en el
Recurso de Revision 01946/INFOEM/IP/RR/2014.

BCM/GRR
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