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Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de trece de enero de dos mil quince. AR

VISTO el expediente formado con motivo del Recurso  de Revision
02027/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. _ en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la omision & ar respuesta por parte del
Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha siete de noviembre de dos mil catorce, LA RECURRENTE, presents a
través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion puiblica,
a la que se le asigné el nimero de expediente 00005/IXTAORO/IP/2014, mediante 1a
cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente: .

“DESEO SABER, CUANDO VAN A PAGAR EL AGUINALDO DEL ANO
2014 - A SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA EN EL
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO, MEXICO Y LOS QUE
RECIBEN BONO, EN QUE SE BASAN PARA OTORGARO Y CUANTO
DINERO O CUANTOS MESES DE SALARIO LES DAN ANUALMENTE
POR ESE CONCEPTO. TAMBIEN DESEO SABER CUANDO SE LES VAN A
PAGAR EL AGUINALDO A PERSONAL DE BASE DEL AYUNTAMIENTO
DE IXTAPAN DEL ORO, MEXICO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por LA
RECURRENTE. o

II1. Inconforme con 1a falta de respuesta, el dos de diciembre de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le. asigné. el ntimero de expediente
02027/INF OEM/IP/RR/2014, en el que sefialé coinci acto impugnado el siguiente:

“No me dieron respuesta a mi pregunta, a pesar de haber pasado ya el tiempo necesario”
(sic). L

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:
“No se me dio respuesta en el tempo mencionado.” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres 'dias_ a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO,. de lo_S_-Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la
siguiente imagen: - -~ - -~ oo _______ T T~
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Detalle del seguimiento de solicitudes

Folis de 1 soficilud: 00005AXTAOROAPRI14

Avuse de s Solfitud

EL ARZATE CRUZ Unidad o6 Informacién-
o Suleto Obfigade

nitader del Sisiema INFOEM

| Adminisirador det Sistema INFOEM. -

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el dos de
diciembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del tres al cinco
de diciembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado,
por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que
no se presenté informe de justificacién, como se advierte de la siguiente imagen:
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TCHIVOS A

| RESPUESTA A LA SOLICITUD

Be click 20 1a iga det amhﬁmadjummré abrirle
BOCTOngs :

IMPRISSR EL ACUSE -
versionen FRF . .

T
nfoem

L B P Mo b B,
ST et T sl

- AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORD

IXTAPAN DEL CRO, México a 09 de Diciembre
Nombre de! solicitante:
Folio de 1a solicitud: O000S/IXTACRO/IP/ 2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

|
|
J
|
|
V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, f
Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de [
Mexico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y ’F
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México ¥y Municipios, siendo turnado |
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el ;
proyecto de resolucién correspondiente, i

f
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparepcia,:Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente _ﬁecu;so 'de\‘-rei/is'“ién Interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccidén IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccidn IV de'la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, .fiacciones Ly VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VII; 16 y 27 del Reglamento Interjor del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacidn publica niimero 00005/IXTAORO/1P/2014, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dfa
siguiente de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO,
diera contestacién a la solicitud planteada por LA RECURRENTE, tal y como se
prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Murnicipios, ya que la solicitud de LA RECURRENTE fue
presentada el dfa siete de noviembre del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADOQ diera contestacién a la misma, fenecid en fecha uno de
diciembre de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié a partir del
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dos de diciembre de dos mil catorce y fenece el siete de enero de dos mil quince, sin
contemplar en el computo los dias seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de diciembre del dos mil catorce, asi como los dias tres y
cuatro de enero de dos mil quince, por haber sido. sabados y domingos,
respectivamente, asi como también los dias del veintidés - de diciembre de dos mil
catorce al seis de enero de dos mil quince, ello. pOr"--s‘ér"contemplados como dias
inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisicte de
diciembre de dos mil trece. L e |

Por lo que si el recurso de~r__eVisiér__1‘ que nos ocupa fue presentado el dos de
diciembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior en__cuéhtra susfento en el CRITERIO 0001-1 1, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales del Estado
de México, que ala letra dice:

”I\E_GATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE, El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds
si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podri interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido
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negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay
establezca alguna excepcién a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes: R
015413/ INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de-ZOI_l.:ngo'rf_q de 3 Votos a 2.

Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/ INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de.2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.,

01522/MOEM/IP/RR/2010, 20 de enero :gie 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada 'M;'ros;ava Carrillo Martinez

00015/MOEM/IP/RR/2010;27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sénc_‘hez Henbkel.

00406/MOEM/IP/RR/20.:10,. 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. 'Pro¢edibi1idad. Tras la revisidn del escrito de interposicidn del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el "értiqulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante ¢l formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del anélisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccidn 1 del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L Se les niiegue la informacion solicitada.
IL..

ir..

w..”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO le niegue a LA
RECURRENTE la informacién solicitada. L

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada
por LA RECURRENTE, razén por la cual éste seftalé como razones o motivos de
inconformidad, lo siguiente: o )

“No se me dio respuesta en el tiempo mencionado.” (sic)
Situacion que serd valorada posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba Plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para Ié_i Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Info‘rma_c_ién, asf como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de
inconformidad, consistente en que no se dio respuesta a su solicitud de informacion,
consistente en:

“DESEO SABER, CUANDO VAN A PAGAR EL AGUINALDO DEL ANO
2014 A SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA EN EL
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO, MEXICO Y LOS QUE
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RECIBEN BONO, EN QUE SE BASAN PARA OTORGARO Y CUANTO
DINERO O CUANTOS MESES DE SALARIO LES DAN ANUALMENTE
POR ESE CONCEPTO. TAMBIEN DESEO SABER CUANDO SE LES VAN A
PAGAR EL AGUINALDO A PERSONAL DE BASE DEL AYUNTAMIENTO
DE IXTAPAN DEL ORO, MEXICO” (sic) - Gt

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en d_af féSfpuesta a dicha solicitud

de informacidn.

Inconforme con la falta de respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de
revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“No me dieron respuesta a mi pregim;a,‘ a pesar de haber pasado ya el tiempo necesario”
(sic). L -

Asimismo, LA RECURRENT_E. _s.éﬁalé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente: i

“No se me dio respuesta en el tiempo'mencionado.” (sic)

Cabe menciémar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de
Justificacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del 4mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata
de informacién ptiblica que debe ser entregada.
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En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién piblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o, . T

Para el ejercicio del derecho de acceso a la inforch':z'én,' la. Pe_derd__cién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: S i

L Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piblico en los términos qgue fijen las leyes. En

la interpretacion de este dergc?'zo.__ deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad. Lo

Il La informacién que se refiere a-la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a lg informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

Iv. _Sé,establecerén mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision - expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 0rganos u
_ ,o’rgam'smoé‘especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision. _

Vi ".-.'Los“"sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizadna sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sufetos obligados deberin hacer
pitblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténoni_o’s_’tmﬁspareﬁ"tardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion piiblica y prbtegerdn'los datos personales en
los términos que sefiale Ia ley reglamentaria.” IR

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los brganos autbnomos, es piblica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad; . o

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serg protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales; con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
1. Toda persona, “sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizdciéﬁ,,_tendrd acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales
0 @ la rectificacion de éstos;

- IV.-Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién Y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezea ln ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencia.
La Legisiatura del Estado establecerd un 0rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades gue
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revisidn interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccién;
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V. Los sujetos obligados por In ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de s leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante; - c

VI La ley reglamentaria, determinarg g manera en que los sujetos obligados
deberdan hacer piblica la informacion relativa a los recursds plblicos que entreguen
a personas fisicas o morales; S

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de "Transpare'i.léia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piblicos y la Procuraduria General de Justicia;
Il EI Poder Legislativo del Estado, los brganos de la Legislatura y sus
dependencias. .
L El POd_;::f Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
AV. - Los . Ayuntamientos ¥ las dependencias vy entidades de Ia
~administracion piblica municipal;
V:-Los Organos Auténomos;
VL Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer pliblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
ptiblicos, ast como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”
(Enfasis afiadido) ;

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se. dfe’sp"rende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia: individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano. 'u‘_'ior__'gan'i__éﬁio, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién que se “enicientre en poder de los Sujetos
Obligados y que tenga el caracter de piblica.

Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacidn es un derecho
fundamental que puede definirse. como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los
drganos del gobierno. S

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica y quela
aplicacién del" principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder-a la informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un‘"vér_daldero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una
Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de
poder, eso permite evitar, prevenir ¥ en su caso, castigar el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accién politica, su _desempéﬁp gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendréan
mayor diligencia en el momento de ejercer el 'pbder y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacién de medios y fmes -en. el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el
interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional ‘destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en
los siguientes términos: o :

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, $in consi_defacién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2 El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas; o la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacién de ideas y opiniones.
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Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a Ia informacidn bajo el control del Estado, con
las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencidn,

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algtin motivo, permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal,
salvo en los casos en que se aplique :uh"a'legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en Ia sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla. -

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la
proteccién del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de m}anera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultnea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, Ia regla general
debe ser la méxima divulgacién de la informacién publica y la excepcién su
restriccion, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncién de que toda
informacién publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccién establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por
la Corte. Esta es la ratio decidendi de Ia sentencia.
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general sefialada como ratio decidendi en Ia sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda la informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, pr_oporcionaday_razonable establezca
alguna restriccidn a dicho acceso, de modo que las restficiéiones estan limitadas en e]
tiempo, pues el principio acogido es el de Ia méxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

personales. "

tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asf como a Ig correccion y supresién de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacidn publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de Ia
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la ley, que operan cuando 1 revelacion de datos pueds afectar 1a intimidad, Iy
privacidad y la seguridad de Izs personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o\par_ticulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano Y organismo federal, estatal Y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho pliblico, considerando que en este dmbito de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
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principio de maéxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

Por 1o~ tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por LA
RECURRENTE,--GS que se le entregue la siguiente informacién:

DE IXTAPAN DEL ORO, MEXICO.” (sic)
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Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacién solicitada, y si procede ordenar sy entrega, es necesario precisar que Io
pretendido por EL RECURRENTE puede ser satisfecho con 1o que comtinmente se le
determina como némina, por lo que primeramente se-estable¢eré lo que es y debe
contener una némina. - ChE e

estar al alcance piblico, toda vez gue Ja misma esti la relacionada a un gasto
publico erogado de recursosbﬁblicos de un funcionario, por Io que es evidente que
la ciudadania tiene el derecho. '
femuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos, instituciones Y
018anismos autdnomos, Y cualguier otro enge publico, recibirdn ung temuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de o Juncién, empleo, cargo o
comision, que deber ser proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracién sers determinada anual Y equitativamente en lps presupuestos de
€gesos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera temuneracig 0 retribucion toda percepcidn en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, prentios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Y cualquier otra -cbn ‘excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos g comprobacion que sean propios del ‘desarrollo del trabajo y
los gastos de vidje en actividades oficiales. S S

V. Las remuneraciones Y sus tabuladores serdn '-;bziblicos, Yy deberdn especificar ¥
diferenciar la totalidad de sys elementos. fijos y varighles tamtp en efectivo como en
especie.” o

“Articulo 125.- Los municipios administrargn libremente su hacienda, 1 cugl se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Y
0tr0s ingresos que la ley establezca, Y en todo caso:

“Articulo 147.- El Gobernador, Ips diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicig y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de Ia
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes Y servidores de los
0T8anismos auténomos, asi como los_miembros de los ayuntamientos v demds
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Las remuneraciones minimas y miximas se determinarin con base, entre otros, en o
factores siguientes: poblacion, recursos econsmicos disponibles, costo promedio de vidy,
indice inflacionario, grado de marginalidag, productividad en la prestacién de servicios
pliblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencig en la. recaudacion de ingresos, de

acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

Ahora bien, el Codigo Fina_z_iéiéi‘o del Estado de México y Municipios, en su articulo 3,
fraccién XXXII, por rer‘n_l_inerakci_én define Io siguiente:

“Articulo 3.- Parq efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado Y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie Y cualguier
otra percepcidn o restacion gue se entreoue g1 servidor piblico por sy trabajo.
Estq deﬁm’cién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones gl Trabajo Persongl:

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 350 del mismo Cdédigo Financiero, con respecto a la
informacién de la néming de los Ayuntamientos, sefiala:
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Articulo 350.- Mensualimente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretariy Y
las Tesorerias, enviaran para su analisis y evaluacién 4 Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, In siguiente informacion:

L Informacién patrimonial. '

1L Informacién presupuestal.

OI. Informacion de 1a obrg piblica.

V. Informacién de néming,

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccidn II del articulo 12
delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién publica que deben tener actualizada los
Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice: -

para los particulares, I informacién siguiente:

I Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, temuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero: datos que deberdn sefiglarse de forma
independiente poy dependencia y entidad ptiblica de cadyg Sujeto Obligado;”

que ¢s se trata de informacién, que genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en gjercicio de sus funciones de derecho publico, tal y como Io
establecen los articulos 2, fraccién Vyilldela Ley de 1a materia, y por ende, debe
estar al acceso de cualquier persona atin Yy cuando no exista una solicitud de por
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Por lo tanto, la informacién solicitada por EL RECURRENTE, consistente en cuando
van a pagar el aguinaldo del afio 2014 a Servidores Pablicos de confianza en el
Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, México ¥y los que reciben bono, en qué se basan
para otorgarlo y cudnto dinero o cuantos meses de salario les dan anualmente por ese
concepto y cuando les van a pagar el aguinaldo éip.ersor_;a_l de base del Ayuntamiento
de Ixtapan del Oro, México, debe ser considerada como informacidn ptiblica de oficio,
ya que el personal del que esti solicitando ‘la informacién, son trabajadores
pertenecientes al EL SUJETO OBLIGADO',*.:‘_'pcSr o que deben entonces ser
considerados como Servidores Pablicos, en términos del articulo 4 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y-Muriicipios, que establece:

ARTICULO 4, Parg efectos de esta Iey se entiende:

1. Por servidor pitblico, toda persona fisica que preste a una institucién piblica un trabajo
personal subordinado de caricter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo; . - '

Asimismo, en el ai'tiéulo _22OK de la ley en cita, se establecen los documentos que las
instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago
que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:
”ART_fCLIL(j 220 K- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

11, Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depisito o mediante informacion electrénica;

HL Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores pitblicos;
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IV. Recibos o las constancias de depisito o del medio de informacion magnética
0 electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo v demds prestaciones establecidas en g presente ley; y

V. Los demds que sefiglen las leyes.

Los documentos sefialados en Ig fraccién I de este articulo, deberin bonservarse mientras
dure lg relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones IL oL v
durante el iltimo afio y un afio después. de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan,

Los documentos vy constancia_s"‘-amz” sefialados, la_institucién o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion
magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por _la ciencia y las
constancias exvedidas vbr“-el\enc'arfado del drea de versonal de éstas, harin

prueba plena.” '

De los numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo v demds prestaciones legales, independientemente la forma en
que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia o
cualquier ‘otra. modalidad, por lo tanto al ser informacidn publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, es evidentemente publica, ya que a
través de ella se conoce cuando se paga y qué cantidad de recursos publicos son
destinados a la remuneracion de dichos Servidores Piiblicos.

Resultando aplicables por analogfa, los siguientes Criterios emitidos por el Comité de
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dicen:

Criterio 01/2003.
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gobernados _
Clasificacisn de inforpzacién'2/2003~A, derivada de Ia solicityd presentada por Laurg
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, nanimidad de votos.

de lo previsto en los articylps 3%, fraccién II: 72 ge Y 18, fraccion II, de Ig Ley Federal de
Transparencia y Acceso 4 Iy Informacién Publicy Gubernamental se advierte gue no
constituye informacion confidencial la relativa g los Ingresos que reciben los servidores
piblicos, ya que qun Y cuando se trata de datos personales relativos g sy patrimonio ,
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Clasificacion de informacisn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En consecuencia, resulta procedente ORDENAR a EL S JETO OBLIGADO a que
eniregue la némina o cualquier otro soporte do_ci_,lmen_tal_'en el que conste cuando se
pago el aguinaldo del afio 2014 a Servidores Pi;’iblicos;' de base y de confianza del
Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, México, y .cudnto dinero o cudntos meses de
salario se dieron anualmente por concepto de,bohq al personal que en su caso lo
haya recibido y en qué se basaron para otorgarlo, ello en razén de que como se ha
hecho referencia en el presente considerando, EL SUJETO OBLIGADO tiene la

obligacién de generar, administrar y poseer dicha informacién.

En virtud de lo anterior, al ser evidente que la informacién solicitada constituye
informacién priblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y3dela
Ley de Transparencia'y Acceso'a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, en consideracién de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones y S€ encuentra en administracién él mismo; por lo tanto,
este érgano._Gar_ante determina que la informacién solicitada por EL RECURRENTE
le debe ser éntrégada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 delaley de

la materia. -

Para el Supi;esto de que los referidos documentos contengan datos personales
susceptibles de ser testados, seran entregados en versién priblica, toda vez que ésta
tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que
hacen identificable a una persona fisica.

En efecto, toda la informacién relativa @ una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los
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Sujetos Obligados; por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser
protegido por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de esta clasificacidn es proteger la vida, “integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tél_ manéra__"que todo aquello que no
tenga por objeto proteger Io anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XX, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes: ERSIE

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 1L Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN IA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS, Si s¢ toma en cuenta que I
garantia cbnstitygional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren -«:Ien[condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en In seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
fraccién 1T, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar s6lo el derecho g la proteccion de datos personales de Ias
personas fisicas y no de las morales, colectivas 0 juridicas privadas, no violan Ia
indicada garantia contenida en el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porgue el derecho a I proteccién de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de ig intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado Supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio Y su confidencialidad,
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es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo,

entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADOQ, .sé_lo_\pq_dria testar los datos
relativos a la CURP, REC, ntimero de cuenta si lo contﬁviéxa, Clave de ISSSEMYM y
deducciones o descuentos personales, clasificacién que tiene que efectuar mediante la
forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, emitido por su Comité de Informacidn, tal y como lo establece
el numeral CUARENTA Y OCHO de los_l-Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que
literalmente expresa: R

”ClLARENTA Y OCHO_; La resolucién gue emita el Comité de Informacién para ia
confirmacion de la clasificacién de Ig informacidn como confidencial deberd precisar:
a) Lugary fecha de la resolucion;

b Elﬁombr_g del solicitante;
c) . La informacién solicitada;
d) - El razonamiento Igico que se demuestre que la informacion se encuentra en

“alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de I Ley,
* “debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;
i El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos In notificacion de dicho acuerdo;
gl Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién 1V de Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

+ de México, asi como art{culos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I ¥y 75 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
este Pleno: - S

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucidn. R

SEGUNDO. se ordena a .EL_‘SUjE_T0.0BLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién OOOO5/IXT_AORQ/IP/2014 y en términos del Considerando Quinto de 1a
presente resolucidn, entregue en version publica, lo siguiente:

“La némina o cualguier otro soporte documental en el gue conste cuando se pagé el
aguinaldo del afio 2014 a Servidores Piblicos de base y de confianza del
Ayun'tamie_nto”de' Lxtapan del Oro, México, y cudnto dinero o cudntos meses de

" salario se dieron anualmente por concepto de bono al personal que en su caso lo
haya recibido y en qué se basaron para otorgarlo.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENT A, de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, as{ como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la I ormacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenad dentro del plazo de
quince dias héabiles.
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CUARTO. Notifiguese a LA RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa -algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las_ Iéy_e_s aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, -

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
IRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ' ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIM

ZULEMA MARTINEZ . SANCE . R SESION  ORDINARIA
CELEBRADA EL TRp( RE DOS“MIL QUINCE, ANTE EL

SECRETARIO TECNIZO DEL PLENO, IOVJA

i
!
/

' -Comisionada

et e e
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Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de enero de dos mil quince, emitida
recurso de revisién 02027/INFOEM/IP/RR/2014.

31 de 31






