Recurso de Revision:  01938/INFOEM/IP/RR/2014.

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco.

WsUtuta de Tranapaesncla. Accasn a 1 ltomackin Pubtics
Proteccitn de 0304 Personaies dal Estst da ko y Munieipios.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, del dia veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon
01938/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. ||| G <
lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta: del Ayuntamiento de
Jaltenco, en Io sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién
con base en los siguientes: ' o

ANTECEDENTES =

I. Con fecha ocho de octubre del dos mil catorce el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitud de informacién publica registrada bajo el folio
00029/JALTENCO/IP/2014, mediahte la cual solicito le fuese entregado a través del
sistema automatizado mencibnén_do lo siguiente,
"ACTAS DE CA'BILI_'.J.O. COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014"(SIC)
IL. De las coristancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado,
fue omiso én 'ndﬁﬁicér la respuesta a la solicitud de informacion ptiblica.
III. El cincbde--ﬁoviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso

de revisidn, al que se le asigno el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en
confra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014"(SIC)

Tde1?




Recurso de Revision:  01938/INFOEM/IP/RR/2014.

nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco.

Instiswta S . Ascesod la Cbiica ¥
Proteceisn do Datos Personslos ul Est3do B Mitico y Waticiplos

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA.” (Sic).

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
ala Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, ya que en efecto el medio de inipugnacién fue registrado el
cinco de noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el
sujeto obligado para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del seis al diez

de noviembre del citado afio como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:

Sistema de Acceso a lx Informesion Mexiquense

Bienvenido: ARLEN SIU JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM I N

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folis de la solicitid: 10028/1ALTENCONPI2014 i

1 - ) 811072014 15:06:5 UNIDAD DE INFORMACION Ffune oy ts Solictiag

2 interposiciéi ge Recurso de Revisién  ostzetd 11245 [ oroocicicn oo Revurao e Revisida
3 Tumnado 3l Comisionado Ponente 0512014 1409215 [N T & COMEICNAE0 pOnTRE :
4 Envis de informe de Justificaeién 1112014 14:22:48  Administrador del Sistems INFOEM
5

Recepeitn def Aecurso de Revisidn 117112014 14:¢2:48  Administrador del Sistema INFOER nfomms de Instificaciin

Mostrando 1 3l 5 de & registros

| Regresar |

"
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V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisidén
01938/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusidon al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparénci_a, Aééeso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estadojd‘eﬂ Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexté_}y decimoseptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VI, 71, 72, 73, 74,75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el ocho de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley corrieron del nueve de
octubre al veintinueve de octubre del mismo afio.

En concordancia con lo anterior y tratdndose de inactividad formal por parte del sujeto
obligado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales
debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar respuesta por parte del
sujeto obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende por negada la
informacién, es decir, se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa
ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
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impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que tenga conocimiento
de la “resolucion”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la Ley en la materia
establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso tratandose de negativas
fictas.

No obstante lo anterior mediante el CRITERIO 0001-11 aprobado por la mayoria del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,
pagina seis, Seccidon Segunda se pretendio dar claridad en el plazo para interponer el
recurso de revision en los casos en los que se actualice la negativa ficta, que establece
que el plazo empezara a correr a partir del dia s1gu1ente en el que se surta la negatlva
ficta.

De conformidad con lo anterior, si bien se di_siente" de lo establecido en dicho criterio,
suponiendo sin conceder que se.tomara-en consideracién lo establecido, entonces el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el
recurso de revision fue el dl’a. trei_nfé de octubre de dos mil catorce, entonces resulta
que el tltimo dfa habil para interponer dicho recurso serfa el dfa veinte de noviembré
de dos mil catorce. Luego entonces si el recurso se presento via electronica el dia cinco
de noviembre del presente afio, se concluye que su presentacion fue dentro de los
quince dias por lo que la presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las

mterpretacmnes que_se den_respecto a la presentacion en tiempo del recurso de

revisiéon; es decxr ‘considerando que la Ley no establece un plazo determinado para

los casos en 1os que se actualiza la negativa ficta o bien tomando en consideracién

el plazo que establece el criterio antes mencionado. Por lo que ante la presentacién

oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO. Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00029/JALTENCO/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
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supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de la ley de
transparencia y conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, se
desprende que la determinacién en la presente resolucidn es respecto a si se
actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion I del citado articulo, esto es, la causal
consistiria en que se negd la entrega de informacion por parte del sujeto obligado a la
solicitud de informacién formulada por el recurrente, s_itﬁa’cién que se analizara mas
adelante. |

Asimismo, del anélisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Phblica del Estado de México 'y._Municipios, en atencién a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Tras la revision del escrito de _i_ntérposicién' del Recurso cuya presentacion es via EL

SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita, por lo que el recurso es en

términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a

entrar al estudio del fondo del asunto. »

QUINTO.- _Fi'jac':ién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de'reVi'sit’in.entuestic')n, los miembros de este organismo revisor, coincidimos
en que la controversia motivo del presente recurso. Se refiere a que operd la negativa
ficta por paftéﬁ:dél sujeto obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y
la forma previstos para ello, respecto de la solicitud de informacidn sefialada en el
antecedente identificado con el ntmero I de esta resolucion.

En este sentido, conviene recordar que el recurrente solicito lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 22 al 31 de
agosto de 20147(SIC)

El sujeto obligado es omiso al dar respuesta a la solicitud.
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Por lo anterior como acto impugnado y motivo de inconformidad el recurrente
expresa:
“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 22 al 31 de
agosto de 2014”(SIC} y “NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA.” (SIC).
En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes
términos:

a) Anadlisis del &mbito de competencia del sujeto ob_ligado,._para determinar si es
informacion que debe generar, administrar o poséef y si la misma se trata de
informacion ptiblica que deba ser entregada. '4

b} Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisién prevista en
la fraccidn I del articulo 71 de la ley en la materia

Una vez delimitado lo anterior -a continuacion se resolveran los puntos antes
enumerados. B '

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del
presente recurso, el entonces peticionario requirié al Sujeto Obligado:

“ACTAS DE CABILDO | .COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de ]ez_lienco,’ Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre

las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014”(SIC)
El sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta motivo por el cual el
recurrente refiere como acto impugnado y motivos de inconformidad que: “ACTAS DE
CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México,
Administracién 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014"(SIC) y “NO SE HA
PRESENTADO RESPUESTA.” (SIC). Respectivamente.

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber juridico
administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
ptblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el
Ayuntamiento, Sujeto Obligado de este recurso en térniinos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccion IV de la Ley de Transparencia. ' R

i

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el ambito competencial de
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién solicitada
consistente en: '

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estqdo' de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014”(SIC)

Primeramente es de mencionarse que el Articulo 128 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México refiere:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

I1. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

ar. Cﬁm’plfr Y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y fodas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
ayuntamiento; ‘ ,

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna qutoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de

enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin

¢l 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrarin por:

FallV..)

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo piiblico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la
administracion piiblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pagina oficigl, en la Gaceta Municipal y en los estrados
de lg Secretaria del Ayuntamiento parg su consulta.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberanites, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de sy competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberén expedir o refdmdn en su caso, en la tercera sesidn
gue celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o

cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de

sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera. '

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los_ayuntamientos se celebrarén en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para’lg_celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en sy caso declaracidn del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior;

c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectyra, discusidn y en su.casg, aprobacion de los acuerdos; y

) Asuntos generales.
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Articulo 29,- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de sus

integrantes y sus acuerdos se tomarén por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesidn, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado
en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo
motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los
mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal

o por quien lo sustityya legalmente; constarin en un libro de actas en el cual deberdn

asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y ¢l resultado de la votacién.

Cuando_se_refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de

observancia municipal éstos constardn z’ntewc_zmeﬁfe.'en el libro de actas debiendo firmar
et ambos casos los miembros del Ayuntamiento gue hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la

Secretaria_del_Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificadn a los

integrantes del Ayuntamiento qgue lo soliciten en wn plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, sevdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados

de la Secretaria del Ayuntamiento, ast como los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o-con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que
haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para_cada sesion se deberd contar con una versi6n estenogrifica que permita hacer las
aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

1L Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes pasados
a comtision, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevary conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes

a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;
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De los preceptos citados con antelacion, se desprende que los ayuntamientos como
érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia,
es decir, en sesiones de cabildo que se celebraran cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, sesiones que seran
presididas por el Presidente Municipal quien ademas convoca a los integrantes del
ayuntamiento para llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias de las cuales
se levantara un acta.

Que las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo que
las actas se denominan actas de Sesién de Cabildo, sesiones que ademés constarén en
un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacién, libro que es administrado por el secretario del
ayuntamiento, quien ademas recaba firmas de los asistentes a las sesiones

Finalmente, se sefiala que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada y el resultado de su votacidn, serdn difundidos por lo menos
cada tres meses en la Gacefa -Muniéipal, asi como los datos de identificacion de las
actas que contengan acuerdos de ‘sesiones privadas o con informacién clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el
fundamento legal que clasifica la informacién.

Bajo este contexto, se puiede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera la
informacién solicitada por el recurrente, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
enfidades pﬁblicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada,
0 en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptblicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién ptiblica es precisamente la contenida en
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los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que
debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los érganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién
I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México los articulos 2
fracciones V y XVI, 3, 7 fracciéon IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios al ser informacién ptblica es
que se debid entregar al hoy recurrente. En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada
Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica, géneréd_a 0 en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley” '

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones; serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Pablica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo
numeral, define co’xﬁ'o documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdbs,"cfrcularés, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujétos'bbligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el aicance del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1%) Que se trate de informacién registfada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Pablica del Estado de México y Municipios al ser informacién ptiblica’
es que se debid entregar al hoy recurrente. ‘ '

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es
informacidn publica de oficio, ya que la misma seé trata de acta de reuniones oficiales,
llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en el
articulo 12 fraccién VI, de la Ley de Transparencia invocada, del tenor siguiente:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disﬁonil;le en medio impreso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente: '

TalV..)

VI. La contenida en ,Ios'a_'cuérdo.s y actas de las reuniones oficiales, de cualquier Grgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

(VIL al XXIIL...)

Al respecto los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN  DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen lo siguiente:

Seccién VI

De los acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier 6rgano colegiado del Sujeto
Obligado

Articulo 18, Se deberdn publicar las minutas y actas de las reuniones de los diversos érganos
colegiados, consejos, gabinetes, sesiones ordinarias o extraordinarias plenarias o de cabildo, comités,
comisiones y sesiones de trabajo que convoquen los Sujetos Obligados, en el dmbito de su
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competencia.

Las reuniones se entenderin por aguélias previstas con este cardcter en las leyes, reglamentos y
demds normatividad aplicable, y aquéllas a las que los Sujetos Obligados den tal cardcter y/o se emita
convocatoria para que cualquier persona pueda la presenciar y/o participar en ella.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos efercicios
anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.

1. La informacion sobre los acuerdos y actas deberd publicarse en formato de tabla, con los datos
bisicos siguientes: ‘

L Periodo que se informa (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de reunion, precisando su denominacion (comsejos, gabinetes, sesiones ordinarias o
extraordingrias plenarias o de cabildo, comités, comisiones y sesiones de trabajo).

3. Fecha de realizacién de In reunién, expresando dtd, mes y afio. -~
4. Temas de la reunion (orden del dia).

5. De cada una de las reuniones, acta o minuta que coﬁsigne precisamente los acuerdos tomados. En
su caso, fundar y motivar ln inexistencia del acta o minuta. En todo caso, si dichos documentos
contienen informacion clasificada debidamente fundada o motivada por el CI, se deberd publicar la
versign piblica respectiva.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y avio.

Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier éngulcj_j'de regulacion juridica, la informacién solicitada por el recurrente es
informacién ptblica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los
acuerdos oficiales evidentemente deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo
a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los
temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y
resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la representacié_h
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popular se retinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del debate
civico, discutan los asuntos ptiblicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que el sujeto obligado tiene a su cargo la posibilidad
de generar la informacion requerida por el recurrente, y que debe obrar en sus archivos,
informacion que ademas es informacién pablica de oficio, y cuyo acceso permite
verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores ptblicos, por lo que dicha
informacion debi6 ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacién.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de .infbrmacién publica de oficio
respecto a las actas de cabildo, el sujeto obligado pudo haber dado cumplimiento al
requerimiento, simplemente sefialando el vinculo en dohde la informacion requerida se
encuentra para su consulta en su pagina electronica, para dar debida respuesta a esta
solicitud de informacidn, pero ante la omisioén de réspuesta, procede ordenar a el sujeto
obligado le entregue a el recurrente via EL SAIMEX, las actas de cabildo respectivas.

Finalmente cabe estipular que si la infb_rmacién contuviera datos que para la Ley de la
Materia deban clasificarse, esta informacién por un principio de maxima publicidad la
deber4 poner a disposicién en su versién ptiblica acompafiada de acuerdo de comité de
informacién en los términos de lo previsto por los articulos 2 fracciones X, XI, XII, 30
fraccién 111, 35 fraccidén VIIL y 40 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios asi como el numeral cuarenta
y seis, cuarenta y siete y cuarenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Ptblica, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipibs; ;

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.: f

Resulta pertinente enfrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal de la fraccidn I articulo 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que para este pleno se actualizd la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
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previsto para ello, respecto de Ia solicitud de informacion sefialada y en este sentido la i
falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en.
la fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, |
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccién I, 56, 60 fraccidon VII y 75 de la Ley de Transpar'encia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en 1os anteriores Coﬁéidéfandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos del Considerando Sexto y
Séptimo de esta resolucién. "

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
se ORDENA "a'l"'sujet'o obligado para que entregue via SAIMEX de ser el caso en
version pﬁblica.__aCOmpaﬁada de acuerdo de comité de informacidn, la informacién
requerida consistente en:

”ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 22 al 31 de agosto de 2014”(SIC)

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de
México y Municipios. |
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CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algn perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México
vy Municipios.

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER/MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA TIUNO DE/NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL § PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

77
Javier Martinez Cruz
Comisionado
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL CATORCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01938/INFOEM/IP/RR/2014. "
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