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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00216/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. || GGG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucién en la contratacion y mantenimiento de c/tipo de
seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc,
ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del seguro

(adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima. Gracias”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign06 el numero de expediente
00002/IMEVIS/IP/2014.

II. Con fecha 17 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Adjunto encontrara un archivo en formato pdf, con la respuesta a su atenta solicitud”. (SicC)

Asimismo, se agrega lo siguiente:
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San Antonio la Isla, Méx., 17 de febrero de 2014,

Presente.

Con relacién a su solicitud de Informacion Publica con numero de folio 00002/IMEVISAP/2014,
recibida a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEX), en la cual describe
lo siguiente:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucion en la contratacién y mantenimiento de
citipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, procesc de
adquisicion del seguro (adjudicaciéon directa, licitacion..,), no. de bienes y personas
asegurados y prima. Gracias.”

Al respecto y con fundamento en los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios que a |a letra dicen:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumiria, efectuar
calculos o practicar investigaciones."

Me permito comentarie que el 27 de enero de 2014, se recibié la solicitud de informacidon numero
00002/IMEVIS/IP/2014, a través del SAIMEX, la cual fue revisada por la Unidad de Informacion para
posteriormente, turnaria al Servidor Publico Habilitade de a Direccion de Administracion y Finanzas
de este Instituto, quien emitid su respuesta por el mismo medio, acto seguido, |la Unidad de
Informacion sometié a consideracion del Comité de Informacion de este Instituto, dentro de los
trabajos de la Segunda Sesion Extraordinaria, la respuesta para atender su peticion, misma que fue
objeto de revision, analisis y validacion por los integrantes del Comité de Informacion, tomando el
acuerdo CI-IMEVIS/004/2014, a través del cual, se le da la respuesta que a continuacidon se enuncia:

Al respecto, y en base a los archivos que obran en |a Direccion de Administracion y Finanzas. me
permito informarie lo siguiente:

En atencion a su solicitud de Informacion, mediante la cual en una primera parie nos solicita “ ...
Solicito informacion del gasto del total de la instituciéon en la contratacién y mantenimiento de
c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),

sociales, etc, ejercido 2013 ... ", el gasto total es de $840,203.34
En lo que respecta al “ ... presupuesto 2014 ... ", es de $1755,873.43
Por lo que se refiere a “ ... empresas aseguradoras ... ”, le infformamos que son las siguientes;

e ZURICH VIDA COMPANIA DE SEGUROS, S A
e SEGUROS AFIRME, S.A. DE C.\V., AFIRME GRUPO FINANCIERO
* ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A. DE C.V.. GRUPO FINANCIERO
INTERACCIONES
« SEGUROS AFIRME, S A DE C.V., AFIRME GRUPO FINANCIERO
'+ METLIFE MEXICO, S.A,



EXPEDIENTE: 00216/INFOEM/IP/RR/2014

@ @
I 1 RECURRENTE: I

n f() SUJETO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
OBLIGADO: VIVIENDA SOCIAL
T PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
En cuanto al " ... proceso de adquisicién del seguro (adjudicacion directa, licitacién...) ... ”, le

indicamos lo siguiente:

ADJUDICACION DIRECTA

« ADHESION GEM
« ADQUISICION DIRECTA
« ADHESION GEM
« ADHESION GEM
Sobre el ¥ ... no. de bienes y personas asegurados ... ", la informacién es la siguiente

1259 Bienes
601 Personas aseguradas
893 Vehicules
28 Dafios
18 Inmuebles

En cuanto a la dltima parte de su solicitud que a la letra dice “ ... prima ... "', ésta es de $840,203.34

Asi mismo y de conformidad con el Capitule Octavo, numeral 38, inciso d} subinciso €} de los
Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacian
publica, acceso. modificacion, sustitucién, rectificacidon o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recurses de revision que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se le
envia la presente respuesta a través del SAIMEX, misma medic por el que presentd su solicitud.

Por lo-anterior y en cumplimiento a los articulos 70, 71 y 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le informa gue de considerar que la
respuesta que se le proporciona es desfavorable a su solicitud, podra presentar ante esta Unidad de
Informacién, un recurse de revision por escrito o via electrénica a través del SAIMEX. dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que haya tenidoc conocimiento de la
respuestia otorgada

Atentamente

s
e /

1 ¥~

¥ r,j
"/t

Juan Bernal Vazquez
Responsable de la Unidad de Informacion

lll. Con fecha 19 de febrero de 2014, “EL RECURRENTE” interpuso recurso de
revision, mismo que “EL SAIMEX” registr0 bajo el numero de expediente
00216/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Gracias por su respuesta. Sin embargo, me quedan algunas dudas; de acuerdo a mi solicitud original:
épodria informarme sobre el monto ejercido 2013 y presupuesto 2014 por cada tipo de seguro y empresa
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ni estoy segura si la informacion corresponde a 2013 o0 2014). Envio un ejemplo. Saludos y gracias.

No se respondi6 a algunos elementos de la solicitud original”. (SiC)

Asimismo, hace llegar el siguiente archivo:

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

TES||

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES

JILOTEPEC

Tecnologico de Estudios Superiores de Jilotepec

Contratacion y Mantenimiento de Cada Tipo de Seguro

‘ Ejercido 2013 | Presupuestado Proceso de No. De bienes y
Tipo Empresa Aseguradora
(Prima) 2014 (Prima) Adaquisicion personas asequradas

Gastos Medicos

: N/A N/A N/A N/A N/A
|Mayores
s de Vid $30.194,03 $77.211.00 Metlife de Mexico, D.Cont'ralago por :ad 108 Personas

eguro de Vida .194, 211, SA. de C.V. ireccion ener? e P —_—"
Recursos Materiales
BnenAes . $67.118.99 $37.593,64 A6 Segures Meodco, Invitacion Restringida |7 Edificios y su contenido
Patrimoniales S.A. de C.V.
Sociales N/A N/A N/A N/A N/A
Fianza de Fidelidad
Afianzadora Aserta,
de Servidores $6.308,46 $3.533,40 : gZA d:e cV Invitacion Restringida |17 Personas Aseguradas
|Publicos - Pl
ABA S ,SA.d z

Seguro de Autos $60.386,90 $33.822,97 egéri)/s ? Invitacion Restringida | 7 Unidades Aseguradas

IV. El recurso 00216/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el
correspondiente.

V. Con fecha 24 de febrero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado

proyecto de Resolucion

para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:
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“Anexo sirvase encontrar un archivo en formato pdf, con el Informe de Justificacion correspondiente al
Recurso de Revisién con nimero de folio 00216/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto a la solicitud de
informacién 00002/IMEVIS/IP/2014”". (SicC)

Derivado de lo anteriormente sefialado, se adjunta:

Informe de Justificacidan al Recurso de Revision numaerda O0Z18/INFOEM/IP/IIRIR/2014,
prosoentado por
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Con la informacion preporcionada para atender la solicitud O0OC2AMEVISAP/2014, la Unidad de Informacién somets a
consideracion de! Comité de Informacion del IMEVIS, dentro de los trabajos de fa Segunda Sesion Extraordinaria de
2014, el proyecto de respuesta; misma que fue anslizada y vslidada, mediante 8 emisién del acuverdo niomero Cl-
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IMEVIS/C04/2014, instruyendo a la Unidad de Informacidn atender ia sohcitud.

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Infermacién Poblica del Estado de México y
Municipros y numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para 1a recepcin, tramite y resalucién de (as solicitudes de
acceso a la indormacion pobliva, sueso, modificecion, sustitucon, ruclificacion ¢ supresidon parcial o 1ota! ge dstes
personaies, asi como de o8 recursos de revision que deberdan cbservar los sujetos obligadeos por la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municpios, se entregd respuesta 3 fa

solicitud, a través del SAIMEX, de conformidad con la modalidad de entrega elegida

En base a lo anterior. mediante of oficio de respuesta de fecha 17 de febrerc del afo en curse. se le infermé al

solicitanta. Maritzs Rosales Reyes, 1o siguiente:

San Antonio 1a isla, Méx,. 1T do febrero de 2014

Prosano

Con r=apon a w seiawd de Infgramacon Mibhas con nemero de fohg 000020MEVISAP/I014
e #i 1 Baves goi Saloma ce Acceso & B Infomacdn Weuguesse (SAME X)) on '8 coa’ deschnbe
o sigsenta

“Sohcita indormacion del gasto dol total de Ia Instiucion on 1a contratacian y mantenmionto do
Cllippo de Segura: gantos medicos mayores, vida, Lienss patrimoniales (muebles & nmusbles),
sociales, o, ejrcido 2013 y peosupuesto 20%4; emprosas ascguradoras, process do
adquisicida dol seauro {adjudicacion directs. licitacidn_..), no. de Biencs y persanas
asegurades y prsma, Gracias "

Al respocto ¥y ©
Informbcion Pl

on fmasmeni; en 03 aticLiog 3 y 41 do W Loy ce Transpasronca ¢ Accoso & in
B0 el 61200 de MMdnio ¥ Murndplos Sue 3 i letia aieen

“Articuio 3. La Informacidn poblica gemerada, administrada o on poscsion de fos Suotos
Obligados on ojarcicio de sus atrbuciones. serd accesilo do mangra permancate a cualguicr
persona, orvileglanad el principio de maxions publicidad de 1a informacion. Los Sujetrcs
Chligados dobon poner en prictica, politicas y programan ¢o Acceso & I Informacién gue so
ARCAUON & Crileros O Gublicidand, veraciaad, opartamdad, precsion y suficiencia an bheneticio
oo loy solicitantes '

"Articuio 41, Loz Swotos ORligados soéle proporcionaran la informacidn pabikea quo se (oo
requipra y gqus obre en sus archivos. RO estaran obhgados » procesarta, esumirla. «lactuar
calculos o practicarinvestigaciones, ”

Mo parmte comentare gue € 27 de enero de 204 33 rocioed 3
OD0C2Z/MEISIIZR2014 3 raves del SANEX, @ cusl Tue 1Ensaan 0 Laat 0o Ieor e O s
postorormonte, tarmacia 2 Servidor FIDLSD HaliMaco 08 1 Diveccitn de Admevslrscien ¢ Iinsnzsy
de e51@ WMEULo, Queirs #mRI0 Su 1espuE p 0or ¢l mMismo medio. ITI0 seguico, fa Uncad oo
Infcrmacion nomotio o consdaracan col Conmd Co Weidn de palo instiguio, doniro de (o
LADNOS 0 10 Segunds Soeeon Exbacidinans |3 fosuesia para S0N0EC SU PONTION MUSTn gus fus
OLOt0 da reweiti, andlisis y valdacias por las alegmnlas cel ConWe do Irformplitn terrando ol
Azuergd ClIAENSO0L2014 5 travds CUM, A0 K 4D D 7eSUCSiE e S Conlmussion se Sounca

WICHUD do WISrmosOn Numois

AN ICHDOCIC. ¥t DAY @ 106 ' TIVOE QU otran en 13 Dreccan de AOSministrasds y Finanzay, me
perrriio mfor=tatie |10 s quce

L8 alencdn 9 Sy soloilud de sormacd. nadsne W cusl on uns suymers sarne nos solicita
Solicito infarmacion del gasto del total de la institucion en 18 contraiacicn y mantonimonto do
CHipo de seguro. gastos meédicos mayores, vide, Dlones pattimanisies (muchios v inmuebics),
sacialas, etc, mercado 2013 L © el gastd e e do $540 203

Enle que resoetia a1 . prosupuesto 2014 . o6 e 51 7545,873 42

Por o Que e Tefisis E SIEIESAS AS8GQUPRTOras . 7, 0 MG QUi SO0 Lom Sag et e

o  ZURKCH VIDA COVMPANA DT SEGURNSE, S A

e SZCURGCS AFIRNME S A DE CV  AFKE GHUFD FMNANCGERC

e ASEGURADORA INTERACCIONES SA DE
INTERACCIONES

SAFRNE SA D

- METLFS MEXNCO, S A

CRUFO FINANCIERD

SV, AFIRME GRUPO FiNANCIERDT
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Atentamente

Juan Rernal Varquez
Responsabite de la Unidog do infgrmacion

Postenormente, con fecha 12 de febrero de 2014, a través del Sistema de Acceso a |2 Informacén Mexiguense, se
recibié el Recurse de Revisidn numero 00216/NFOEMIP/RR/2014, presantads por la © m
mediants el cual impugna la respuesta a la Sohcitud de Infarmacion namera 00002MIMEVISAP/Z014. indicando 1o
siguiente

ACTO IMPUGNADO

“Gracias por su respuesta. Sin embargo, me quedan algunas dudas; de acuerdo a mi solicitud
original: ;podria informarme sobre of monto ejercido 2013 y presupuesto 2074 por cada tipo de
seguro y empresa aseguradara? (como me enviaron la informacion no sé& qué tipo de seguro
corresponde a cada empresa ni estoy segura si la informacién corresponde a 2013 o 2074). Envio
un efemplo. Satudos y gracias.”

Une vez analizada el acto de impugnacion contra |a respussta que se (e olorgd a fa Solictud de Informaciin nimero
0CO02/IMEVIS/IP/2014. nos permitmos expaner los sigulentes argumentos

Con fundamentc en el articuio 71 de ia Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Piblica del Estado de Meaxico y
Municipsos, €l cual establece

Articulo 71, Los panticulares podran interponer recurso de revision cuando

| Se les nisgue 1a informaciSn sclicitada;

1" Se les entregue Iz informacién incompleta o no corresponda a la solicitada

i Derogado

X

/ P, v Se considere que 1a respuesta es desfavorable a su solicitud

\
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Al respecto, consideramos que el recurso de revisién no encuadra en ninguno de (08 INcisos de este articulo, ya que se
le enirego ia informacion sdlictada que nos proporcaiono la Direcaon de Adminsstracion y Finanzas de acuerdo con ios
archivos que obran =n poder de esa Unidad Administrativa, por 10 tanto, caonsideramos que se le contestd
favorablemente 2| peucionario

Con referencia a las Razones o Motivos de fa Inconformidad a que hace alusién el Recurso de Revisidn que nos acupa
¥ que 3 la lotra dica

“No se respondié a algunos elementos de 1a solicitud original”

En esté contextc daremos una respuesia puntual al comentario que alude la C _

En atencion al fragmento que expresa en su inconformidad * me quedan algunas dudas; de acuerdo a mi
solicitud original: ¢ podria Informarme sobre el monto efercido 2013 y presupuesto 2014 por cada tipo
de seguro y empresa aseguradora? ...". Nos parmitimos expresar, que en |la sobsoted original
(0000 2/IMEVIS/IP/2014, “Solicito Iinformacién del gasto del total de la institucion en la contratacién y
mantenimiento de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles o
inmuebles), sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesfo 2014; empresas aseguradoras, proceso de
adquisicion del seguro {adjudicacion directa, licitaclon...), no. de bienes y personas asegurados y
prima. Gracias."), nunca reguirid los datos como lo est3 seAaiando en su recurso de revisidn, siendo esta
peticidn olxetlo de una nueva solicitud de informacion

Sobre |as razones o motivos de |z inconformidad que indica “No se respondié a algunos elementos de la
solicitud original”, reiteramos nuestra respuessta onginal a través de ia cual. denos puntual respuesta a la
sclicitado. como se muestra en €l oficio de respuesta de fecha 17 de febiraro del ano

En base a lo expresado y en atencidn simple y llana de la peticidn efectuada a través de Ja solcitud de Informaceén
Pdbica numero DOCO2AMEVISAPR014, al Instituto hizo entrega de la respuesta en tiempo y forma. tal y como o
estableca 13 Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Publica del Estado de México y Municpios

Entérmines de (0 expuesto y conforme a los articules 41 y 71 de 1a Lay de la materia resulla evidente que el recurso de
revizidn no es procedente. En su oportunidad y tomando en consideracsin los elementos aportados. solicitamos que se
desoche ol recurso de revision objeto de este informe de justificacion

Respstuosamente y en gjercicic 3 o establecido en los Lineamientos para la Recepcidn. Tramite y Resolucion de Ias
Scllcituges de Acceso a fa Informaciaon Pablica A 50, Modificacidn, Sustitucidn Rectificacidn o Supresion Parcal o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn gue deberan observar s Suyjetos Obligados por 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poiblica del Estado de México y Municiplos, en su numeral sesenta y
nueve, soficiiamos derecho de Audiencia

Con fundamento en el apartado sesenta y ocho de los ¢itades Linsamientos. s= rinde este informe de justficacion,
solicitando se tenga por presemntado en liempo y forma

Atentamente

C A7~
2

Juan Bg‘l'nal Vazquez
Responsable de 1a Unidad de Informacion

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.
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. conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones | y VII;
70, 71 fraccién Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resoluciéon para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidn legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
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lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se respondieron algunos elementos de la solicitud original.

EL SUJETO OBLIGADO sefala que se envia archivo adjunto en formato PDF la
respuesta.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
andlisis del &mbito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e

Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito informacion del gasto del
total de la institucion en la
contrataciéon y mantenimiento de
c/tipo de seguro: gastos médicos

mayores, vida, bienes
patrimoniales (muebles e
inmuebles), sociales, etc,

ejercido 2013 y presupuesto
2014; empresas aseguradoras,
proceso de adquisicion del
seguro (adjudicacion - directa,
licitacién...), no. de bienes y
personas asegurados y prima

Respuesta

“(...)

Adjunto encontrara un archivo en formato
pdf, con la respuesta a su atenta solicitud

(Y

Informe Justificado

(...)

Nunca requirid los datos como lo esta
sefialando en su recurso de revision,
siendo esta peticion objeto de una nueva
solicitud de informacion.

(...)

3

De acuerdo a la
respuesta e Informe
Justificado  formulados
por EL SUJETO
OBLIGADO hace
entrega la mayoria de los
puntos solicitados de
origen, sin embargo no
hace referencia al gasto
total de la institucién en
la contratacion y
mantenimiento de cada

tipo de seguro

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:
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e EL RECURRENTE solicita informacién del gasto del total de la institucién en la
contratacion y mantenimiento de c/tipo de sequro: gastos médicos mayores,
vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc, ejercido 2013 y
presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del seguro
(adjudicacion directa, licitacién...), no. de bienes y personas asegurados y prima.

e EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que envia la informacion.

e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de los puntos
sefialados en la solicitud de origen, sin embargo, le faltd hacer referencia al
gasto del total de la institucion en la contratacion y mantenimiento de cada tipo
de sequro, ejercido en 2013 y presupuestado para 2014.

Derivado de lo anterior, es importante sefialar lo que para este efecto refiere el Codigo
Financiero del Estado de México, a saber:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacion del
desempefio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

(...)".

“Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, Poderes
Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales formularan su
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas presupuestales vigentes
con base en sus Programas presupuestarios y proyectos anuales.

(..)".

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia para
las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econémica emitidos por el
Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
México ademas de que serd armoénico con las disposiciones de caracter contable establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado
en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desempefio, de transparencia y difusion de la
informacion financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.
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Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estara sujeta a la
disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacidon que tome la Legislatura del
Estado.

(-.)

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberan contener lo
siguiente:

I. Los resultados de la evaluacion del desempefio que se haya obtenido con la aplicacion del
Gasto Publico de ejercicios anteriores;

Il. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar;

lll. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por objeto del
gasto y demas clasificaciones que sefiale la Secretaria, para cada una de las categorias
programaticas establecidas por ésta, y

IV. Las demés previsiones que se estimen necesarias.

La Secretaria debera analizar y validar que los programas presupuestarios de las dependencias,
entidades publicas y Poderes Legislativo y Judicial son congruentes entre si y responden a los
objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de México y de los programas que de él se
deriven, en los términos de las leyes relativas”.

“Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los Municipios tendran la obligacién de presupuestar en sus
programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad
social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento”.

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México sera
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion
del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Autonomos y a los
Municipios.

(-..)

La distribucién sera conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c¢). 3000 Servicios Generales.
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d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

()"

“Articulo 296.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo con el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, con base en los
techos presupuestarios comunicados y sus'Programas presupuestarios”.

“Articulo 303.- Las dependencias y entidades publicas al formular su anteproyecto de
presupuesto de egresos, deberan considerar prioritariamente las erogaciones que se realizaran
con base en los programas de mediano y largo plazo, que impliguen compromisos por contratos
de obra publica, asi como las que deriven de programas y proyectos multianuales cuyos
presupuestos hubiesen sido aprobados por la Legislatura en ejercicios fiscales anteriores”.

“Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, deberéd incluir, lo siguiente:

I. Una exposicién de la situacién de la Hacienda Publica del ejercicio inmediato anterior y del afio
en curso, asi como de las condiciones previstas para el proximo ejercicio fiscal;

Il. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

lll. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente forma:
1. Clasificacion Programatica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.

2. Clasificacion Administrativa;

3. Clasificacion Econdmica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y
destacando lo relativo alos compromisos por contratos de obra publica;

15



EXPEDIENTE: 002 16/INFOEM/IP/RR/2014

- RECURRENTE: I
nro SUJETO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
OBLIGADO: VIVIENDA SOCIAL
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

V. Resumen y descripcion de la ejecucién de los principales programas, identificando aquellos
gue comprendan mas de un ejercicio fiscal, y

VI. Indicadores estratégicos y de gestiéon que apoyaran el seguimiento en el ejercicio de los
recursos publicos y la evaluacion del desempefio.

Ademas de la informacion prevista anteriormente, se deberd anexar la requerida en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental mediante las normas, metodologias, clasificaciones y
formatos que ésta determine.

En el dmbito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderan
por separado los poderes Legislativo y Judicial”.

“Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demés disposiciones que establezcan la Secretaria y la Tesoreria
en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podré cubrir acciones o gastos fuera de
los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza”.

“Articulo 306.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria debera comunicar a las Dependencias, Entidades Publicas
y Organismos Auténomos dentro de los primeros veinte dias hdabiles del ejercicio fiscal
correspondiente, su presupuesto aprobado.

(...)".

“Articulo 307.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asighaciones presupuestarias se ejerceran con base
en los calendarios financieros aprobados y de metas que se establezcan conforme alos Criterios,
Manuales y Lineamientos que determine la Secretaria y en el caso de los Municipios la Tesoreria.

(-.))

La Secretaria o la Tesoreria, en el ambito de sus respectivas competencias, no reconoceran
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas que rebasen el monto
mensual del presupuesto de egresos”.

“Articulo 309.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas municipales,
informaran y remitiran la documentaciéon comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segin
corresponda, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al término del ejercicio, todos
los adeudos contraidos al treinta y uno de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser
registrados como pasivos.

(..)".
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“Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo su responsabilidad
gue los pagos que se efectlien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion
a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos
previstos en otros ordenamientos legales;

Il. Que se efectien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

Ill. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacién de hacer un pago y por comprobantes, los documentos que demuestren
la entrega de los bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

IV. Que se relacionen directa y Unicamente con los objetivos y metas contemplados en el
presupuesto autorizado”.

“Articulo 314.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, deberan reportar trimestralmente a la Secretaria el presupuesto
ejercido con base en la clasificacién por objeto del gasto y demés clasificaciones que la misma
sefiale, para cada una de las categorias programaticas vigentes.

(...)".

“Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos
solo seran afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en consecuencia, no se
podran hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en afios anteriores, salvo que lo
autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los municipios, en tal caso, en la respectiva
Cuenta Publica se incluird un apartado que contenga la descripciéon precisa de estas
operaciones”.

“Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos en el ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos
Programas presupuestarios y seran los responsables del resultado y de la evaluacion de los
Programas presupuestarios a su cargo, ya sea por cuenta propia o a través de terceros, asi como
analizar la informacién relativa al desarrollo y grado de avance de los Programas
presupuestarios. Asi mismo, deberan enviar a la Secretaria o la Contraloria, segun sea el caso, a
través de las Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién, o su equivalente,
los resultados obtenidos de la evaluacién, el informe del comportamiento del ejercicio
presupuestal y el informe de avance programéatico en forma mensual y trimestral
respectivamente, para la revision, seguimiento y evaluaciéon del desempefio del cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacion con el presupuesto y
ejercicio.
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(..)".

“Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en coordinacién con
las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, o la unidad administrativa
responsable de realizar estas funciones, en el ambito de sus respectivas competencias,
verificaran periodicamente a través del sistema de control y evaluacion del desempefio que
establezcan, los resultados de la ejecuciéon de los programas en relacién con el ejercicio del
presupuesto.

Los 6rganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilardn que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales
aprobados en sus presupuestos”.

Por su parte, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal contenido en el
MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el 08 de enero de 2013, dispone lo siguiente:

XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO 2013 ESTATAL - MUNICIPAL
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Pagina 232 "-':-,‘r,A"Gﬂ. i .;,,....;,A' B de enero de 2013
Partida R R [ R e R i g )
1380 Participaciones por vigilancia en E| EIJI'I'IplII'I"I'!EﬂEO de las leyes y custqdla de -.'alarw;:s.
1381 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores.
1400 SEGURIDAD SOCIAL
1410 | Aporaciones de sggqrrdzd social. e .
1411 Cuotas al ISSSTE.
1412 Cuoras de servicio de salud. o
1413 Cuotas al sistema solidario de reparto, o
1414 | Cuotas del sisterna_de capitalizacion individual,
| 1415 Apormuona para financiar los gastos generales de adminisoracian del 1ISSEMYM.
I 1416 |Riesge derrabajo. e
1420 Aportaciones a fondos de vivienda.
1421 FOWISSSTE. e _ _ o
| 1430 Aportaciones al sistema para el retiro.
{ 1431 SAR. (Sistema de Ahorro para el Retiro). — S
— 1390 Lépomarions par i
r 1441 Sepuros v fianzas. I
TE00 TIRAS MEMCAS. —
1510 Cuotas para el fondo de ahorro y fonde de trabajo. o
151 Cuoeas para fonde de redirg
1512 Sepuro de separacicn Individualizado. 1
1520 Indemnizaciones. _ o ]
-7 ] Indernnizacion por accidentes de trabaje. -
1522 Liguidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caides. 1
- 1_53_0__ | Preszaciones y haberes de retira. L o
1531 Prirma par jubilacidan. _ _
1540 Prestaciones contractuales. o _
1541 | Becas para hijos de rrabajadores sindicalizados, _
1542 Dias civicos ¥ econdamicos. o
1543 Gastes relacionades al magisterio. _ .
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2013 ESTATAL-MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como
los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién
publica.

1400 SEGURIDAD SOCIAL

Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corresponde a los entes publicos por concepto de
prestaciones de seguridad social y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio,
tanto de carécter permanente como transitorio.

1441 Seguros y fianzas. Asignacion para cubrir el importe de las primas de seguro de vida de los
servidores publicos que por sus actividades lo ameritan

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y econdémicas, a favor del personal,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

1512 Seguro de separacion individualizado. Aportaciéon para el Sistema de Separacion
Individualizado para servidores publicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y superiores.

1592 Seguro de vida. Prestacion que se otorga a los deudos del servidor publico fallecido.
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

Asignaciones' destinadas a cubrir el costo de servicios tales como: fletes y maniobras;
almacenaje, embalaje y envase; asi como servicios bancarios y financieros; seguros
patrimoniales; comisiones por ventas; diferencias cambiarias y servicios de vigilancia.

3440 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir las
primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes publicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderan a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asegurada contra el costo de la
indemnizacién y, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberan
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3441 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir las
primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes publicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
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asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderan a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asegurada contra el costo de la
indemnizacién y, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberan
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3450 Seguro de bienes patrimoniales. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por concepto
de seguros contra robos, incendios, y demas riesgos o contingencias a que pueden estar sujetos
los materiales, bienes muebles e inmuebles y todo tipo de valores registrados en los activos.
Excluye el pago de deducibles previstos en el concepto: Servicios de instalacion, reparacion,
mantenimiento y conservacion, asi como los seguros de vida del personal civil y militar o de
gastos médicos, previstos en el capitulo 1000 Servicios Personales.

3451 Seguros y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por concepto de seguros
contra robos, incendios y demés riesgos o contingencias a que pueden estar sujetos los bienes
muebles e inmuebles, incluidos los bienes informéticos y todo tipo de valores registrados en los
activos. Asi come para cubrir el importe de las fianzas de fidelidad de los servidores publicos que
por sus funciones lo requieran. Incluye el pago de deducibles y coaseguros.

En este sentido, el Manual de Normas vy Politicas del Gasto Publico del Estado de
México publicado en la gaceta de Gobierno el 31 de Enero de 2011 dispone lo
siguiente:

DEL CALENDARIO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

“Articulo 12.- La comunicacion del presupuesto que debe hacer la Secretaria en términos del
Cdédigo, deberarealizarse por programa, proyecto, unidad ejecutora, capitulo de gasto.

“Articulo 13.- Las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo administrativo,
verificaran que las unidades ejecutoras en la elaboraciéon de su calendario por partida de gasto,
centro de costo, proyecto y regién, observen lo siguiente:

I.-Ajustar en su caso, las metas de los proyectos de cada programa a los recursos
presupuestarios que les fueron autorizados y comunicados;

Il. Elaborar el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador por objeto
del gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para cumplir en el tiempo
determinado las metas comprometidas en su programa anual;

lll.- Enviar a la DGPyGP para su analisis y aprobacién en los términos y plazos establecidos por la
Secretaria, el calendario para el ejercicio del presupuesto y el de cumplimiento de metas
comprometidas en su programa anual a través de la unidad de apoyo administrativo de la unidad
responsable correspondiente, debidamente validado por las unidades de informacién; asi como
por los titulares de las unidades responsables; y
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IV.-Elaborar en su caso, el programa y calendario para el ejercicio presupuestal correspondiente
al capitulo de bienes muebles e inmuebles y presentarlo a la DGPyGP conforme al formato
autorizado por la Secretaria”.

“Articulo 14.- Recibido el calendario propuesto por las unidades responsables, a juicio de la
Secretaria podra modificarse y en su caso, serd consensado por las partes; la unidad
responsable lo comunicara a la unidad ejecutora para que realice los ajustes que deberan
efectuarse; en caso de que las unidades responsables no cumplan en los términos y plazos
establecidos, la Secretaria en el ambito de su competencia procedera a definir los calendarios del
ejercicio del gasto”.

“Articulo 15.- Cuando el ejercicio de los recursos requiera de disponibilidad presupuestaria en
fecha especifica del afio, en razén de su oportunidad para aplicarlos se deberéan calendarizar para
el mes que corresponda. La Secretaria comunicara a las unidades responsables la estacionalidad
del gasto autorizado”.

“Articulo 16.- El calendario dependera del flujo de efectivo que registre la Secretaria durante el
afio fiscal, por lo que, de no cumplirse las metas previstas en la captacién de los ingresos, se
comunicara oportunamente a las unidades responsables los ajustes al calendario, con el
propésito de que efectien lareprogramacién correspondiente”.

De las disposiciones normativas antes referidas, se puede destacar:

¢ Que el Cadigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de
Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y
evaluacion del desempefio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos, Poder Legislativo y Judicial y de los Municipios.

e Que las dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autbnomos, Poderes
Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales,
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las
normas presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos
anuales.

e Que los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos,
entre otros aspectos, deben contener las previsiones del gasto de acuerdo con la
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clasificacion por objeto del gasto y demas clasificaciones que sefiale la
Secretaria, para cada una de las categorias programaticas establecidas por ésta.

Que la Secretaria debe analizar y validar que los programas presupuestarios de
las dependencias, entidades publicas y Poderes Legislativo y Judicial son
congruentes entre si y responden a los objetivos prioritarios del Plan de
Desarrollo del Estado de México y de los programas que de €l se deriven, en los
términos de las leyes relativas.

Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen al
poder Ejecutivo, y se distribuird por lo que se refiere al Gasto Programable, en
los siguientes capitulos:

o 1000 Servicios Personales;

2000 Materiales y Suministros;

3000 Servicios Generales;

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas.
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles;

6000 Inversion Publica;

0O 0O 0O O O O

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones.

Que los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las
cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

Que las dependencias Entidades Publicas, Organismos Autébnomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, formularan su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de acuerdo con el manual para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus
programas presupuestarios.

Que la presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir entre otros aspectos estimaciones de egresos,
agrupados de la siguiente forma, clasificacion Programatica a nivel de programas
y proyectos, Clasificacion Administrativa, Clasificacion Economica.
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e Que el Presupuesto de Egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la
Secretaria en el ambito de su competencia. El egreso podra efectuarse cuando
exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y
saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

e Que una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera comunicar a las
dependencias, entidades publicas y organismos autébnomos dentro de los
primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto
aprobado.

¢ Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autbnomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asignaciones presupuestarias se
ejerceran con base en los calendarios financieros aprobados y de metas que se
establezcan conforme a los Criterios, Manuales y Lineamientos que determine la
Secretaria y en el caso de los Municipios la Tesoreria.

¢ Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autbnomos, asi como
los Poderes Legislativo y Judicial, deberan reportar trimestralmente a la
Secretaria el presupuesto ejercido con base en la clasificacion por objeto del
gasto y demas clasificaciones que la misma sefale, para cada una de las
categorias programaticas vigentes.

e Que el Clasificador por Objeto del Gasto 2013 estatal y municipal contempla
diversas partidas relacionadas con seguros.

Es asi, que la informacion no fue entregada de manera completa, pues le hizo falta la
entrega de informacidén relacionada con el gasto del total de la institucion en la
contratacion y mantenimiento de cada tipo de sequro, ejercido en 2013 vy
presupuestado para 2014.

En tal virtud, la informacion solicitada y que no fue entregada por EL SUJETO
OBLIGADO debe ser puesta a disposicion de EL RECURRENTE, en razén de que es
informacion de acceso publico.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
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Estado tiene la obligacién de verificar que la informacion proporcionada a la sociedad
en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a
la informacion veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera, pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o asunto que sea de
su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber de abstenerse de
entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacién publica es, en suma,
uno de los derechos subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo
la linea de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion publica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el més alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
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federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéony suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligaciébn que Unicamente serd restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(..)

27



EXPEDIENTE: 002 16/INFOEM/IP/RR/2014

" RECURRENTE: I
nro SUJETO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA
OBLIGADO: VIVIENDA SOCIAL
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos; y

(..).”

Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligaciéon de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

(o).

En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima
que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en
los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso _b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucidén, debe estimarse si se acredita o no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccién Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendi6 el total de requerimientos formulados
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del
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recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso de revisidn interpuesto por la
C. ﬁ por lo que se modifica la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega de informacion incompleta, prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e El gasto del total de la institucion en la contratacion y mantenimiento de cada
tipo_de seguro_y empresa asequradora, ejercido en el afio 2013 y lo
presupuestado para afio 2014.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00216/INFOEM/IP/RR/2014.
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