Recurso de Revision:  00422/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | NN

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de uno de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motlvodel recurso de revisién
00422/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por-el c_
en lo sucesivo EL RECURRENTE; :.':.éen. contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTQ DE ECATEPEC DEMORELOS, en lo subsecuente EL
SUJETO OBLIGADO, se proced_e a dip’tér .le;' presente resolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

L. El cuatro de febrero de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el ntumero
00042/ECATEPEC/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“En todo el afio del 2013 y en lo que va del afio 2014, qué tipo y cuantos bonos
autorizé el Cabildo de Ecatepec a los regidores, sindicos, presidente
municipal, secretario del Ayuntamiento y directores de diferentes areas.
Entendiendo por bonos la entrega de dinero por diferentes conceptos. Detallar
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el numero de bonos, el concepto y cantidad de dinero y el nombre de las

personas a las que se les dio.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

Cuanto dinero extra se les dio a los integrantes del Cablldo de Ecatepec a parte

del que reciben de sus salarios.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX, ...

IL De las constancias que obran en ELSAIMEX, se 'ad{:r'.ierte que el veinticinco de
febrero de dos mil catorce, EL _SUJETO ,‘_QB‘L:IGADO notificé la siguiente

ampliacién de plazo para entregar .la'respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 25 de Febrero de 2014

Nombre del solicitante NG

Folio de la solicitud: 00042/ECATEPEC/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
’ conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias mds, en virtud de las siguientes
razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso de
busqueda e integracién de la informacion.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

Il El seis de marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO entreg¢ la

siguiente respuesta:

=~
NN

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 06 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante G

Folio de la solicitud: 00042/ECATEPEC/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos pefmitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud th ntimero de folio 00042/ECATEPEC/IP/2014,

interpuesta por el Ciudadano [ e permito muy

atentamente informarle que estamos en proceso de buisqueda e integracién de la
informacidn, en el supuesto de su existencia sera remitida en la via y forma prevista.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin més por el momento y en espera de que la informacidn sea de utilidad quedo de

usted.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta ¢l diez de marzo de dos mil catorce, EL
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RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00422/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expreso:

Acto impugnado:

“Buenos dias. Para plantear mi 1nconform1da"'_ ' sobre‘ la respuesta que dio el
Ayuntamiento de Ecatepec sobre la sohcltud con numero de folio:
00042/ECATEPEC/IP/2014, a la cual respond1er0n ‘que atin contindan
recabando informacion en el "supuesto” que la haya Ya transcurrieron mas de
22 dias habiles y la respuesta no Ilego '

Motivo de inconformidad:

“La informacién que por favor solicito es referente a un érgano publico que es
el Ayuntamiento de Ecatepec, dicha informacién que solicito se gestion6 en
sesiones de Cabildo que deben ser publicas, pues los integrantes del Cabildo
de Ecatepec son represéntantes sociales y elegidos por los ciudadanos. La
informacién que solicito como ciudadano, debe formar parte de la rendicién
de cuentas que deben realizar los servidores publicos. Y en el supuesto que no
se gestioné en sesiones de Cabildo, que informe el Ayuntamiento de Ecatepec
de qué manera autorizé dichos bonos econdmicos, a qué integrantes del
Cabildo y directores de diferentes dreas del Municipio les fue entregado, y
cuénta fue la cantidad total que dio por concepto de bonos economicos.
Muchas gracias por su atencién.” (sic)

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de

Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:

? i Detalle del sequimiento ds X

3 |r['] www.saimex.org.mx/saimex/tablero/detalleSollil/ 103086 page

'Mgg:dpm@w'a 1a Informacin Moxiguenss

Bienvenido; EVAABAID YAPURCOMSONADADEL INFOEM - Do Dsrgacon
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I
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i B
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7, Prooga Rprobada porHolliar 4y jpag Iaformacisn : Sufeto Obligado
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diez de
marzo de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurtié del once al

trece de marzo del citado afio, sin que dentro del refé}i@o plazo lo hubiese

- - . . + .. 'l f.. o ) K.“'\\ .
enviado; por ende, el Administrador del Sistema inform¢ a esta:ponencia que no

se presentd informe de justificacion, como se advierte.en el siguiente oficio y

archivo: A,

RESPUESTA A LA SOLICITUD
. [Brchivos Adjuntog]

. De click en 1a liga del archive adjunto para abritlo
- . DOCTO.pdf

" FMPRIMIR EL ACUSE
version e POF

08
Qﬂnfoem

it T 7 Jsiias bl Wi
P o T

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 14 de Marze de 2014

Nombre del solicitante | EGNGTGTNEEEEEEE

Falio de la solicitud: 00042/ECATEPEC/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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MO SE ENVIC) INFORME DE JUSTIERCACI M,

VI. El recurso de que se trata, se envié electromcamelilte al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica’ y Protecc1on. de.\Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundarnento en el aruculo 75 dela ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX \a la Comlsmnada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y pr_e_sentara al‘Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién,
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones 1 y
VI[; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16
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y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue mterpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE '.\mlsma persona que
formulé la solicitud 00042/ECATEPEC/IP/2014 a EL SU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso derev1310n fue .iﬁterpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles, contados a.'-l‘ata_rt_ir del | dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimie\rifo_ _‘de ".‘l:.a feépuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Ti‘.ah_sparér__lcia"'y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencidn a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el seis
de marzo de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias que el numeral 72
de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revision transcurrio del siete al veintiocho de marzo de dos mil catorce, sin contar

el ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de marzo del mismo afio,
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por corresponder a sibados y domingos; ni el diecisiete de marzo de dos mil
catorce, por ser inhéabil conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficiaf]':‘::\glel Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, eq-fecha‘ifdié;@is;gté‘;_,de diciembre de

r

dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en_-qﬁé.é,é‘fegi_s;tﬂrc.’) la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registro el r_eéufsb de revision, que fue el diez de
marzo de dos mil catorce, se cc;ncl;;Ye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado den_fr_c')'de_l: plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la

ley de transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I..
IL...

IIL...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis ]ur1d1ca c1tad en atenc1on a que EL

expresa motivo de inconformidad en su contra

Asimismo, de la revision del escrito dé_i:ntexfp;_.s.icién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los éle,mérﬁtés ft;ffnales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la‘Ihf'ormacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que -fue-pfesemado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es conveniente precisar que EL RECURRENTE solicité respecto de
todo dos mil trece y lo que va de dos mil catorce, se le informara los bonos que
autorizd el Cabildo de Ecatepec a los regidores, sindicos, presidente municipal,
Secretario del Ayuntamiento y directores de diferentes areas: qué tipo, cuantos, el
concepto, la cantidad de dinero y el nombre de las personas a quienes se les

entregd.
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En respuesta a la solicitud de informacién pablica EL SUJETO OBLIGADO
informé a EL RECURRENTE que la informacion esta en proceso de buisqueda e

integracién, en el supuesto de su existencia le sera enviada en la via y forma

prevista.

o,

Bajo estas consideraciones y de la interpretacion fntegra al formato del recurso de

revision se obtiene que EL RECURRENTE ad;ijq_:‘-‘c:_‘c}mo. ;hc;tivos de inconformidad
que ya transcurrieron mas de veintidos d_iés habﬂes y lé respuesta no llegd; que la
informacién solicitada se gestiond en _sésipnes de Cabildo que deben ser publicas;
que la informacién solicitada_debé fo_‘rm_a.r‘. péfte de la rendicién de cuentas de los
servidores publicos; que para el supuesto de que no se hubiese gestionado en
sesiones de Cabildo, :qt.,le infor"me de qué manera autorizé dichos bonos
econdmicos; que a qué integrantes del Cabildo y directores de diferentes dreas y

cuanto fue la cantidad total que se dio por concepto de bonos econémicos.

Asi, previo a analizar los motivos de inconformidad es de suma importancia
precisar que de la solicitud de origen se aprecia que respecto a la informacién
solicitada de dos mil catorce, EL RECURRENTE sefialé como periodo de la
informacién, lo que va del afio en curso; por ende, este Organo Colegiado
concluye que la informacién de mérito es la generada del uno de enero al cuatro
de febrero de dos mil catorce, fecha esta tltima que corresponde al dia que

presentd la referida solicitud.
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Aclarado lo anterior y por cuestion de método juridico se procede al estudio del
motivo de inconformidad consistente en que para el supuesto de que los bonos no
se hubiesen gestionado en sesiones de Cabildo, que EL SUJETO OBLIGADO
informe de qué manera se autorizaron los bonos econémic0§;---e1 cual es inoperante
en virtud de que esta situacién no formé parte de Ia sohc1tud de informaci6n, por
lo que con esos argumentos EL RECURRENTE pretende amphar su solicitud de
origen; esto es asi, toda vez que a traves de Ios motlvos de inconformidad,
incorpora situaciones novedosas de las. que _en‘__q__n primer momento no tuvo

conocimiento EL SUJETO OBLIGADO;-por_ _t_al}:_t(:), se trata de una plus petitio.

SEXTO. Son fundados los diire_rsos..mo_.t_i_x‘ios de inconformidad relativos a que ya
transcurrieron més de veintidés dias habiles y la respuesta no llegé; que la
informacidn solicitada se gestiond en sesiones de Cabildo que deben ser publicas;
que la informacién solicitada debe formar parte de la rendicién de cuentas de los
servidores publicos; que a qué integrantes del Cabildo y directores de diferentes

areas y cuanta fue la cantidad total que dio por concepto de bonos econdmicos.

Ahora bien, previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que
antecede, es importante destacar que de la interpretacion integra a la solicitud de
informacién publica, se obtiene que lo que pretende obtener EL RECURRENTE
via acceso a la informacién publica es el soporte documental en que consten los
bonos que autorizd el Cabildo de Ecatepec al Presidente Municipal, regidores,

sindicos, Secretario del Ayuntamiento, asi como a los directores de diferentes
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areas y de manera particular el tipo, el niimero, el concepto, la cantidad de dinero,
asi como el nombre de las personas a quienes se les entregé, durante todo dos mil

trece, asi como del uno de enero al cuatro de febrero de dos mil catorce.

En otro contexto, es de sefialar que el bono es una préstacién ‘extra al salario que
perciben los servidores publicos por el desempefio. de un empleo, cargo o

comision.

Dicho de otro modo, el bono es un pago extralegal o adicional al sueldo que se
cubre a los empleados o trabajadoreké“ como estimulo por alcanzar determinados

objetivos 0 metas en el desempefio de sus funciones.

Bajo estas consideraciones, es necesario analizar la naturaleza juridica de la
informacién solicitada, esto es, si la genera, administra o posee EL SUJETO
OBLIGADO,'para tal efecto se cita el articulo 16, fraccion IV de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que dice:

”Art_iculo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres aflos, iniciaran su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

()

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados
por el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios

13 de 32




Recurso de Revisiéon:  00422/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

Histituta de Tramsparencia, Aecess a L dnfprmacidn Pibles y
Preteeeldn de Datos Personzles del Estada de Mbxeea y Mornicipios

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

que tengan una poblacién de mds de un millén de habitantes.

()"

Del precepto legal se obtiene en lo que al tera interesa, que los ayuntamientos que
tienen una poblacién de més de un millén de habitantes, se integran por un
presidente, dos sindicos y once regidores, electos por piénillg“ éé\gﬁh el principio de

mayoria relativa; asf como de un sindico y hasta ocho regidores segtin el principio

B

de representacién proporcional.

En esta misma tesitura, se inserta lbs articulos 26 y 31 fracciones I, IV y V del

Bando Municipal de Ecatepec de Mdreli_)é dos mil trece, que establece:

“Articulo 26. El Gobierno y la administracién del Municipio de Ecatepec de
Morelos estdn depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se
denomina H. Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, tres
Sindicos y diecinueve Regidores, electos segtn los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, con las facultades y obligaciones
que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y demas disposiciones legales aplicables.
(...)
Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento
como el Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las
cuales estardn subordinadas a este Gltimo:
I. Secretaria del Ayuntamiento;
(...)
IV. Las Direcciones Generales de:
a. Seguridad Ciudadana y Vial
b. Servicios Publicos;
¢. Desarrollo Social y Humano
V. Las Direcciones de:
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a. Gobierno

b. Verificacién y Normatividad;

c. Administracion;

d. Obras Publicas

e. Educacion, Cultura y Deporte;

f. Proteccion Civil y Bomberos;

g. Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
h. Desarrollo Econdmico y Metropolitano;
i. Juridica y Consultiva

j. Comunicacién Social

T

Luego, de los preceptos legales insertos seﬁb}étiéne que el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, se integra por uri:_'PréSidente Municipal, tres Sindicos y

diecinueve Regidores.

En tanto que para el cumplimiento de las funciones del Presidente Municipal de
Ecatepec, se auxilia del Secretario del Ayuntamiento, de las siguientes Direcciones
Generales: Seguridad Ciudadana y Vial; Servicios Publicos; Desarrollo Social y
Humano, del mimo modo que de las Direcciones de: Gobierno; Verificacién y
Normatividad; Administracion; Obras Piiblicas; Educacion, Cultura y Deporte;
Proteccién Civil y Bomberos; Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; Desatrollo
Econémico y Metropolitano; Juridica y Consultiva, asi como de Comunicacién

Social.
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En otro contexto, se transcriben los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccién XXXII,
y 289, pérrafos cuarto y sexto del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden pubhco e interés general
y tienen por objeto regular la actividad f1nanc1era del ‘Estado de México y
municipios, en el &mbito de sus respectivas compet/_enaasu -
() '
Articulo 3. Para efectos de este Codlgo Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por ‘

() -

XXXII Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcidn o prestacidn que se entregue al servidor publico por su frabajo. Esta
definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

()

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, rec1b1ran una remuneracion adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtin servidor ptblico podré percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamniento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

()

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningin servidor publico estara facultado para
establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera
discrecional; los bonos, estimulos, premios, gratificaciones o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran
ser superiores al 10% de su salario bruto mensual, independientemente de que se
pague en numerario 0 en especie, cualquiera que sea el medio de pago y deberédn
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informarlo a la Legislatura del Estado.

(Y’

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del "“'.E:‘Stado de Meéxico y
Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Ecatepec

de Morelos.

En este mismo sentido, es de precisar que por remuneracién se consideran los
pagos efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacidén, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor ptblico por su trabajo, en este

altimo supuesto encuadran los bonos.

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que el bono es una
prestacion adicional al salario o sueldo que reciben los servidores ptblicos por el

desempefio de un empleo, cargo o comisién asignado.

Bajo esta tesitura, también es conveniente citar la fraccion XIX, parrafos: tercero y
cuatro, del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()
XIX...
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales
aplicables. S

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mun1c1pa1 SlndlCOS, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medlos y-superiores de la
administraciéon municipal, seran determinadas’ anualmente -en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los Imeamlentos Iegales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.” T

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las
personas que mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal

subordinado al ayuntamiento.

Conforme a estas consideraciones, se concluye que las disposiciones previstas
tanto en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley
Organica Municipal de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos; asimismo, que el Presidente Municipal, sindicos, regidores,
los titulares de las Direcciones Generales: Seguridad Ciudadana y Vial; Servicios
Publicos; Desarrollo Social y Humano, asi como de las Direcciones de: Gobierno;
Verificacion y Normatividad; Administracién; Obras Publicas; Educacion,
Cultura y Deporte; Proteccién Civil y Bomberos; Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente; Desarrollo Econémico y Metropolitano; Juridica y Consultiva, asi como

de Comunicacién Social, les asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones
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por el empleo, cargo o comision que desempefian, remuneraciones entre las que
estdn incluidos los bonos; pago que consta en un soporte documental; por ende, la
informacion de mérito es de cardcter ptiblico, en términos de lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo --p_é;rafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon .Pl’lblica del Estado de Meéxico y
Municipios, establece como deber de los sujetos obiigados de hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y personés a quienes se entreguen recursos

pﬁblicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

(..)"

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones incluyendo los bonos
a los servidores publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de
éstas constituye informacién piblica, en términos de lo dispuesto por el penultimo

parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.
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Por los argumentos expuestos, se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX en version publica el soporte documental en que conste el pago de
bonos al Presidente Municipal, sindicos, regidores, los titulares de las Direcciones
Generales: Seguridad Ciudadana y Vial; Servicios Pﬁbliéo_s; besarrollo Social y
Humano, asi como de las Direcciones de: Gobierﬁ’o; iféfi‘fiéaé‘ién y Normatividad;
Administracion; Obras Pablicas; Educacion, Cultura y Deporte; Proteccidon Civil
y Bomberos; Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; Desarrollo Econémico y
Metropolitano; Juridica y Consultiva, asi comq.de..Comunicacién Social; durante
todo el dos mil trece, del mismo modo que del uno de enero al cuatro de febrero

de dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la
que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
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informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacidn electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un dérgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados -

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003; Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica
de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7%, 9%y 18, fraccion II, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién.

Clasificaciéon de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que
omitird, eliminard o suprimird la informacion personal de los funcionarios como
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social

del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién
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alimenticia, deducciones estrictamente personales, niimero de cuenta o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una-persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constltuye un dato personal en términos
de los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccmn dé Datos Personales del
Estado de México y 25 fraccién I de la Ley.de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata

de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la version ptblica debera déjarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto de cada bono, su fecha de
pago, en su caso el periodo que abarca, el nombre del servidor publico, el cargo

que desempetia, area de adscripcidén y el niimero de empleado, basicamente.

En este contexto, es de precisar el hecho de que la informacion publica solicitada
contenga datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su version
ptiblica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es

necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO emita

acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los

articulos 19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales
CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO., SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos .de lla Administracion Pablica del
Estado de México, se concluye que para que.la clasificacién de la informacion
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular
del 6rgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de

Informacién, para su anélisis y resolucion.

23 de 32




Recurse de Revisidn:  00422/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC

Sujeto Obligado: DE MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento ldgico
que demuestre que la informacion se subsume en la hipotesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de cdlasificacién, debera cojntenéi: ) ademés__-., los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resoluéién,’ hoimbfé’ del solicitante, la
informacion solicitada, el nimero de acuerd\o del'Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo,- los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que no pasa inadvertido para este
Organo Garante el hecho de que de la solicitud de informacién ptiblica, se aprecie
que EL RECURRENTE solicité se le informara el tipo, el numero, el concepto, la
cantidad de dinero, asi como el nombre de las personas a quienes se le otorgd
bono o bonos en todo dos mil trece, ast como del uno de enero al cuatro de febrero
de cuatro‘ mil catorce; sin embargo, no ha Ilugar a ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a que entregue la informacién solicitada con este grado de detalle, en
virtud de que no tiene el deber de generar la informacién pblica con el grado de

detalle en que fue solicitada, por consiguiente bastard con que entregue el soporte
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documental en que conste el pago de los referidos bonos y por los periodos en que
fue solicitada la informacion, a efecto de que EL RECURRENTE, en su caso
efectia las investigaciones necesarias tendentes a obtener la informacion que
pretende obtener, sin que esto implique que EL SUJETO OBLIGADO no le asista

la facultad de entregar la informacién con el grado de détalle en que fue solicitado.

En otras palabras, con la finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la
informacién puablica de EL RECURRENTE bastarda con que EL SUJETO
OBLIGADO entregue el soporte documental .en Que conste el pago de bonos al
Presidente Municipal, sindicos, regidores, 'los titulares de las Direcciones
Generales: Seguridad Ciudadana y Vial; Servicios Publicos; Desarrollo Social y
Humano, asi como de las Direcciones de: Gobierno; Verificacién y Normatividad;
Administracién; Obras Publicas; Educacién, Cultura y Deporte; Proteccién Civil
y Bomberos; Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; Desarrollo Econémico y
Metropolitano; Juridica y Consultiva, asi como de Comunicacién Social; durante
todo el dos mil trece, del mismo modo que del uno de enero al cuatro de febrero
de dos mil catorce; sin embargo, para el caso de que opte por entregar la
informacién publica de mérito con el grado de detalle en que fue solicitada, no

existe impedimento legal para ello.

Con la finalidad de justificar la anterior es de destacar que la materia elemental del
acceso a la informacidn publica, consiste en que la informacion solicitada conste en

un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
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estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOQS,
sin importar su fuente o fecha de elaboracidén; los que podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informétic:os u hologréficos; en
términos de lo previsto por la fraccién XV del art1cu10 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del” Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-0 o

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrdonicos, informaticos u hologréficos; y

.y

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en especifico.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud
de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica
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que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la
solicitud se constituye como una consulta y no come una solicitud de
acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta
a la solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento ‘se debera hacer
entrega del mismo al solicitante. e

Expedientes:
2677/09 Comisién Federal para la Protecc1on Contra Riesgos Sanitarios —

Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacion a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es,
que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones,
en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacion publica; lo
anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la
informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias

para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion piblica se satisface en aquellos

casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
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publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer 0 administrar la informacién piblica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analog1a el Crlterlo 09-10, emitido por

el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacmn y Proteccién de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias
y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informaci6n con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -~
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Angel Trinidad

Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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En sintesis, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE
via EL SAIMEX y en version publica el soporte documental en que conste el pago
de bonos al Presidente Municipal, sindicos, regidores, los titulares de las
Direcciones Generales: Seguridad Ciudadana y Vial; Servicié"s Pﬁblicos; Desarrollo
Social y Humano, asi como de las D1recc1ones de Gob1erno, Verificacion y
Normatividad; Administracidn; Obras Pubhcas, Educac1on Cultura y Deporte;
Proteccion Civil y Bomberos; Desarrollo Urbanq_y-- Medio Ambiente; Desarrollo
Econdémico y Metropolitano; Juridica y Consﬁltiva, asi como de Comunicacién
Social; durante todo el dos mil trece, del mismo modo que del uno de enero al
cuatro de febrero de dos mil catorce. Asi como el acuerdo de clasificacion que en

su caso emita el su Comité de Informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Sexto de esta resolucidn.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién publica solicitada a través de

solicitud con nimero de folio 00042/ECATEPEC/IP/2014, en version publica:
“1.  El soporte documental en gue conste el pago de bo.ﬁos‘ :__ai "Pfe_sidente Municipal,
sindicos, regidores, los titulares de las direccionéEQéﬁer@iléé: Seguridad Ciudadana y
Vial; Servicios Piiblicos; Desarrollo Social y Humqno, asi como de las Direcciones de:
Gobierno;  Verificacion vy Normatividdd;‘ Ad;ﬁinistracién; Obras  Publicas;
Educacion, Cultura y Deporte; Proteccién Civil y Bomberos; Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente; Desarrollo Economico y Metropolitano; Juridica y Consultiva, as
como de Comunicacié_n Social; durante todo el dos mil trece, del mismo modo que del

uno de enero al cuatro de febrero de cuatro mil catorce,

2. El acuerdo de clasificacidn que emita el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucnon Ie causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a @
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de. Transparenaa y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR: UNANIM‘IDAD EL PLENO DEL INSTITUTO {Q/

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSON‘ALE.S. DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO .POR " LOS  COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV AUSENTE EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR;
MIROSL-AVA_ - CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO;
EMITIENDO VOTO PARTICULAR, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
DOCEAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Ausente en la sesion

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

DVJAYI GA

ON DE UNO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE,
2/INFOEM/IP/RR/2014.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCI
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 004
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