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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del ""'recui'so de revision

00557/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C || | NG -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo condgcenfe EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resol-u\cién,’ con base en 1o siguiente:
. “RESULTANDO

L. El cinco de marzo de dos mll catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Slstema de Acceso a la Informac1on Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO

OBLIGADO la sohc1tud de informacién publica registrada con el niimero

00169/TLALNEPA/IP/2014 mediante la cual solicitd acceder a la informacién que
se transcribe: 7\

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA QUE
CONSISTE EN LO SGUIENTE Y QUE CORRESPONDE AL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO. 1.- LA
INFORMACION QUE DEBIO ENTREGAR EL AYUNTAMIENTO A MAS TARDAR EL
25 DE FEBRERO DEL 2014 AL OSFEM CONSISTENTE EN EL PAQUETE DEL

PRESUPUESTO MUNICIPAL 2014.” (sic)
1 de 37




Recurso de Revision: 00557/INFOEM/IP/RR/2014

¥ 4
Iosututs de Transparancis, Accaso s b tnfarmscigs Piblica y
Protecertn d4 Datos Forsenales del Exteria de Mbrica y Sunic plos R

AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DEBAZ

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintisiete de

marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGA‘DO notificé la siguiente respuesta:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 27 de Marzo de 2014

Folio de la solicitud: 00169/TLALNEPA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, ';fios \peri_nifimo’s hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia'y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX
00169/ TLALNEPA/IP/2014

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ”

El SUJETO OBLIGADO agrego los siguientes archivos que se describen a

continuacion:
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~Archivo doc00412620140327200026.pdf, que contiene el siguiente documento:

ﬂalnepsantfa d& B:a.z,,a L& de marm de 2014
“Oficid K91 TM/00517/2014
' Faﬁa 0104572014,

€. MARIAMMEE VEGA BLANCARTE, © '
TITULAR. DE LA UNIDAD DE: ;_nponnmu&w pm LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO‘A LA mmnmﬁu PUBLICA.

PRESENTE:
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Trarﬁpaten ¥ Atteso a la Informacidn Piblicardel Estada de Mdésico y Munlciplos,
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Archivo Detallado EGRESOS_2014.pdf, que contiene 13 fojas ttiles y de las

cuales se muestra solo la primera.
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IIL. Inconforme con esa respuesta el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el namero de expediente 00557/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como:

Acto impugnado:
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Insiitvia da Teanuparancia, Access 4 1y Biformasion Piblics y
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“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA Y NO SE APEGA A LA
INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

”

“LA INFORMACION QUE SE ME ENT_REGA-._‘NO‘ CUMPLE CON LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA ﬁEL PREISLIPUESTO MUNICIPAL 2014”7
EMIITIDO POR EL Organo Superioride‘Fiskctzl\izacién_ del Estado de México (OSFEM)” (sic)

IV, El tres de abril de dos m11 catorce EL SUJETO OBLIGADO rindid el siguiente

informe de ]ust1f1cac1on

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 03 de Abril de 2014

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00169/TLALNEPA/IP/2014

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON INFORME DE JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION
00557/INFOEM/IP/RR/2014

ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
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AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Advirtiendo de dicho informe de justificacion, que EL SUJETO OBLIGADO
acompania el archivo con el nombre doc00443220140403175254.pdf, el cual

contiene la siguiente informacion:

5 s ﬁmsp TR
S £IUDAD CONFKABLR

| eRieg, Anom lon Tratndo, do
'I‘lalmepantia de Baz, 3 31 dé marzo de 2014,

Offcio MY TM/OE58/2014,
Folla: 0155402014,

© { YRSORBRIA MUNICIPAL
RECOION.

|G MARIAMNEE VEGA amueamre. S
TITULAR DE LA UNIDAD DE:INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y Aocsso ALA mommmu PUBLEICA.
PRESENTE:

Can fundainanto en : gi:am¢ulo 37 del Ghdigo de Procadiméentos
“Adminlstrativos péra’el Estido’de” Méadm y.en 05 manerales 3 y 7 fraccion IV de'la
ransparancia y Acceso B la InformaciGer Pablica del Estado de Mésico y afi
aterncan a Sy nﬂﬁa ntjmem PMIUTIAM{UMDS[:OM da fecha 31 de marzo da
2014, en’ sagu:miehb:- .ﬁﬂusx. MG,QJTLAI.NEPMIWZOM ¥y Recurso de
Revisién 0OSS7FANFOEM/IP/RR/ 2014 por medio del oual solicta Justificadidn -
l'unciwnmacldn I&gal-respacto de no haber proporcionado la eformadidn complata y
de‘ 1 dna ln sulf-:;itado, les- Inl’orma @ Usted e

e j Ee peﬂaclunario no precisa las razones. o mativos de su inconformidad en el presente’
Rewisibn, ya que; ﬁmcameﬁm sefiala LA INFORMACION QUE se ME~

PRESUNESTD MUNICIPAL 20147 .. dasmn-ur.lendo cuales son los PURCS cnﬂcretos-
dﬁ U, inmnfannlda;ﬁ No.obstants y‘ ers B opoa'mmsad und vez resimith ef Rectirss
e Revisidn’ que nos coupd;-y de ser ef casd; procederemos a dar cumpBmiento a lo
eiue ordens o H. Insthute,

-Sln atro particular quedo de Lls:é-d.para cuatquier duda: o acderaciol 5 TN
ATE%NTRMENTE{\\ o *Mmmm

| | Mj 0 1 4, 200
1. HUGOLIG pgun _ Ursbttmey 5’2

TESORERC MUNICIPAL ’M‘“Wdan b
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Sujeto Obligado: TLALNEPANTLA DE BAZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. El recurso de que se frata se envid electré_nicafriéhte al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y P_rote_gc.ién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fu'n_‘c_lafnénto eﬁel afticulo 75 de laley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEXa .I.a Cbmisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y p'r.e.séntara-__al' Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
" 'CONSIDERANDO

PRIMERO. Compefencm "Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informa__c_:i(f)_"\l;l,._f”tf_tﬁ_.ipa:\.if"ii’roteccién de Datos Personales del Estado de México y
Muni’éiﬁibs,k'e.sj:'__é;ﬁ{'}')’etente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpués‘to\_po; EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y
VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la  solicitud de mformacnon _& pﬁblica nimero

00169/TLALNEPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso - de fé'v.i.sgic’)ﬁ fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de .1_5‘..dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que ELSU]ETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y- Acceso a la ‘Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ya. que ‘EL SU]ETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
1nformac1on planteada por EL RECURRENTE, el dia veintiséis de marzo de dos
mil catorce, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para
presentar recurso de revision, transcurre del veintisiete de marzo al veintitrés de
abril del dos mil catorce, sin contemplar en el computo los dias veintinueve y
treinta de marzo, asi como los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de
abril, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a sdbados y domingos,
respectivamente; asi como los dias catorce, quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho
de abril del afio en curso, por suspension de labores, de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el treinta y uno de marzo
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hip,(’)_;ééis: pi‘evisté en la fraccién 11 del articulo 71 de la

ley de transparencia, que a-;lé\-l:etra-.d'ice:,

“Articulo 71, Los particulares podran interponer recurso de revision
Cuando';:_ j\_ G Tt

L.

-

IISe klé'swiféﬁti”egue la informacion incompleta o no corresponda a la
Sbiicifa\éia;" |
m..
Iv..”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del

recurso de revision:

a) Que la informacién entregada esté incompleta.

b) Que la informacion entregada no corresponda a la solicitada.
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Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipotesis precisadas, en atencion a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta entregada, por estimar que es

incompleta.

Asimismo, de la revision del escrito de 1nterp031c1on se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la'_Informacnon Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que _:fqé"pré'sentadd mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y'_‘ff:e‘:sol_"t‘_lc_?i‘én.del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
de vital importazmjéié' dééta’cléf que de la solicitud de informacion publica se obtiene
que EL RECURRENTE solicitd la informacion que debid entregar el
Ayuntamlento a s tardar el veinticinco de febrero de dos mil catorce al Organo
Superlor dg:_-Flscahzamon del Estado de México, consistente en el Paquete del

Presupuesto Municipal 2014.

A través de la respuesta impugnada se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO
entregd a EL RECURRENTE en archivos pdf, que contienen: el presupuesto
autorizado de egresos, presupuesto de ingresos detallado, programa anual de
obras, programa anual de obra (reparaciones y mantenimiento) y tabulador de

sueldos; situacién que para este Organo Garante implica que asume la existencia
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de la citada informacién, ya que entregé parte de la informacién solicitada; en
consecuencia, asume que posee y administra el paquete del presupuesto
municipal 2014, razén por la cual se actualiza el supuesto previsto en los articulos
2, fraccion V, 11 y 41 de la ley de la materia; esto es asi, toda vez que de no poseer
0 administrar la referida informacién no seria p051b1e efectuar una afirmacién de

esta naturaleza.

No debe pasar inadvertido gue respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefala:

“Articulo 60

Para el e]erczcw del derecho de acceso a la informacion, la Federacicn, los Estados y el
Distrito- Fedeml en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los

szguzentes prmczpzos y bases:

I. -_ Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgan_o 'y organismo federal, estatal Yy municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a

la rectificacion de éstos.
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v, Se establecerdn mecanismos de acceso a lg informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a tmvéé-.fde_ los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y abt@alizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos ptib'liéoS','-,

VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piiblica la informacién -_reluti_%)d_ a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes,”

(Enfasis afiadido)

Asimismo que 1aC0nst1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

su articulo 5° pérrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...

Los poderes puiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que
fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés'alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publ:ca, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos; :

IV. Los procedimientos de acceso a la mformac:on publtca, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como.los recursos de revisién derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
brgano garante en el dmbito.de su competencia,

La Legislatura del Estado establecera un Grgano autonomo que garantice el acceso ala
informacion publica v prote]a los. datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y organos autonomos el cual tendrd las facultades que establezca la
ley reglamentaria. y serd _competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos. por z}igﬁacionk;s' al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del érgaﬁb auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los su]etos oblzgados por la ley reglamentaria deberdin cumplir con los requisitos
genemles en. materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
"cumplzr con'la publzcaczon a través de medios electronicos, de la informacién piiblica
de oﬁczo erl términos de In ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis aftadido)
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Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las depém_ienc_ias. Y orgénz’smos auxiliares,
los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General éfé Justicia; "

II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legzslatum y sus dependencias.
III. El Poder Judicial y el Consejo de la ]udzcatum del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencms y entidades de la administracién
piblica municipal; '

V. Los Organos Auténomos,
V1. Los Tribunales Admzmstratwos

Los partidos pol:tzcos atendemn los proced:mzentos de transparencia y acceso a la
informacién piblica: por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del. Estado de México.

.Lbs *sitjétoé"/ob\"ligudos deberdin hacer piblica toda aquella informacion
relatwa a.los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asf como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho

de acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser
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ejercida ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos pubhcos, as1 .como conocer los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso ¥y destmo de dichos

recursos.

Por otra parte, del recurso de revision se adv1erte que EL RECURRENTE expresé
como motivo de 1nconform1dad que entrega mformacmn incompleta y no se apega
a la informacion solicitada, . expresando como motivo de inconformidad, que la
informacién no cumple con los ”Lmeamlentos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2014”, _ermtldo por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico.

Atento'aklbkﬁ'an'te:fibf, se procede al estudio del motivo de inconformidad propuesto

por EL RECURRENTE, el cual es fundado.

Primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285, El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el efercicio, control y evaluacién

del gasto pblico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a
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través de los programas derivades del Plan de Desarroilo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos

por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no p_éd__r_d _eii:eder al total de los

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupticsto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de:la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,

deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

Ahora, el :Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Mun1c1pal Para EI Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el periddico Oficial del
Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno” el treinta y

dieciséis de octubre de dos trece, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al

presupuesto como:

s
rae

Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacién_financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumpliy

con los propésitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el
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instrumento operativo bdsico para la ejecucidn de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion.

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gdléiérﬁo, necesario para
cumplir con los propositos de un programa défer'nﬂmédo, ‘el cual constituye un
instrumento operativo basico para la e_j_e__cﬁéiéhkpara las decisiones de politica,
econodmica y de planeacion. " o

Por su parte los articulos 125 y 128de1a Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establece lo siguiente:

SN

“Articulo 125.- Losmumc:ptos ;zdﬁiinistmrdn libremente su haciendq, la cual se formard de
los rendimie}zt_os: del'lésk'bié_'r’ies que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingregoé.;_l‘r‘ﬁ{é I{I ley es t'_a__blezca, Yy en todo caso:

II.'l‘.Péréfbin:iﬁ'hfsi ;':ontribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,

de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacidn y mejora, asi como las que tengan

como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

I Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

1II. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecte de las contribuciones anferiormente citadas. Solo estardn
exentos los bienes de dominio piblico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los
bienes piiblicos que sean utilizados por organismos ayxiliareé,__ ﬁdqic_dmiso_s puiblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines adminis.t_r;ut'ipos 0 -pfoﬁﬁs:_'tos distintos a los de

su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de Su competenc:a propondrdn a la Legislatura, las cuotas
y tarifas aplicables q zmpuestos derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unifarios de suelo Y construcczones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad mmob:l:anu, en los términos que seftalen las leyes de la materia.

Los Ayuﬂtamientos.-pbdnin celebrar sesiones extraordingrias de cabildo cuande la Ley de
I ng_‘cesos aprobada ggor Ia Legislatura, implique adecuaciones g su Presupuesto de Egresos, as{

gstatales. Estas

aportaciones federales

como_ or la asignacion_de las participaciones

seszones-tendmn comg tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente

Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a_mds

tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organg Superior de

Fiscalizacidn en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la vmvuesta de nresunuesto de _egresos para su

respectiva discusién y dtctamen,” (SIC)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
COMO Cuerpos coleglados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al
Presupuesto de Egresos, asi como que tendran que presentar la propuesta de
presupues‘_t\os\p‘a__ra su “discusién y dictamen.

Asimism.o",‘:.\\el Presidente Municipal promulgara y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn,

integracion, aplicacién y formulacion del Presupuesto conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a tmves del presidente y

sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del mumczpw, '

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar ei-é‘b'~_de.~di.r,‘.iei11bre, st Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presuﬁﬁ_eé'iados parﬁ' el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funciéri'de las‘implic&éibﬁes que deriven de la aprobacion de la
Ley de Ingresos Municipal qﬁé.:hagﬁ 'lé 'L.egis..latura, asi como por la asignacion de Ias

participaciones y aportacibﬁgfé feder‘ézles'.'y, estatales,

5i cumplzdo el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referrdo, seguzm en vzgor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedrdo pam o e]ercwzo inmediato anterior al de ln iniciativa en discusion, unicamente
. _respecto del gasto corriente.

Los'z:lj;runtamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo

Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores

publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de ln administracion municipal,
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serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn

a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores pitblicos municipales,

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion

y aprobacion,

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico

gue habrdn de reglizar los muricipios,

Articulo 101.- El proyecto del p?ésu;biz‘es‘to-de egrésos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en’ que ‘s¢ sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su

ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I Estimaczon 'de'_'{és fﬁgresos v gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

~ RN

. I Situacién'de la deuda priblica

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que

integran al municipio.”

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los

criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de
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las localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal calendarizados y la situacion de la deuda pubhca de acuerdo con
las leyes, reglamentos y demds disposiciones aphcables al respecto

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacmn del Estado de México y
Municipios contempla las atr1buc10nes de 108 Ayuntamlentos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se_-sgnala: .

“Articulo 19.- Compete a los ay\un_t;imient_os, en materia de planeacion democrdtica para el

desarrollo:

VIII Integmr y elabomr el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones

m:e correspondan de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico, en su

articulo 47, sefiala:
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“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar _al (jrgano Superior, a_wmds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” :

Por otro lado, los Lineamientos para la entregai 'ﬁdél-Presﬁpuesto Municipal 2014,
emitidos por el Organo Superior de Flscahzacron del Estado de México (OSFEM),
establecen la integracién del Presupuesto que deberan ingresar a dicho Organo

Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 2014.

“Integracién del vaqueté"t:iel__PrésuziuéStb Municipal 2014, para presentar al OSFEM
L. Informacion que de_berdn c_f_w_far en forma impresa:

L Oﬁczo de Presentaczon

‘2 Cop:a certtﬁcada del acta de cabildo u érgano miximo de gobierno.
3 Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cargl_tula del Presupuesto de Egresos (PBRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PBRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PBRM (5).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
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1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

1. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).. -

2, Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c) ‘ .'

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Pféye’r:fo ( PbRﬁ 02a).

R

IV. Informacién que deberd enviaren archivos “.txt": (medio magnético)

1. Presupuesto de Igig%és_cjf .Cglénddf;izafi.o {PIN0002014.¢xt)
2. Presupuesto de.Eg:;esos bet@ll&&btalendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Cardtuls &zg-iﬁgfésés (CI00002014.£x1)
5. Cardtuld de Egresos (CE00002014.tx1)
* 6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.tx#)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.tx)

Conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, el Presidente y
el Sindico Municipal tienen la obligacién de informar al OSFEM, a més tardar el
veinticinco de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya

sido aprobado por el Ayuntamiento.
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Asimismo, se deberan observar los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico y presupuesto que deberd entregarse a dicho Organo Técnico, mas tardar

el veinticinco de febrero de dos mil catorce.

Derivado de lo anterior, se desprende que EL SU]ETO OBLIGADO, proporcioné
a EL RECURRENTE, la informacién consiéténte' en el presupuesto de ingresos
detallado, programa anual de obras, programa anual de obra (reparaciones y

mantenimiento) y tabulador de sueldos.

Bajo estas consideraciones y atex;idiéhdo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso
en entregar toda la informacién que se encuentra establecida en los Lineamientos
para la entrega dei-Pr_esﬁpuésto Municipal 2014, sin duda infringi6 en perjuicio de

EL RECURRENT E su derecho de acceso a la informacion publica.

Bajo esta circunstancia cabe sefialar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 2.~ Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica. La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones.
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XV. Documentos. Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraéién._'_L.éé_ documentos podrin
estar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u

hologrificos.

Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en efercicio de sus aﬁéguqi(;nes, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el p}‘inc:ipiol' de_mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en p’m’cti@ﬁ, _éolfticas Yy programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios He‘ﬁublicfdad, béfacidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes. o

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estin obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

En este contexto, queda evidenciado que la informacién publica es aquella
contenida en los documentos en poder de los sujetos obligados y en ese sentido la
informacién generada, administrada o en posesién de los Sujetos obligados es

publica y debe darse acceso a la misma, tal y como obra en sus archivos.
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Por otro lado, la informacién solicitada por el EL RECURRENTE, es informacion

que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de tenerla, en virtud de que se

encuentra vinculada a la llamada Informacién Puablica de Oficio, conforme al
articulo 12 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que l_itera_lrr._ién‘te.‘es'tablece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados debg;_‘:in tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(Enfaszs aﬁaé_i_do)

De la ﬁi.éér_prétaéién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién }Jﬁblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2014 del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, es informacién ptblica de oficio en términos del articulo 12,
fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; de ahi que se afirme que deberan tenerla
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disponible en medio impreso o electrénico, la cual serd accesible de manera
permanente y actualizada, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion, por lo que tnicamente serda restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos: de "lo dispuesto por el

numeral 19 de la Ley de la materia.

Atento a lo anterior se modifica la repuesta i.m.'p'u.'g‘nadé para el efecto de ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar a aquél.vfé EL SAIMEX, la informacién

consistente en

“Integracion del p_'a_q_gekté del P}es#vuesto Municipal 2014, para presentar al QSFEM
1. Informacicn qige_debem’ﬁ enviar en forma impresa:
1. Oficio-de Preééﬁtécién.
2, Cop'fa cert_,iﬁééda del acta de cabildo u drgano méaximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

11 Informacién que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM (3b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).
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111 Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2, Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c) :
4, Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto ( PbRM_ 02a).

IV, Informacion que deberd enviar en archivos “.txt": ( medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallé_riio ‘Cﬁlend;.zrizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fi’sicgs por'Proyecto (MC00002014.8xt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresqs. (CEOQOOZOi'_Ac.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

7, Progr__&:ﬁq' Anual de Obras (PAO0002014.txt)

Asi, con fuhdaniénto en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERQ. Es procedente el recurso de revision y fundados el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucidén.
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SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacién publica con folio
00169/TLALNEPA/IP/2014, esto es a entregar a EL -ﬁECURRENTE via EL
SAIMEX: SR

“El paquete del Presupuesto Mu,n_icipal 2014, que debié entregar el
Ayuntamiento a mds tardar el 25 de febrero del 2014 al Osfem.”

TERCERO. REMITASE al "Timiaf de Ja Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA, _de‘\los __L_11:¢e_am1entos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitude'é de Aéce'éaé la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar Tos Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac10n Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento qué
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podré
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS :EVA. ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA
DECIMA OCTAVA SESION _.QRDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE
MAYO DE DOS MIL CATQRéE? ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSL ARRILLO MARTINEZ

COMISIONADA

CCOMISIONADA
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o :"A.ﬁselncia justificada
- JOSEFINA ROMAN VERGARA
| " COMISIONADA
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00557/INFOEM/IP/RR/2014.
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