EXPEDIENTE: 00119/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision ndamero

00119/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por _, en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
LA PAZ, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 13 (trece) de Enero de 2014 ( Dos Mil Catorce), EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de todos los cheques
y sus pdlizas emitidos por el sujeto obligado del 15 al 31 de diciembre de 2013.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigno el numero de expediente 00012/LAPAZ/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora
RECURRENTE.

III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE en fecha 10 (diez) de Febrero de 2014 (Dos mil catorce), presentd Recurso
de Revision, sefialando como Acto Impugnado lo siguiente:

“SOLICITUD SIN RESPUESTA” (sic)
Y como Motivo de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO PARA DAR RESPUESTA A LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR
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LA LEY, LO ANTERIOR SE CONSTITUYE COMO UNA NEGATIVA PARA
ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD Y ENTREGUE LA INFORMACION DETALLADA
EN LA MISMA.(sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
Expediente: 00119/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO En el recurso de revision de mérito EL RECURRENTE no establece
los preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto
no entre al analisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este drgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el
caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presentd ante este Instituto Informe de Justificacion
a través de EL SAIMEX ni por algiin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remiti6 electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
fueron turnados, a través del SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo

5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones 1y VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es
competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hadbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo
tercero establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1%) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el dmbito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA.

29) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso particular, y en consideracion a que el primer dia de plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud fue el dia 14 (catorce) de Enero de
2014 Dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias hébiles venceria el dia
04 (cuatro) de Febrero de 2014 Dos mil catorce. Ahora bien se sefala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.
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Por lo que el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer
el recurso de revision fue el dia 05 (cinco) de febrero de 2014 Dos mil catorce, entonces resulta
que el ultimo dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 25 (veinticinco) de febrero
de 2014 Dos mil catorce. Luego entonces si el recurso se presentd via electronica el dia 10
(diez) de febrero de 2014 Dos mil catorce, se concluye que su presentacion fue dentro de los
quince dias que prevé la Ley. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso
esta Ponencia debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del
Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II. (Derogado), y

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizard la actualizacion de la hipotesis
contenida en la fraccion I del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL
RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entr a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
ninguna de las hipdtesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo siguiente:

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del presente
asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se
refiere a que oper6 la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto
de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente marcado con el nimero I de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la
informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explicé la razon de la
falta de respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia
en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicién del recurso de
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de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a)

b)

Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEXTO.- Como se sefial6 en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este
Organismo Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo,
si existe el deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar,
administrar o poseer la informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de

La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho

a la informacidn, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba ejerza recursos piuiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica  y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el



EXPEDIENTE: 00119/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

11 La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

1v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales, que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan

rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII.  Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

Articulo 5.- . ..
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Los poderes piiblicos y los organismos autdénomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién puiblica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es ptiblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién piiblica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién puiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis anadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V.a VL ...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis anadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion,
los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacidén en su vertiente de acceso a la informacién publica.

* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado deberd expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los d6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacidn, los estados y el Distrito Federal;

¢ Queen el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
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de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta
del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones
IT'y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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VaX ...
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

III. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos
los bienes de dominio piiblico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes ptiblicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto puiblico,
causardn las mencionadas contribuciones.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden
de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de autonomia amplio,
para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademads, se
prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos
que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener
autosuficiencia.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica
de llevar a cabo la contratacion de determinados servicios que le auxilien de la mejor manera
en el cumplimiento de sus funciones; servicios dentro de los que se encuentran, si fuera el
caso, la contratacion de servicios o pago de gastos erogados.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado
al inciso a) respecto al ambito competencial de todos los cheques y sus pdlizas emitidos
por el sujeto obligado del 15 al 31 de diciembre de 2013.

Ahora bien y se debe mencionar que existen sistemas contables como el caso de las pdlizas
de cheques (pdlizas de egresos) en razon que solventan los gastos de determinados como son
los cheques, para saber en qué consistid el importe de los mismos, requiriendo en el caso
particular copia de las polizas de los cheques, asi como de los correspondientes cheques.
Luego entonces, se esta solicitando informacion relacionada con el soporte de gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO.

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la poliza sélo
reporta y consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro.
Consta de un encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una poliza, 2.-
Tipo de Péliza (de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.)
3.- Empresa a la que se refiere. En el cuerpo de la poliza se incluyen columnas para niimero
de cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para
sumar iguales (las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren
pertinentes); formulo (para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba);
auxiliares (para firma de quien la efectud; niimero de poliza y fecha de la operacion. Es frecuente
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que a las pdlizas se les denomine con el nombre de la operacién que reportan. Asi, a la que
reporta una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una compra, poliza de compras. Cuando
la operacién no puede o no quiere identificarse con una funcién o actividad especifica, puede
llamdrsele pdliza de operaciones diversas o pélizas o pdliza de diario. Es la guia en que consta
no ser contrabando las mercancias que llevan. !

Por lo que en esa tesitura es de sefhalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,
completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier
momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el Ayuntamiento
esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados
y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones
y de esta manera el ayuntamiento maneja:

e Dinero en efectivo.

e Cheques y giros bancarios.

e Depositos en instituciones bancarias.

e Titulos de crédito a favor del municipio.

e Titulos de crédito a pagar por el municipio.

e Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

e Compras a crédito.

e Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

e Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y subsidios que
recibe la tesoreria municipal.

e Gastos efectuados con cargo al municipio, Etcétera.

'Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.L.D.S.A. 1996 Pagina 274
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Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable” que le permita
registrar, ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos
de su hacienda municipal.

Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable estd compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y
egresos de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en
efectivo.

Por lo que con un sistema contable la tesoreria municipal puede:

1. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la
evaluacion de los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Y todo aumento o disminucién de las cantidades mencionadas. Sin embargo, es necesario
que estas operaciones contables sigan un orden y una clasificaciéon determinada.

Por lo que el sistema por medio del cual se lleva adecuadamente su contabilidad
corresponde al “sistema contable de Pdlizas” ya que por medio de este se registran las
operaciones y facilitan una mayor division del trabajo contable.

Cabe sefialar, que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México,
establece una serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del
objeto del gasto, asi como las politicas contables, catdlogo de cuentas, instructivo de cuentas,
y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revision
de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la
cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se unifican
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criterios contables al momento de la revision de la cuenta ptiblica de los organismos publicos
de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la
cuenta publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este
Manual, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que
dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I..
I1. Los municipios del Estado de México;
III. a VI ...

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en_base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta piiblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

L. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos piiblicos, y las demds operaciones financieras.

II. Informar sobre la aplicacion de los fondos piiblicos.

II1. Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacién y programacion
de la gestion gubernamental

IV. Integrar la cuenta piiblica.
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Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que se establezcan en la normatividad aplicable.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
Yy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de
los 6rganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
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fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica en cada pdliza de registro
contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo
fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de
baja los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de comiin
acuerdo, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México,
elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora, asi como los demds catilogos de clasificacion
de los ingresos y egresos necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

SECCION TERCERA
DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y
plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se
regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las
tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, la siguiente informacion:

L Informacion patrimonial:

I1. Informacion presupuestal:

1II. Informacion de la obra piiblica:

IV. informacion de nomina
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Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periodicamente por la Secretaria y
por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn publicar
en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar
dicho presupuesto.

Por consiguiente, se puede decir que el sistema contable de poélizas permite que en cada
poliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio, es decir, todo
registro contable soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la
informacién necesaria para su debida identificacion. Por tanto se elabora una pdliza por cada
grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro diario, para

después ser concentrados en el libro mayor.

Hasta donde tiene conocimiento este Pleno las polizas contables se clasifican en:

e DPoliza de ingresos.
e DPoliza de egresos.
e DPoliza de diario.

En la péliza de ingresos se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es
decir, entradas de dinero en efectivo para el municipio, para el caso que nos ocupa la
referente a los egresos en el manejo de cheques.

Los elementos que la péliza de ingresos debe contener son:

Especificacion del tipo de pdliza.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas.
Columnas para el parcial, el deber y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacio para anotar el concepto.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revis6 y quién la autorizd.

Espacio para sefialar la fecha y nimero de pdliza.

O O O O O O O O

La poliza de diario sirve para anotar las operaciones que realiza el municipio y que implican
entradas o salidas de dinero en efectivo.
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Los elementos que contiene son:

Especificacion del tipo de podliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, subcuenta y nombre.

Columnas para el parcial, el deber y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la reviso y quién la autorizo.
Espacios para sefialar la fecha y nimero de pdliza.

O O 0O 0O O O O

La poliza de diario se elabora para anotar operaciones tales como: pago de un pasivo a otro,
adquisiciones a crédito, cobro de documentos descontados, etcétera.

Por su parte, hasta donde se sabe la pdliza de egresos sirve para anotar las operaciones que
impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio.
Los elementos de la pdliza de egresos son:

e Especificacion del tipo de poliza que se elabora.

¢ Nombre del ayuntamiento.

e Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.
e Columna para el nimero de cuenta.

e Columnas para el parcial, el deber y el haber.

e Rengldn para sumas iguales.

e Espacios para sefialar quién la formuld, quién la reviso y quién la autorizd.
e Espacios para la fecha y el nimero de pdliza.

La poéliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya salida de dinero
(una poéliza por cada gasto realizado). Debe contener los datos de la aplicacion contable de
acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente
identificado acompafiando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el cheque
para que cuando sea requerido para algun cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas, se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar un buen
manejo de las pdlizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de pdliza. En ellos se
anotan en forma progresiva y cronoldgica cada una de las pdlizas.
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Adicionalmente es importante sefialar que el 7 de mayo del afio de 2008, se publico el decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra
carta magna para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politicos administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional. En este
sentido se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 2008 la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, misma que entr6 en vigor el dia 01 de Enero de
2009, que refiere lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdan la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de
los entes piiblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracién pitblica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los odrganos politico-administrativos de sus

demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los
municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las
formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su
caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinard la valuacion del patrimonio
del Estado y su expresion en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

L. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones
juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la

20
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informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas;

II. Catdlogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

II1. Comité: el comité consultivo;

1V. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes piiblicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar
informacion financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos piiblicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda
publica o patrimonio, y de resultados de los entes piiblicos;

VIII. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y
gastos puiblicos;

IX. Cuenta piuiblica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los
informes correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los
MUnIcipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales,
en términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propdsito operaciones de canje o refinanciamiento;

X1. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda puiblica, durante el periodo que se informa;
XI1. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacién y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales;

XIII. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza
una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.
En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios,
el compromiso serd registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;
XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
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obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago;

XVIII. Informacién financiera: la informacidn presupuestaria y contable expresada en
unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos
econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por
reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su
operacion y los cambios en su patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos;

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas
en el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, cédigos de identificacion y sus
montos por grupos y clasificaciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda piiblica o patrimonio, los
ingresos y gastos piiblicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXII. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodoldgicos y
operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos
técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura bdsica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema;

XXIII a XXVIILI. ...

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente piiblico utiliza como
instrumento de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En todo caso, la interpretacion privilegiard los principios constitucionales relativos a la
transparencia y mdxima publicidad de la informacion financiera

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO I
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental
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Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes piiblicos, registrard de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion puiblica, asi como otros flujos econdémicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente pitblico serd responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad economica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las
finanzas piuiblicas.

Articulo 20.- Los entes piiblicos deberdn contar con manuales de contabilidad, asi
como con otros instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basard en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion,
valuacién y presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para
satisfacer las necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e interpretada
por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que
permita la obtencion de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes piiblicos deberdn aplicar los postulados bdsicos de forma tal que la
informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de
decisiones.

CAPITULO III
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores prdcticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control
de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevarin con base acumulativa.
La contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su
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realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando
exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdan mantener un registro historico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros
diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar
el ejercicio del gasto piiblico y la captacion del ingreso, asi como el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
pitblicos deberdn ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de
cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados,
al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito, se tomardn en
consideracion las necesidades de administracion financiera de los entes puiblicos, asi
como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

L. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en
materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

II. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas
entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 39.- Serin materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para
hacer frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean
clasificados como deuda puiblica en términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones
deberdn ser revisadas y ajustadas periddicamente para mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes puiblicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generardin el registro automdtico y por tinica vez de las mismas en
los momentos contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro uinico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
puiblicos dispondrdn de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion automdtica.

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros

que se efectiien.
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El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes piiblicos estardn obligados a conservar y poner a disposicién
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se puede deducir
lo siguiente:

¢ Que se cred una Ley General cuyo objeto es establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizaciéon. Misma que es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal y los Ayuntamientos de los municipios,
asi como a los drganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales.

* Que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. Y que la
contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su
expresion en los estados financieros.

¢ Que la Contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que
llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de
generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable
en la administraciéon de los recursos publicos.

¢ Que un catdlogo de cuentas es el documento técnico integrado por la lista de cuentas,
los instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras.

¢ Que los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de las

operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances, por lo que la contabilizacion de las operaciones
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presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efecttien.

Que los entes puiblicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con
otros instrumentos contables que defina el consejo.

Que la contabilidad gubernamental de los Municipios esté sujeta a lineamientos en
base a criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad de consolidar
criterios y principios de contabilidad.

Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del
Estado de México, se logra unificar criterios para clasificacion y el manejo de cuentas;
asi como gastos erogados por los Municipios, para facilitar la revision de la cuenta
publica municipal.

Que el sistema contable de polizas permite el debido registro de ingresos y egresos,
mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone el Manual Unico de
Contabilidad gubernamental y Municipios del Estado de México.

Que la Péliza de Egresos en este caso de Cheques es aquella en la que se registran
las erogaciones (gastos publicos) identificables y comprobables generados por el
Municipio por lo que a ésta debe anexarse la documentacién original que
comprueba y justifica los registros que se efectlien en el sistema contable.

Que la Pdliza como tal resume los conceptos del gasto, el prestador del servicio, la
fecha de emision, el Registro Federal de Contribuyentes, el desglose de pago de
impuestos y la firma del servidor publico autorizado a pagar, entre otros elementos.

Que dicha poéliza queda al frente de todo el respaldo documental del expediente
administrativo que se genera con motivo del gasto: facturas, contratos, recibos de
honorarios, cheques, procedimiento de adjudicacion, contratos de obras entre
muchos otros.

Que las polizas de egresos que se expiden por el manejo de cheques o de pago en
suma son documentos contables y administrativos que sirven para la
comprobacion del gasto ejercido por algun concepto, y que se ve sustentado en el
documento que sustenta la generacion de la péliza. Lo que equivale a decir que es
una forma de resguardo documental del ejercicio del dinero puiblico que refleja el por
qué y cdmo se gasto el recurso financiero.
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En suma, las pdlizas de egresos y/o el documento que acompafia a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a decir que
es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico que
refleja el por qué y cOmo se gastd v a quién se le ha otorgado el recurso financiero.

Razon por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en soportes documentales
como polizas de cheques y el documento que se acompaifia en el caso particular “cheques”,
los que permiten posteriormente su comprobacién, ya sea por el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de México o bien por la contraloria interna a través de auditorias
internas.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fracciones IV, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En
efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, la fraccion XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
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fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrificos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

39) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo
publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es

precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso ala Informacion Publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con
motivo de su &mbito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las
personas el acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos.?

2Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Ptblica de la CAmara de Diputados, por
el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-I1, del
jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a materializar
en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen citado, en la
parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fraccién primera del segundo parrafo del articulo 6° mencionado, y que
a la letra sefala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en

p ion de los 6rg del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la

informacién, y se confirma un principio democratico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico. Por tratarse
de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se
hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los dmbitos federal,
estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal
o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al
incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan
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En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que puede obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio
entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segtn lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que
se _les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piiblica

municipal;

para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como organismos ptiblicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos ptblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés ptiblico a las que hace mencién el articulo
41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. EI término posesion, al
que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacién que detente un servidor piiblico, ya sea porque
generé el mismo o porque recibié de otra institucién, organizacion o particular, debe considerarse como informacién piiblica y por lo mismo
debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés ptiblico
o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Cimara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en cuyo
texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se seiiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente reconocido e
inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacidn, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el derecho al acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las libertades de expresion
y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y oportuna, es decir, el derecho
a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piiblica.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en el caso de haberse expedido cheques y sus
polizas por parte de SUJETO OBLIGADO del 15 al 31 de diciembre de 2013 bajo cualquier
concepto implicd que el SUJETO OBLIGADO haya realizado pagos o gastos, lo que implica
necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales
del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que
exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicidn del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo sefiala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bisica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
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actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura orgdnica, remuneracién mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal,
el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas
por el articulo 12 y 15 de la LEY de la materia.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, aunque no de oficio, cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la
publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuaciéon al mandato
de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las polizas de
cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacion solicitada es informacién publica, méds aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia
individual y social que esté regido por ciertos principios, alcance éste que ya ha sido expuesto
por el Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA
INDIVIDUAL Y SOCIAL.*El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter puiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredén, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente:
José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno,
el doce de mayo en curso, aprobd, con elniimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./]. 54/2008, IUS: 169574.

Ahora bien, esta Ponencia no quiere dejar de indicar que las polizas representan la etapa

definitiva dentro de un proceso de comprobacion del gasto publico, con total independencia
de otras etapas y de otros procesos en que se involucren tales documentos.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
aunque no de oficio, que tiene que ver con el ejercicio del gasto.

e Que de obrar en sus archivos debe dar acceso a todos los cheques y sus poélizas
expedidos por el SUJETO OBLIGADO del 15 al 31 de diciembre de 2013.

e Deigual manera para el caso de que no obre en sus archivos la informacion solicitada,
el SUJETO OBLIGADO debera precisar y aclarar dicha situacion.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que EL RECURRENTE solicitd
“copia simple digitalizada” de los cheques y sus polizas VIA SAIMEX, por lo que cabe
destacar que se entendera que la entrega en la modalidad solicitada debera ser en su versién
publica, por las razones que mas adelante se mencionan.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que de haber
generado la informacidn solicitada por el RECURRENTE, resulta procedente la entrega en
la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no se trata de
una cantidad que implique algtn tipo de complejidad para su entrega a través de dicho
sistema automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a
fin de que se potencialicen la "accesibilidad” bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes
documentales en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en
dicha modalidad electronica. Informacién que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia®, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

s El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado

que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por

1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas'y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de

los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEPTIMO.- La entrega del soporte documental deberé entregarse en su version ptblica.
En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la informacion
que integra las podlizas de cheques y los cheques, con la finalidad de exponer si en los
documentos que se solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés
publico que lo justifican y en ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a
disposicion de la informacion de ser el caso en su version publica o bien si los documentos
integros contienen datos que son considerados como de cardcter clasificado, por lo cual no
procede su acceso, ni siquiera en version publica.

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos y Operaciones de Crédito
que dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccion Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. EI
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de
titulo de crédito.

El cheque sélo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entenderd concedida por el hecho de que la institucién de crédito proporcione
al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acredite la suma disponible
en cuenta de depdsito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:

L- La mencidn de ser cheque, inserta en el texto del documento;

II.- El lugar y la fecha en que se expide;

II1.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
1V.- El nombre del librado;

V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del librador.
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Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:
e ——

N’d‘m i) “ ‘-,"
Nombre titular ‘
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1.- Mombre v Apellido del titular de la Cla. Cte. 4 .- Serie del Cheque
2.- Codigo del Banco 5.- Mumero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal 6.~ Numero de la Cuenta Commiente

e

[sfsls] L U#\

7.~ Valor 10.- NOomero Compulacional del Cheque
B.- “encimiento 11.- Numero Computacional de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de poliza
de cheques obtenida de la pagina electrénica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:

CHEQUE POLIZA
B-1011

HE( ! " CHECUE SOLIZA

THETREBUOOM: T30 O0%  EAe S 3TamAD0 D0 OO0 - ™o
COPUA S ASITA SRS WPT IS~ AT I NN IR SIS S EASIIEON S
[CoenTa oo comNTa NOMNBSRE . PARCLAL [==—23 . HARER

SUMAS IGUALES

En este sentido los datos de los que se compone una poéliza de cheques son los siguientes:


http://lumen.com.mx/catalog/foto.php
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e El propio Cheque

e Concepto del pago

e Firma de quien recibe el pago

e Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
e Nombre

e Nombre de quien lo realizd

e Nombre de quien lo revisd.

e Nombre de quien autorizé el pago

e Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la poliza del cheque se compone de diversos rubros
similares y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la pdliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., II. Cédigo del Banco, IIL
Coédigo de la Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Numero del Cheque, VI. Numero de la
Cuenta Corriente, VII. Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X.
Numero Computacional del Cheque, XI. Valor y monto de la poliza (concepto de la podliza),
XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que sélo
aparecen en poliza de cheque como son:

1) Concepto del pago mismo tema que serd abordado de manera conjunta en el
contenido del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre).

3) Nombre.

4) Nombre de quien lo realizd.

5) Nombre de quien lo revisd.

6) Nombre de quien autorizo el pago.

7) Nombre de los auxiliares.

8) Firma de quien recibe el pago.

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis del dato que se
refiere a la 2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia
estima indispensable el contenido y alcance de lo que es una poliza, para una mejor
justificacion de lo afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo
siguiente:
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POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza solo
reporta y consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro.
Consta de un encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una péliza, 2.-
Tipo de Péliza (de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.)
3.- Empresa a la que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas para niimero
de cuentas asiento de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar
iguales (las columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren
pertinentes); formulo (para firma de quien lo hizo); aprobd (para firma de quien lo aprueba);
auxiliares (para firma de quien la efectud; niimero de poliza y fecha de la operacién. Es frecuente
que a las polizas se les denomine con el nombre de la operacién que reportan. Asi, a la que
reporta una venta, se le conoce como pdliza de ventas; una compra, pdliza de compras. Cuando

la operacion no puede o no quiere identificarse con una funcién o actividad especifica, puede
llamdrsele pdliza de operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta
no ser contrabando las mercancias que llevan. 4

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,
completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier
momento la situacion financiera de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad
municipal un instrumento valioso para el Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los
siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y
los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones.
Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable” que le permita registrar,
ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su

*Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.LD.S.A. 1996 Pagina 274
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hacienda municipal. Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable estd compuesto
por un conjunto de operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran
los ingresos y egresos de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene
el dinero en efectivo. Por lo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite
y puede:

1. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la
evaluacion de los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacidn necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboraciéon de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Cabe sefialar, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y
entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México, establece una serie de
normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como
las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora
entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revisién de la cuenta publica, se
unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta
pertinente mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al
momento de la revision de la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias,
entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales del Estado y dado que
también los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta ptblica, también
deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
IL..
II. Los municipios del Estado de México;
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II. a VI ...
Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en_base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta piiblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demids disposiciones aplicables.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

L. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos piiblicos, y las demds operaciones financieras.

II. Informar sobre la aplicacion de los fondos piiblicos.

III. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion
de la gestion gubernamental

IV. Integrar la cuenta piiblica.

Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos
que se establezcan en la normatividad aplicable.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en

materia _de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad
gubernamental.
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En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
Yy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de
los 6rganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del ario en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
puiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro
contable.

El plazo seiialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo
fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de
baja los activos gque respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de comiin
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acuerdo, en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México,
elaborardn el manual de contabilidad que se integrard por el catilogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora, asi como los demds catilogos de clasificacion
de los ingresos y egresos necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que enire otras
comprenderdan las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2013 en la parte
conducente de la Lista de Cuentas, dispone lo siguiente:

VII. LISTA DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacién de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Piiblica,
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacion de la Legislatura
de comiin acuerdo establecerd la clasificacién de la Lista de Cuentas a utilizar en el Sistema de
Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DE LA LISTA DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir
efectivo o equivalente; Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion

por pérdida o deterioro de activos circulantes; y Otros Activos Circulantes, las cuentas se
integran como se ejemplifica a continuacion:
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ESTRUCTURA DE LA LISTA DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante:

El Active Cireulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efectivo o equivalentes;
Derechos a recibir blenes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacién por pérdida o deteriore de activos circulantes; y Otros
Activos Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacién:

| I \ 1 1 1 EFECTIVO Activo

L Active Circulante

Efectivo y Equivalentes

Efectivo (Cuenta ape:ﬁca} i

El Activo No Circulante se conforma con las cuentas de: Inversiones Financieras a largo plazo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo, Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso; Bienes Muebles; Activos Intangibles;
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes; Activos Diferidos; Estimacion por pérdida o deterioro de Activos
no Cireulantes; y Otros Activos no Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

L1 2 | 4 | 4  BIENES MUEBLES Activo
Activo Mo Circulante

Blenes Muebles ol EERAREN
Equipo de Transporte (Cuenta especifica)

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta se cifien de acuerdo al
catalogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
2013, del que se desprende que dicho nimero de cuenta no es con el que se identifica una
cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada tinicamente para un
proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia, dicho dato es de acceso puiblico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada
poliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se
elabora una pdliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se
registraran en el libro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene
los datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya
sefialamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México, por medio del cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de
modo que con ello esté plenamente identificado acompafando el documento comprobatorio
en el caso que nos ocupa el cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en
alguna revision este facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue
aplicado el recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto, para tanto el
nombre y el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos
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otorgados, permite dejar al descubierto a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi
la justificacién de dar a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este
sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piiblica

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piiblica.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estdn cumpliendo con la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto
se estd cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado
y que esta soportado en las polizas de cheques y el documento cheques.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacién solicitada es informaciéon publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de
acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestidon puiblica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el dmbito gubernamental es el
manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo
126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo
siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene un
principio que garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos, lo
anterior al considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores
publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya
se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se prevé por su importancia lo
siguiente:

- Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.
- Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacidon de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato
de Ley a quienes y el monto de las contrataciones.
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Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el
sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempenio
del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya
que estd directamente relacionado con la identificacion y la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al
punto marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizd, 5) Nombre de quien lo reviso,
6) Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo caso puede
aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es
de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico.
Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta
y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero 0010-10, del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es puiblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos,
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vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques aparecen los 4) Nombres de quien
lo realizo, 5) de quien lo revisd, 6) Nombre de quien autorizo el pago y 7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado con
antelacion es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones,
en razon que cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6é en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el
nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funciéon publica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido
encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sefialar que dentro
de los soportes documentales materia de este recurso (Pdlizas de cheques) se puede encontrar
la firma del proveedor, contratista o bien a quien se le expidid el cheque siempre que no sea
servidor publico (toda vez que pueden expedirse polizas de cheques a favor de servidores
publico como por ejemplo en el caso de pagos de ndmina, etc.), es un dato personal de una
persona fisica o humana identificada o identificable por lo que se trata de un dato de caracter

confidencial, en términos de la fraccién I, del articulo 25 de la Ley de la materia, que deberia
ser suprimido o testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los
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procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el
elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el
contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la nocioén de firma
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion: 1¢)
Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y
la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a
efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa
su consentimiento y hace propio el mensaje.’

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento
en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar
la identificacién del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad,
que exige necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el
firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion,
etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafologo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un
individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio
mental (e incluso fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y
aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud
o enfermedad fisica y mental.

> Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.

48


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad

EXPEDIENTE: 00119/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como
un dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y efectos, lo cierto es que en el caso particular no se trata de un servidor publico

que esté actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido

se trata de un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso vy teste de la version publica

respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de una persona moral o
juridica colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona
colectiva, su firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la
firma se identifica o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo
25 fraccion I de la Ley de Acceso a la Informacion.

En ese sentido cabe sefialar lo que al respecto, dicho numeral y fraccion prevén lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)".

En concatenacion a lo anterior es indispensable destacar, que se expidid recientemente la Ley
de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México. Dicho ordenamiento reglamentario
dispone en su Transitorio Tercero “Las solicitudes y recursos de revision en tradmite a la
entrada en vigor de la Ley que se crea por este Decreto se resolveran conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, por lo
que al caso concreto resultan aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales, en
tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en vigor de dicho orden
reglamentario.

En principio, debe mencionarse segtin lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VII de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos
personales, inicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas
morales.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas,
mediante la proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrad
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organo garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y organos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdin cumplir con la
publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacion puiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En este sentido la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

L. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

I11. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
L. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

II1. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VL. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste.
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De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o
mental, informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias
religiosas, filoséficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual;

XXII. Prueba de interés pitblico: La obligacién del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés piiblico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad
Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.
Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de
datos personales.
En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar alguin tipo informacion sensible respecto de su ubicacidn, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra

como dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana
identificada e identificable.
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Ademas de que la reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion
de los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro:
“toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién.”

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y
fundamental como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catilogo de garantias”. Este
nuevo derecho, igualmente sefiala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste
en la proteccion a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informacion
personal, tanto por entes ptblicos como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control
sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser
objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho
de privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la
informacién publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad,
concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la
confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre peste derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto, la proteccion de los datos personales por un lado opera
como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un limite al
derecho de acceso a la informacion.

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos
personales, es asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el
derecho ala vida o a la privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto
y se encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional,
entre otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que no existen derechos

absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le
es aplicable, al respecto dicho drgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

53



EXPEDIENTE: 00119/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jestis Gudiiio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd,
con el niimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO
PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS
DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO
ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.
Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de acceso a la
informacion publica se interpretard conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y
demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir gue el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra
limitado por los demds derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre
otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los organos de la

Federacion e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en el
citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es comtinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccidn, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede
permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos
expresos para su divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen
el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser ptblicos, y en los que no hay riesgo para
su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuyo acceso publico es permitido por existir razones
de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre
la firma en la péliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de un dato
personal que debe ser protegido en términos de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la
materia y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.
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Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe
el cheque pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del
Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a
la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permitiria incentivar la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta
procedente permitir su acceso, por tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por
lo que no se justifica el acceso a la informacidn respectiva por hallarse dentro del &mbito del
ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el
acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos
y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello
no significa que los datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el
interés publico para dar a conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no
conllevara al cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de cada
uno de los datos -que obran tanto en la pdliza del cheque dentro de la pdliza-, como en el
cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
II. Cédigo del Banco,

III. Cédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Numero del Cheque

VI. Numero de la Cuenta Corriente

VIL.Nombre de la Instituciéon Bancaria

VIII. Vencimiento

IX. Firma

X. Numero Computacional del Cheque

XI. Valor y monto de la péliza (y que va ligado al concepto de la péliza)
XII Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al —(1)- Nombre y apellido del Titular de
la cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores
publicos autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una
cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar
legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitio, y
si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de falsificacion en
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perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar
acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos no
representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacion solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o
cuentas bancarias donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucién bancaria
respectiva y del monto es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (II)- Coédigo del banco , -(III)- Sucursal, -(IV)- La serie,
--(V)- Numero de cheques, -(VIII)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del cheque,
-(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico, ya que

son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un
elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que,
en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el
manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede

su entrega al recurrente de dicha informacion.

Ahora bien, con respecto a - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se estima que

este dato también es informacién de acceso publico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacién.

Por lo que se refiere al -(XI)- valor del cheque o bien el monto de la péliza- en este sentido,
cabe sefialar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una poliza de cheque, bajo
cualquier concepto implicod que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo
que implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el
interés de su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piiblica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores ptblicos en materia
de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto
se estd cifiendo su actuacidon al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado
y que estd soportado en las podlizas de cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacion solicitada es informacién publica, mds atin cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica

debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En suma, las polizas de cheques y el documento que acompaiia ala misma son documentos
contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algiin concepto en el
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caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de
resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y
como se gasto y a quien se le ha otorgado el recurso financiero, por lo que la cantidad o el
valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y analisis de la -(IX)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias
les faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la
emision de cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma
en un documento oficial, actian en nombre y representacion de las dependencias o
entidades, por lo que ésta se convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones
en la funcion publica o refleja el cuamplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias
para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos
publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo
efectivo ante la institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de
cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento
susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informaciéon que permite verificar el uso
y destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de
las operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a
que en virtud de que no existiria asociacién con el numero de cuenta respectivo, no
constituye informacién que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos
previstos en los articulos 211 bis 4 y 386 del Cddigo Penal.

Sin dejar de precisar, que para el caso de los nimeros de cuenta bancaria de personas fisicas
se trataria de datos personales por estar vinculado a una persona identificada o identificable,
y donde deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo que es susceptible de
ser clasificado dicho dato —que no la totalidad del documento- como confidencial en términos
de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la materia.
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Luego entonces, es procedente el acceso publico a las pdlizas de cheques y cheques de las
diversas cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de
caracter mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de
caracter de clasificado, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible,
de ser entregada en versidn puiblica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras
con el caracter de reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con
antelacion, en tratandose del Sujeto Obligado y de las demas personas juridico colectivas.

Por lo tanto, la publicidad de las pdlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través de
una cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques y
cheques, repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello
se profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econdmicos.

Como ya se acoto, las polizas de cheques y cheques, son de acceso publico y se debe permitir
su acceso en "version publica", privilegiando con ello el principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "versidon publica" debe de estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es
decir debe estar debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacién
como confidencial o reservada o cuando se elabora una versién piiblica, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar
la clasificacion, que como ya se dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion III, 39 Y 40
fraccion VI de la LEY de la materia anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada
(ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
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Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la “version publica” implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién puiblica, a datos personales, asi
como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Puiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacioén,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(...)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
(..
II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

(..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
(..

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a
documentos en "version publica", resulta indispensable que dicha version puiblica se encuentre
debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de
aquellos datos que se testan o suprimen de dicha versiéon publica por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacion -de determinados datos-
no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion -aunque sea de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de la Ley de
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Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccion III del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion
mediante la emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de
un documento sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las
razones juridicas de dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la
materia.

Mas atn, cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,
justifique o se haga comprender al solicitante por qué el documento ha sido testado en
algunas de sus partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién
y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versidén piiblica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental; no hacerlo implica desde la
perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica,
sino mds bien una documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante
en estado de incertidumbre al no conocer o comprender por qué determinados datos no
aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la
informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica,
al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y
en que hipotesis de clasificacidn se sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razon de que los
Sujetos Obligados y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo
proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
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manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico gue se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la

informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafiando el Acuerdo del Comité de Informacion que permita sustentar la
clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos materia de la
solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informaciéon y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su versién publica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion, en base a los
argumentos expuestos con antelacion.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del
extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del
presente recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por
parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y
forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada
en el antecedente nimero I de esta resolucién.
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En el caso que se analiza y como se desprende de las constancias, se estd de modo evidente
ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX
en el cual no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de
justificacion por parte del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion
por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe
ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la
naturaleza de un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama
el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que
permita dictar resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la
conservacion del buen orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la
ley. Por otra parte, el interés privado exige que la autoridad se limite por formalidades que
permitan al administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para
evitar que sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende
ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo.
Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa
o la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o
negativamente la peticion de parte.

Debe senialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta
de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:
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e Deacuerdo al articulo 60, fraccion I de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Enrazon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de este
Organo Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. (Derogado); y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso la fraccion II. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a
una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la
misma, y mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente
con la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera
como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alld de lo favorable o no para el
solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos
constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sdlo corresponden por
mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria
de inexistencia.
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico
se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no
responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERQO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto a
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

e Copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de todos los
cheques y sus polizas emitidos por el sujeto obligado del 15 al 31 de diciembre de
2013.

La entrega de la informacidén debera hacerse en su “versiéon publica” en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fracciéon III donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y
se pongan a disposiciéon del Recurrente, acuerdo que deberd acompafiarse también al
momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la
Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
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de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segtin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
DE FECHA CUATRO (04) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO (04) DE MARZO DE DOS
MIL CATORCE (2014) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00119/INFOEM/IP/RR/2014.
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