Recurso de Revisidn; 00677/INFOEM/NP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN
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Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
00677/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el niimero de expediente 00005/FELIPRO/IP/2014, mediante la cual

solicit6 le fuese entregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitud de informacion sobre el servicio del sistema de alumbrado ptiblico

municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién el
archivo electrénico con el nombre Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc, constante

de cinco fojas, en el cual se contiene la siguiente informacién:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién ptiblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de San Felipe del progreso, Estado de México:

L- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Elndmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el mantenimiento o
Ia reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,
calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (calle ylo colonia ylo
delegacion) al dia de hoy.

3. El nimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado piblico (luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).

4. Elntmero dereportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico,
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. Elprograma anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de ln
prestacion del servicio de alumbrado ptiblico municipal, ast como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico municipal. Ast como los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento.

7. Elprograma anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado priblico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina
tesponsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender la demanda y la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piblico.

I1.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento).

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piitblico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

12. El ndmero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

13. El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de

Alumbrado Ptiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

14. Las normasy lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado piblico municipal.

HI.- RECURSOS HUMANOS

15. El numero de servidores piiblicos contratados que integran la direccién, departamento
u oficing responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.
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17.

18.
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20.
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Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores pitblicos que
integran la direccién, departamento u oficing responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado piblico.

El tipo de contrato que poseen los servidores pitblicos de la direccion, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El'monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de
la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado  publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios
profesionales, etcétera).

El nitmero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal del drea
de servicios de alumbrado ptiblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013 asi como el monto destinado para ello.

Elnumero de servidores plblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de Ia prestacién del servicio de alumbrado piblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado
piiblico municipal.

Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piblico

municipai.

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE  SAN
FELIPE DEL PROGRESO
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24. Copiade los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado

publico municipal.
V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

25. El importe por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

26. Situacidn actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado piblico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios

2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.

28. La partida que se utilizé y el monto que se pagé por mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia elécirica en el sistema de alumbrado piblico municipal
de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VL- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADOQ PUBLICO

29. El censo 2013 ylo el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad

(potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el
que estin montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido.

¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

" d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
~ (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

30. El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente
informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle ylo colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

f- El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VII- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para ampliar
el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
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La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia ylo delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

Foe T oo

VII.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién
de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios
2008, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,

arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia ylo delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piblico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del

alumbrado piblico ante CFE.

j- Eltipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos (licitacién directa;
restringida 6 adjudicacién directa)

k. Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la

empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado pitblico.

= A

T Th v oA

~
bt

33. El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios
2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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34. Elnumero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado ptiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

IL De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

IIL Inconforme con la falta de respuesta, el veintiuno de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
00677/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

““Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: L.
Se le niegue la informacion solicitada (...)” IV. Se considere que la respuesta es

desfavorable a su solicitud.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE senalé como razones o motivos de inconformidad,

las siguientes:

“RECURSO DE REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD: 00005/FELIPRO/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C. VS SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C, sefialando para oir y recibir
notificaciones ast como modalidad de entrega de la informacion, el correo electrénico
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integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX, indistintamente, ante
Listedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por medio del presente ocurso,
vengo a interponer el Recurso de Revision en contra de la omisién expresa del
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso de dar contestacién a la solicitud de
informacion piiblica presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a través del
sistema  electromico  SAIMEX, registrada bajo el wnimero de folio
00005/FELIPRO/IP/2014. Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de revision de que se trata es
procedente, por una parte, al actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion 1y IV, del
articulo 71, que a la letra dice. “Articulo 71. Los particulares podrin interponer
recurso de revision cuando: I Se le niegue la informacién solicitada (...)” IV. Se
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse
actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad negd la informacion solicitada por
el suscrito, por lo que resulta patente que no se entrego la informacién solicitada. Por
otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el
articulo 73, de la citada ley, establece: “Articulo 73. El escrito de recurso de revision
contendra: 1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones; IL Acto impugnado, Unidad de
Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III. Razones
o motivos de la inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para
el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al
recurso. Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado...” Ademds es importante hacer mencién que se configura el supuesto
sefialado en el 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, misma que sefiala: Articulo 72.- El recurso de revision
se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en gue el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Visto lo anterior y teniendo en
consideracion que el Sujeto Obligado, no ha dado respuesta en el término seftalado en
la disposicion expresa; se presenta el presente Recurso en tiempo y forma y en los
tiempos determinados para garantizar el derecho al acceso de la informacion piiblica,
consagrada en la norma fundamental, y en las disposiciones Estatales, tal como lo
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establece el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que a la letra sefiala: Articulo 5; “El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado. La ley establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusién de este derecho. Los poderes puiblicos y los organismos auténomos
transparentardn sus acciones, garantizarén el acceso a la informacién publica y
protegerin los datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria. El
gjercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases: 1. Toda la informacion en posesion de cualguier
attoridad Estatal o0 Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que
file n las leyes” Inconforme con la omision por parte de Sujeto Obligado el
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, el presente recurso cumple con los requisitos
de procedencia exigidos por el precepio legal en cita, por lo que se expresan los agravios
que me causa, previos los siguientes: AN TECE DENTES UNICO) Con fecha
20 de marzo de 2014, el suscrito presenté ante esté Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, via SAIMEX la solicitud de informacion registrada con el folio
00005/FELIPRO/IP/2014. Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la
OMISION del Sujeto Obligado, éste violenta flagrantemente un derecho fundamental
consagrado en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 42
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
Ademds es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacion Piblica de
Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud refiere
claramente que informacion tendrd por obligacion procesar el mumicipio, como se
sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos
Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacion siguiente: 1 Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
manuales de organmizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se
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establezca su marco juridico de actuacidn; II. Directorio de servidores piiblicos de
mandos medios y superiores con referencia particular; IIl. Los programas anuales de
obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacion
del dreq de su responsabilidad; IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas,
ubicacidn, costos y responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion,
ast como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccion,
teléfono y horarios de atencién al piblico de los responsables de las Unidades de
Informacién; V1. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales; VIL
Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; VIIL Padrones de beneficiarios de
los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi como informacion
disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio,
siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca discriminacién. Esta
disposicion solo serd aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y
caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia; IX. La situacion
financiera de los municipios, ...... ast como de la deuda piblica municipal, conforme a
las disposiciones legales aplicables; X. La que proporcionen los partidos politicos a la
autoridad electoral, a la que sdlo tendrin acceso los mexicanos; XL Los procesos de
licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacién de
servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o
morales de derecho privado; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los
sectores piiblico, social y privado; XIII. Mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas piblicas y toma de
decisiones; XIV. Planeacién, programacion y contenidos de la informacion que
difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos; XV. Agenda de
reuniones pblicas a las que convoguen los titulares de los sujetos obligados; XV1.
Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos personales
gue cada sujeto obligado posee y maneja; XVII. Expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIIL
Los informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;
XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos
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aplicables; XXI. Los tramites y servicios ofrecidos ast como los requisitos para acceder
a los mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Cédigo Administrativo XXIIL Las cuentas piblicas, estatal y municipales. Articulo
15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente: 1. Datos referentes al desarrollo de obras
para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; alumbrado ptblico; II. Planes de Desarrollo
Municipal; participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda,
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, gue sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; IIl. Informacién en materia de
proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la
via pablica. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud,
estd no da total cumplimiento a lo solicitado, como podrd observar este Grgano
colegiado, la solicitud de informacion realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado
Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién municipal, ademds de solicitar
accesorigmente informacién sobre, contratos, convenios, informacion de Recursos
Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente
con los requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal como se
manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala: Articulo 44. La
Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electronica, dentro del
plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se
ingresé al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso y que fue registrada bajo el nitmero
de folio 00005/FELIPRO/IP/2014, a efecto de que esté 6rgano colegiado valoré que la
solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia. 1. ;El

niimero de reportes ciudadanos? ® Ast las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, apagadas, etc)2.  ;El inventario de luminarias apagadas o
dafiadas? ® Y el detalle de su ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacidn) al dia de
hoy. 3. (El nitmero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado ptiblico? ®  El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y
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2013. 4. (El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piablico municipal?

Ademds de estq pregunta requiero detalle los indicadores de gestion gue
utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
5. ¢Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico
municipal? ®  Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su
cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la
direccidn, responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal? 7.

¢El sistema de atencién ciudadana establecido por la direccién, para atender la
demanda del servicio de alumbrado piblico? De la direccion, departamento u oficina
responsable de regular los convenios, contratos y juicios del municipio: 8.

¢Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)? 9.  ;Convenio de “Peso
por Peso” firmado entre lan CFE y el municipio? 10.  ;Convenio entre CFE y
municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”?
. Para mejor ubicacion, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas dreas juridicas. 11. ;El niimero
de juicios y controversias promovidos por particulares? e Estos juicios son
prévidos por particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de
Alumbrado Piiblico “DAP”.  La informacion que solicito la requiero de los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 12.  ;El nimero de juicios y controversias
perdidos, ganados o en curso por el ayuntamiento? ¢ Estas controversias son juicios
gue interponen los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de
Alumbrado Piblico ® Requiero la informacion de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado piiblico municipal: 13.  ;Las normas y lineamientos gue el municipio
sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado piblico municipal? De la
direccion, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio:
14. ¢El nitmero de servidores pitblicos contratados para la prestacion del servicio
de alumbrado pitblico. ® Personal que integra la direccion, el departamento y/o oficina
responsable. 15. ;Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los
servidores ptiblicos responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico? 16.
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¢El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la de la direccion,
departamento u oficina, de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico? ¢ Si
estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ¢El monto y
la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos? ® De Ia
pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u oficina responsable
de la prestacion del servicio de alumbrado piblico (tipos de conitrato sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera). 18. ;Nimero de
cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de servicios de
alumbrado piiblico? Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. »
Ademds el monto i la partida destinada para ello. 19.  ;Nimero de
servidores publicos capacitados y adiestrados para cumplir con sus funciones? ¢ De
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 20.  ;El tabulador de suelos autorizado? ®
Lo anterior s6lo para el personal que integra la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico. De la direccitn,
departamento u oficina responsable de los recursos materiales del municipio: 21.
¢Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado piiblico
municipal. 22. Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
del sistema de alumbrado piblico municipal. ® Las empresas que se mencionan son
las que suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato
otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos? ® En
relacion a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes suministran
las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piiblico municipal,
De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio: 24.  ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado
publico facturado por CFE al municipio? e De esta pregunita lo requiero
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25.
;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado piblico? e A detalle informar:
montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a
la CFE por este concepto. 26.  ;Partida que se utiliz6 y el monto que se erogo dentro
del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
ptiblico? e De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida  que  se
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utilizo y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto de consumo
de energia eléctrica? ® En relacidn al sistema de alumbrado piblico municipal de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal: 28.  ;EI
censo 2013 o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado piiblico
que existan en el municipio, y gue contenga la siguiente informacién: ® cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle
y/o colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias
(ldmina, concreto, madera etcétera).  Registro Permanente de Usuario (RPU o
RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido. »  Cantidad desglosada de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
principales del municipio. ®  La cantidad de luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados gue poseen equipo de medicién. 29.
¢El censo anterior al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico?, que contenga la siguiente informacion: ® La  cantidad  de
luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle
y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el gue estin montadas las luminarias
(lamina, concreto, madera, etcétera). ® El Registro Permanente de Usuario (RPU o
RPUs) asignado (s} al servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido. 30. ;En caso de que el municipio haya realizado un
proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este
servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a.
El monto total de la inversion, b. La fuente de financiamiento (recurso
propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), c.
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d.  El tipo de equipos
(Led, VSAP, suburbana, etcétera),e.  La capacidad (potencia), f. La ubicacién
(calle y/o colonia y/o delegacion). g.  La fecha de inicio y término de obra, h.
Fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE. 31. ¢En caso de que el municipio haya realizado
un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado piblico para generar
eficiencia energética en sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
solicito: a. El monto total de la inversion, b. La fuente de financiamiento
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(recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,
efcétera), .  La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos, d.  El tipo de
equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e.  La capacidad (potencia), f. La
ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacidn). g.  La fecha de inicio y término de obra, h.
La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
ptiblico, i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado piiblico ante CFE. j. El tipo de contrato celebrado para la
adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directa; restringida 6 adjudicacion
directa) k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas. 1. Los
criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico. 32. ;El
nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico? ® Esto se refiera mediante proyectos de
electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. SEl nitmero
de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de
alumbrado publico? » La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. Cémo se desprende de lo anterior es menester de éste drgano
colegiado, valorar lo sefialado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacion
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Pablico Municipal, y sobre el sistema
de Planeacién municipal, ademas de solicitar accesoriamente informacion que se
reconoce como Informacion Piblica de Oficio sefialada en los articulos 12 y 15 de la
Ley en la Materia y versa sobre, contratos, convenios, informacién de Recursos
Humanos etc. Como se ha hecho mencion resulta evidente que la informacion a que se
refiere la solicitud de origen, es sin duda ptiblica, por lo que no se justifica la NO
entrega de la informacion por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se
puede determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacion requerida, y que obra en sus archivos. 2.  Que
la informacion solicitada tiene el cardcter de publica y de oficio Se ha considerado,
asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal falta de respuesta
qgue se conoce como el silencio administrativo deberd aplicarse, ya sea la afirmativa, ya
sea la negativa fictas. Esto es, ante Ia falta de respuesta se entiende resulta positiva o
negativamente la peticion de parte. Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna
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manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta: “Articulo 48. {...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
recurso de revisién previsto en este ordenamiento. (...)” Asimismo se puede sefialar
que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucién
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe
interpretar a favor de la mixima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio
del derecho de acceso a la informacion, aunado a ello, la informacidn solicitada que es
del dmbito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de
informacion piblica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado
incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los
siguientes: A GR AV 10 S El derecho a In informacién es un derecho fundamental
que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés piiblico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxicoy 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de
la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito  Libro
XVII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
gue el Estado Mexicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual y social. En su
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primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de lu libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras gue en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un devecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno vepublicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en €l actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cudlquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es puiblica y sélo por excepcion, en los
casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa; tal como se observa en la Tesis. Tesis: P.J].
54/2008 Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaNovena Epoca

169574 1 de 1 Pleno  Tomo XXVII, Junio de 2008  Pag. 743

Jurisprudencia(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso 4 la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derecho en st mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como prestpuesto del ejercicio de otros derechos i como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el mangjo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidn en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la livertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como
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factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion ptiblica gubernamental y,
a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida ptiblica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo
anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion piblica;
y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto a la garantia del derecho
de acceder a la informacién ptiblica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democrdtico de derecho, en el cual todas las personas
pueden participar activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el plano
Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencién Americana,
que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia sefialar
que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién vy la obligacion positiva del Estado de suministrarla.
Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en esencia las causales
de agravio. 1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de informacion, de una
forma claray precisa, ya que se refiere a informacién generada por un servicio piiblico
que tene a su cargo refiviéndose especificamente al Servicio de Alumbrado Phblico
Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefigla: Articulo 115 ...... III. Los Municipios
tendrén a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes: b) Alumbrado piblico.
2. Ademds de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacion referente a la problemitica y
planeacién en este servicio bdsico; ante ello conviene manifestar que de conformidad
con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto sefiala que:
“Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa”. Ante ello
la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas especiales o acciones
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de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras. En ese
tenior, es importante sefialar que es una obligacion del municipio apoyarse de la
planeacion estratégica, y Hevar a cabo de forma sistemitica los procesos de planeacion,
programacién, presupuestacion y evaluacion, mismos que guardan congruencia con
las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacion, se
observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones sefialadas en el articulo
137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México, sin acatar lo
manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacion
Democritica misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017 tiene como fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la
entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democritica, que tiene como
base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes
de desarrollo se formulardn, aprobarin y publicarin dentro de un plazo de seis meses
para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracidn se tomaran en cuenta
las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los articulos
18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
que establece: “En la etapa de formulacién e integracién del Plan de Desarrollo del
Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocard con la participacin de los Poderes
Legislativo y Judicial a mds tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas y
prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas
al Plan [...]7; asi como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo
deberd conducirse el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios, para efectos de la formulacion e integracién de planes y
programas de acuerdo a una estructura metodolégica que bdsicamente contendrd: “I
Diagnéstico; II. Establecimiento de Metas. III. Fijacion de Objetivos, Estrategias y
Lineas de Accién; IV. Determinacién de recursos técmicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucion de las acciones; V. Ejecucion de Planes y
Programas; V1. Mecanismos de sequimiento, control y evaluacién del proceso de
ejecucién de planes y programas”; entre otros. Ademds de definir los mecanismos e
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instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
temdticos abiertos. 1.  manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia,
como son: contratos de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP”, niimero de juicios y controversias promovidos por particulares. 2. Asi

mismo verse sobre Informacién Piblica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la
Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberdn tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion...” dentro de
la que se menciona — ademis — informacion referente a los recursos humanos y
materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado
piiblico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado piblico municipal. Etcétera. 3.  Mis  ain,
hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado piiblico que mensualmente debe
pagar por concepto consumo de energia eléctrica suministrada por la Comisién Federal
de Electricidad. 4. Ahora bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia
mencionar que la informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado
pitblico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio entre
otra informacion la relacionada con el importe por concepto de alumbrado publico
facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado piiblico, la (s) partida (s) que
se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos municipal para
el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico y los montos que se pagan por mes
para cubrir la factura por concepto de consumno de energia eléctrica, entre otros. Ante
ello se estd solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberdn de llevar de manera sistemdtica un registro de los pagos o partidas
presupuestales para el mantenimiento de los servicios piiblicos, sefialados en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los sujetos
obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion piiblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a
la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
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de los solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcion ptiblica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, que se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién
de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, tocante a informacidn ptblica sustentada por la
Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,
pégina 463, de rubro y texto, sefiala: “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERFCHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el efercicio de
las funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho pitblico, considerando que en este ambito de actuacion
rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”. De dicho criterio
precisamente se obtiene que la informacion piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una vez
transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da
cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omision
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resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la
informacion pblica por los razonamientos l6gicos juridicos ya sefialados. Por tiltimo
es de vital importancia destacar lo sefilado que el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso. Robustece lo
anterior la jurisprudencia de la Sequnda Sala de ln Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de
rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE
EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la
suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en
relacién con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste,
en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el guejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacién o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
favorables, independientemente de que finakmente lo sean. Asi, es incorrecto entender
que s6lo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar
si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que
implicaria necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente
que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba
suplir, realizando el estudio correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se
solicita a éste H. Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y
forma del presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas que se
mencionan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.¢) ~ Dar vista a las autoridades correspondientes para
aplicar las sanciones que resulten de la omision del acto. d) En su caso obligar de
acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion que se solicita y que se sefiala
con total claridad en mi solicitud de derecho a la informacién. e) Las  demds que Ia
propia autoridad demande.” (sic)

De igual forma EL RECURRENTE anexd a su escrito de interposicién de recurso de

revisién dos archivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
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DE SAN FELIPE DEL PROGRESQ 00005feliproIP2014.doc”, los cuales contienen la
misma informacién que lo sefialado en las razones o motivos de inconformidad, por

lo que en obvio de repeticiones se omite su insercidn en el presente apartado.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

24 de 163




Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Iatulo 66 TrARKAMBNEIA, ACCHLG B 13 Inlormacion POSICE
Procerdn ca Outos Parsonsios del Entado da Mixico y Munelpios

Comisionada Ponente:

00677/INFOEM/IP/RR/2014
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE  SAN
FELIPE DEL PROGRESO

EVA ABAID YAPUR

'f‘"‘""'BELn\iFOEMﬁ A

m@e} maimm ﬁgm};mm

En efecto, el medio de impugnacidn al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el veintiuno de abril de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos

a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié

del veintidds al veinticuatro de abril del presente afio, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,

informé a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se

advierte en la siguiente imagen:
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V. Elrecurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara

y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccidon V; 56; 60; fracciones Iy VII; 70; 71,72, 73,74; 75y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud nttmero 00005/FELIPRO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el término para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en

el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia veinte de marzo del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacidon a la misma, fenecié en fecha diez de abril
de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga
al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié a partir del once de abril
de dos mil catorce y fenecid el doce de mayo del mismo afio, sin contemplar en el
cémputo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril, asi
como los dias tres y cuatro de mayo, todos del afio dos mil catorce, por corresponder
a sdbados y domingos, respectivamente, asi como los dias del catorce al dieciocho
de abril y los dias uno y cinco de mayo, todos del afio en curso, ello por haber sido
inhébiles de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mﬁnicipios, publicado en periddico oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el veintiuno de
abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, que a la letra dice:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcién
alguna tratdndose de una falta de respuesta dEL SUJETO OBLIGADQ. Asi, el
articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si
solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podré interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo gue le
plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aguel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcidn a la
temporalidad tratindose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/ INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/ INFOEM/IP/RR/2019, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/ INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Mireslava Carrillo Martinez.”
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CUARTO. Procedibilidad. Tras larevision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurse de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
II, cer

III.  Derogada.

v, ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando EL SUJETO OBLIGADO niegue la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, y en el presente caso éste solicité diversa
informacidn respecto al servicio del sistema de alumbrado publico municipal; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién;

motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida informacidn.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recuirso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
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a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio

respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se

traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra

la existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de

inconformidad, referente a que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la

solicitud de informacion, ello en virtud de que no respondié a EL RECURRENTE

en tiempo y forma dentro del plazo legal previsto para ello.

Asi este Instituto se avoca al estudio en especifico de la informacidn solicitada y

arribd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé lo siguiente:

“IIL. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos

siguientes

a)  Agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b)  Alumbrado publico.

c)  Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e)  Panteones.

f) Rastro.

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h)  Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios ptblicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones Il y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesionar la prestacién de servicios ptblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segin disponen los articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccién VIII y 126
de la Ley Organica Municipal; compete al Presidente Municipal, en representacién
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la

prestacién de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
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de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Organica, a las clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

V1L Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y ia

prestacién de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con

particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el

concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
Articulo 126. - La prestacién de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién.
Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.
Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones
aplicables.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, los articulos 1; 31 BIS, fraccién VI, 33, numeral 6; 65, fraccion VIII; 83,
fraccion II; 84; 85; 86; 87; 88; 89; 90; 91; 92; 93; 94 y 94 BIS del Bando Municipal 2014

del Municipio de San Felipe del Progreso, sefialan:

“Articulo 1. Las disposiciones del presente Bando son de orden piiblico, de
interés y observancia general en todo el territorio municipal, y tiene por objeto
establecer las normas de convivencia social, la determinacion de la integracion y
organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno, la Administracién Piblica
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Mupnicipal y la prestacidn de los servicios ptiblicos del Municipio de San Felipe
del Progreso; procurando asegurar la participacion ciudadana, y vecinal de todos
los habitantes.

31bis.- Las atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, Comisiones,
Autoridades Auxiliares y Organos de Participacién Ciudadana en congruencia
con la Ley Orginica Municipal son:

VIIL Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 33. El Ayuntamiento a través de las comisiones que integre con sus
miembros inspeccionard y vigilard el cumplimiento de las obligaciones que
determinen las leyes y reglamentos en cada caso. Las comisiones permanentes
para el periodo 2013-2015 son:

6.-Alumbrado Piblico.

Articulo 65, El Ayuntamiento de acuerdo con las facultades conferidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Orgdnica Municipal, previa
autorizacion de la Legislatura Local, podri realizar los actos administrativos
siguientes:

VIII. Celebrar con otros municipios, convenios de coordinacion y asociacion para
la mas eficaz prestacion de los servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan, asimismo, podrin asociarse para concesionar los
servicios piblicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
cuando se trascienda el periodo constitucional del Ayuntamiento.

Articulo 83. Son servicios piiblicos municipales los siguientes:

1. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas residuales.
II, Alumbrado pitblico.
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Articulo 84. El Gobierno Municipal proporcionard los servicios ptiblicos Yy
ejecutard las obras para la prestacién, instalacion, funcionamiento y conservacion
con Sus recursos y, en su caso, con la cooperacion de otras entidades piiblicas,
sociales o de los particulares.

Articulo 85. El Ayuntamiento reglamentard la organizacion, modificacion,
administracién, funcionamiento, conservacién, formas de prestacion Yy
explotacion de los servicios publicos.

Articulo 86. La prestacién de los servicios priblicos municipales estard a cargo
del Ayuniamiento, quien los prestard de manera directa o descentralizada; o bien,
podri otorgar la concesin a particulares para la prestacion de uno o mds de estos
servicios, exceptuando los de seguridad publica y trdnsito ast como los que afecten
la estructura y organizacién municipal; ast mismo, el ayuntamiento podria
prestar los servicios municipales con el concurso de la federacion, el Estado u
otros municipios.

Articulo 87. Los servicios piiblicos municipales de prestacién directa podran
modificarse cuando el interés general ast lo requiera.

Articulo 88. Toda concesion de prestacion de servicios piiblicos serd otorgada a
los particulares por concurso, previa aceptacion y suscripcion de los contratos y
convenios respectivos; mismos que serdn autorizadas por el Ayuntamiento,
sujetdndose a lo previstos por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y
los ordenamientos respectivos.

Articulo 89. Es obligacion de los concesionarios respetar las condiciones de la
concesibn, asi como mantener, conservar y vigilar adecuadamente las
instalaciones, objetos y bienes que conforman el servicio ptiblico concesionado.

Articulo 90. Cuando por naturaleza del servicio concesionado se haga necesaria
la fijacion de una ruta, el Ayuntamiento la fijard analizando el parecer del
concesionario.
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EI concesionario deberd hacer del conocimiento del Ayuntamiento los horarios a
que estard sujeta la prestacion del servicio, los cuales podrin ser aprobados o
modificados por este, para garantizar su regularidad.

Articulo 91. La concesion de un servicio piiblico municipal a los particulares,
por ningun motivo cambiard su naturaleza juridica; en consecuencia, su
funcionamiento deberd satisfacer las necesidades piiblicas que son su objeto.

Toda concesion otorgada en contravencion a la Ley Orginica Municipal del
Estado de México o a las disposiciones de este Bando, es nula de pleno derecho.

Articulo 92, El Ayuntamiento en beneficio de la colectividad puede modificar en
cualquier momento el funcionamiento del servicio piblico concesionado, ast como
de las cldusulas de la concesion previa audiencia que se otorgue al concesionario.

Articulo 93. El Ayuntamiento a través de la Direccién de Gobernacion, vigilard
e inspeccionard por lo menos una vez al mes, la forma en que el particular preste
el servicio concesionado.

Articulo 94. El Ayuntamiento ordenari la intervencién del servicio piiblico
concesionado, con cargo al concesionario, cuando asi lo requiera el interés pitblico
Y contra este acuerdo no se admitird recurso alguno.

Articulo 94 Bis. Solo se autorizan panteones en aquellas zonas que cumplan con
las condiciones que sefialen las normas técnicas relativas al uso de suelo,
indicadas en los Planes de Desarrollo Municipal, previo dictamen de factibilidad
por la autoridad sanitaria y desarrollo urbano.”

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacién:

1. El nimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).
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2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr. Calle,
colonia y/o delegacidn) a la fecha de presentacién de la solicitud.

3. Elnamero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado ptblico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas,
etcétera).

4. El nimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccidén, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de
gestidn que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
publico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comisién Federal de Electricidad (“CFE”) al
muricipio.
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10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Piblico firmado
entre la CFE y el municipio.

12. El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piiblico, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13. Elntimero dejuicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de
Alumbrado Piblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

14. Lasnormas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado péiblico municipal.

15. El nimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico.

16. Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico.

17.El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de
alumbrado pblico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion
de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado piblico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).
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19. El ntimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el pericdo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto destinado
para ello.

20. El numero de servidores ptiblicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
publico municipal.

23. Namero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

24. Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.

25. El importe por concepto de alumbrado puablico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energfa eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.
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27. La partida que se utiliz6 y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que se utilizo y el monto que se pagé por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

29. El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o
delegacién) y el tipo de poste en el que estan montadas las
luminarias (vgr. lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs"} asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

¢. Lacantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas
principales del municipio.

d. Lacantidad de [uminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicion.
30. El censo anterior o el més reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:
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a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o delegacién) y
el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr.
lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacidon
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicito:

a. Elmonto total de la inversién,
b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle, colonia y/o delegacidn).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacidon de su nuevo consumo en el sistema

de facturacién del alumbrado piblico ante CFE.

SR e 0N

32.  Encaso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicito:

a. El monto total de la inversidn,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. Lacapacidad (potencia),
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£ La ubicacién (calle, colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado puiblico,

i. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado publico ante CFE.

j.  Eltipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(vgr. licitacidn; invitacidn restringida o adjudicacién directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccidn, utilizados por el comité de adquisiciones,

para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién

del sistema de alumbrado publico.

33.  Elndmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio

para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de

electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

=

[—
.

34.  El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al niuimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacidn, el mantenimiento o la reparacién de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
cantidad de luminarias apagadas o daftadas y su ubicacién (vgr. Calle, colonia y/o
delegacién) a la fecha de presentacién de la solicitud; al namero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado ptblico
(luminarias); las particularidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,

sobresaturacion de lineas, etcétera); asi como, al namero de reportes atendidos por
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el area encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende
de dos mil nueve a dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir dicha

informacidn, ésta es publica debido a las siguientes consideraciones:

Como quedo apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé que los

municipios tienen a su cargo el servicio publico de alumbrado publico.

Ademas, también se apunto que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica
Municipal vigente en la entidad, los Presidentes Municipales se auxiliaran de los

drganos administrativos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio publico de alumbrado publico, por lo que de existir la informacion
peticionada bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra

o posee la informacién de mérito.
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Conforme a lo anterior, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO debe prestar de
manera continua y regular el servicio de alumbrado ptiblico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccidn de

Servicios Publicos de EL SUJETO OBLIGADO.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionarén la informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacidn los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones, lo anterior
conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de contar
con lainformacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular enlos puntos
de la solicitud identificados con los numerales 1,2, 3 y 4; sin embargo, de contar con

la informacién tal cual fue solicitada proceder4 su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
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publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. ~

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~ Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales
5,6, 7y 8, que en sintesis se refieren a los programas anuales o trianuales de trabajo,
programas especiales o acciones del area responsable de la prestacion del servicio
publico del alumbrado puablico; asi como, al sistema establecido para tales efectos,
se reitera que por disposicién legal EL SUJETO OBLIGADO debe prestar el servicio

de alumbrado publico.
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Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacién de sus servicios, como es el

caso del alumbrado publico.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacién Democratica, constituido por un conjunto de programas que se
establecen entre diversas dependencias, érdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la sociedad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccion V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
segn los principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacién, que

a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolio integral y sustentable del
paisy deberd tender a la consecucin de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios:
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L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

IL.- Lapreservacién y el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano, federal
Y representativo que la Constitucion establece; y la consolidacién de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucién de las
actividades del gobierno; ‘

HIL- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las necesidades

basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr wna sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para_el

desarrollo de la poblacién;
IV - El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos

soctales, politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo

equilibrado del pats, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;

VIIL- La factibilidad cultural de las politicas piiblicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se

integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades

municipales, siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten

éstas en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales

aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién las

siguientes:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI1. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municival y los
Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y

los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democritica y
participativa.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética
para el desarrollo:

L Elgborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;”

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacion,
programacién y contenidos de la informacién que difundan a través de los diversos
medios escritos y electrénicos y los programas de trabajo e informes anuales de

actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es informacion publica
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de oficio, que los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares; por lo que esta en posibilidad a entregarla; lo

anterior de conformidad con los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el programa
anual de trabajo de la unidad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del
servicio de alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimiento ala presente resolucion cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de igual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga programas
especiales para la prestacién del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
los Planes de Desarrollo Municipal Administraciéon 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa blisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales 5 y

6, respecto de conocer los indicadores de gestion para medir el cumplimiento de los
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programas anuales de trabajo y, de existir los programas especiales o de acciones de
gobierno especificas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Administraciéon 2009-2012 y 2013 -2015, es de sefialar que
conforme al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos econdmicos de que dispongan la federacidn, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
terriforiales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberéan observar que la administracién
de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, control,

rendicidn de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos

federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente
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publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestién; por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacién correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resultados de la aplicacién de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacién del
Desempefio permitira identificar la eficiencia, economfa, eficacia, y la calidad en la
Administracién Ptiblica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto piiblico,

cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el dmbito federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacién
periddica de los estados y la informacién financiera y programatica con la
desagregacion de indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte de la
cuenta ptblica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacién
del desarrollo; asi como, incluir los resultados de la evaluacién del desempenio de
los programas federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se
deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas

y objetivos
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Aunado a ello, derivado de la reforma de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademés de la informacién
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluirén en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos que incluyan informacién
relativa al listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobados, y a la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso
y destino de los recursos y sus resultados; informacién que debera difundirse en sus
respectivas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia, que la Auditoria
Superior de la Federacién y los érganos de fiscalizacién superior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacién, seran responsables de
vigilar la calidad de la informacién que proporcionen las entidades piiblicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados.
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Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacién el implementar un sistema digitalizado de informacién que permita
conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su
seguimiento, asi como los indicadores relativos al avance en la gestién

administrativa y financiera de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacion de Programas
podré realizar la evaluacidon del impacto econémico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacién, se advierte que la informacién relativa a los
indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacion del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la
documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, para su analisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México; 349 y 350 Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios; con relacién en los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién
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IX, 53, fraccién V1 'y 95, fraccién XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, que son del tenor literal siguiente:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarén a ln Legislatura las cuentas ptiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales
los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

Articulo 48. La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de
ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin corresponda,
asi_como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, guedardn a
disposicidn de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes mensuales que no firman
él o los Stndicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacién.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendré por aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta piiblica respectiva.

Dichos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
tenos con cinco o con treinta dias de anticipacin a su presentacion, segtin se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.
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Articulo 349. Las dependencigs, entidades piblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de gue no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma
Y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en
tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y

las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacion patrimonial.

IL Informacion presupuestal.

III. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina.” (SIC)

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VI. Hacer gue oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a
los miembros del ayuntamiento;
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Articulo 93. La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas.

(Enfasis afiadido)

Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
emitido Lineamientos para la Elaboracion e Integracién del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de

Informacién que alimenta el indicador Alumbrado Piblico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacidn, el cual forma parte
de la informacion de evaluacién programatica y que en especifico corresponde al
Indicador de Alumbrado Pablico que se integra al disco 6, el cual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013:
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3y
12, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios le reviste el caracter de publica de oficio; por lo que
en tal virtud, se concluye que dicha informacidn, los Sujetos Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de lo establecido por los articulos 11 y 41 de

la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el
documento donde conste la informacidén relativa a los indicadores de Alumbrado
Publico, de ser el caso los que se entregaron al Organo Superior de Fiscalizacién por

el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con indicadores de
gestion relacionados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacidn y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la

67 de 163




Recurse de Revision: 00677/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN
ittt e, Ko B e FELIPE DEL PROGRESO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacidn publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién solicitada
amerite la realizacion de versidn publica se estara a lo dispuesto en el Considerando

SEXTO de la presente resolucién.

En el supuesto de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, conforme al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

En otro orden de ideas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en “11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)” conviene reiterar que el
articulo 115, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicarnos
indica que los municipios tendran a su cargo el servicio de alumbrado publico, el
cual conforme a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones II y VII de la Ley
Organica Municipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.
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Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacion del servicio piblico de energia eléctrica que corresponee
a la Nacién, estard a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, la cual asumird la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 40. “

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Articulo 9.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto:

(..)
VII.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los

Municipios o con entidades ptiblicas y privadas o personas fisicas, para la vealizacién de actos

relacionados con la prestacion del servicio piblico de energia eléctrica;...”

De manera complementaria, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica indica que la Comision Federal de Electricidad podra
celebrar convenios y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las entidades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacionados con la prestacidn del servicio ptiblico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio ptiblico.

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar
convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudara el Derecho de

Alumbrado Publico.
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En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacién solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, ésta tendria el caracter de
informacion puablica de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que alaletra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién; tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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En esa virtud, este Instituto advirti6 que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares la informacién solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccidén XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, pues dicha informacién adquiere el mayor nivel de publicidad por

mandato de ley, precepto legal que a la informacién ptblica de oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el gjercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos legales en

cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de informacion,
consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” y “El nimero de juicios y controversias perdidos y
ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido
del Derecho de Alumbrado Piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de
sefialar que el articulo 48, fraccidn IV de la Ley Organica Municipal del Estado de

México senala:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracién Piblica Municipal, en los litigios en que este sea
parte.” *

De lo anterior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien
cuenta con la informacidn solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacién
publica, generada, administrada y en posesion de EL SUJETO OBLIGADO, en
gjercicio de sus atribuciones; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, de
conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser

entregada en términos de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.
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Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada contenga datos personales o confidenciales se debera realizar la version

publica atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Empero, en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacidn, en aras de dar certeza al particular
respecto de la informacién solicitada, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucidn.

Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacién, consistente en: “Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado piiblico municipal”, es de sefialarse que de conformidad con los articulos
125 fraccién I y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
municipios tienen a su cargo la prestacion, explotacidn, administracién y
conservacién del servicio ptblico municipal de alumbrado publico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacién, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacion de
servicios publicos municipales, a excepcion de los de Seguridad Pablica y Transito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
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Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los dérganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho servicio ptiblico sea proporcionado por particulares, se
estara a las bases de organizacién y bajo la direccion del Ayuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en ambos casos serd el propio Ayuntamiento quien
establezca las normas y lineamientos para la operacion y prestacion del servicio de
alumbrado publico. Tal y como se aprecia de la transcripcién de los preceptos

legales citados:

“Articulo 126. - La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacién de servicios ptiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.”

“Articulo 127.- Cuando los servicios piblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacion de servicios publicos, conforme a
las bases de organizacion y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sera quien reglamente
la creacidn, organizacidn, administracion, funcionamiento, conservacién, prestacion

y explotacién de los servicios publicos, es decir, que sera quien en el ambito de su
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competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o procedimientos para la

prestacién del servicio de alumbrado publico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es informacién
publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién Vy 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. Asimismo,
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el documento en el
cual consten las normas y lineamientos con las que EL SUJETO OBLIGADO cuenta

para la operacién y prestacién del servicio de alumbrado publico.

En caso de no encontrar la informacidn solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacién, consistente en: “El
nimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.”, es de sefialar que de
conformidad con los articulos 125, fraccién II y 126 de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México los municipios tendrén a su cargo la prestacién, explotacién,
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administracion y conservacion del servicio publico municipal de alumbrado
publico, lo cual deberd realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado
o con otros municipios para la eficacia en su prestacién, pudiendo ademas
concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcidn
de los de Seguridad Pablica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias

a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales

respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe sefialar, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizacién de las
unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas
socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmicay delos
requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita a

continuacion:

“Articulo 89.~ Las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal, tales
como organismos piiblicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerén las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del efercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
0 en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
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acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacién de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-
econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmicay de los requerimientos

de la comunidad.”
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional asi como las atribuciones

conferidas a la Unidades Administrativas con las que cuenten los Municipios se

estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de ideas, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADQO, a través de
reglamentos o acuerdos emitidos por éste, estableéeré y regulara la Unidad
Administrativa, Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado ptiblico, por lo que se advierte que la informacién solicitada
es informacién publica, con fundamento en los articulos 2, fraccién Vy 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Aunado a lo anterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo
que este Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en
el niimero de servidores puiblicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,
Departamento u Oficina responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado

publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de
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contener datos personales o confidenciales debera entregarse en versién ptblica,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de la solicitud consistente en: “Los criterios
de seleccién vy reclutamiento para contratar a los servidores publicos que integran la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
piblico.”, primeramente es de sefialar que el articulo 32 de la Ley Organica
Municipal establece los requisitos para ocupar los cargos de titulares de las

Unidades Administrativas, como a continuacion se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,
Director de Desarrollo Econdmico, 0 equivalentes, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

11. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piblica.

ITI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

V. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional

0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi

lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea
asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de
Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en la

Ley Organica Municipal, siendo los siguientes:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
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2. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision
publica;

3. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

4. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo;

5. Contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la
materia, para el desempefio del cargo y

6. De preferencia ser profesional en el area en la que sea asignado.

No obstante lo anterior, dicho ordenamiento legal no establece requisitos para la
contratacién de los servidores publicos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso de
que EL SUJETO OBLIGADO cuente con normatividad que establezcan requisitos
adicionales a los establecidos en el referido ordenamiento legal para ocupar el
puesto de titular de las unidades administrativas que integran el Municipio, asi
como de los servidores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccidn,
Departamento u Oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico y establezcan los criterios de seleccion y reclutamiento para la contratacion

de dichos servidores publicos debera de proporcionarlos a EL RECURRENTE.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda exhaustiva y

minuciosa de la informacién, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
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Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

Respecto del punto 17 de la solicitud de informacién, consistente en: “El tipo de
contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).”, primeramente es de sefialar
que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipids,
ordenamiento legal que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores piblicos sefiala en sus articulos 4, fracciones 'y Il, 5, 220-T'y

220-K lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucién ptiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

(..)

III. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

ARTICULO 5. Larelacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.
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“ARTICULO 220 L.- Son documentos piblicos aquellos cuya formulacién estd encomendada
por la ley a un funcionario investido de fe piblica; ast como los que expida en ejercicio de sus

funciones.
Son documentos privados los que no refinan las condiciones previstas en el pirrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de conservar
v exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

LContratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

(..)

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure larelacion laboral y hasta un afio después; los seftalados por las fracciones
1L, ITI, IV durante el 4ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefiglados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio
de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electronica o
cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba
en contrario.”

De conformidad con las disposiciones legales citadas, se advierte primeramente que
toda relacién de trabajo entre los Municipios y sus servidores publicos se entiende
establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo; documentos que se consideran documentos publicos que deben

conservarse mientras dure la relacidén laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos que

integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
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servicio de alumbrado publico, es informacién ptiblica, generada, administrada y en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, de conformidad con los articulos 2, fraccién
V'y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la mformacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el tipo de
contrato que poseen los servidores publicos que integran la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptblico, o bien el
documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de contener datos
personales o confidenciales deberd entregarse en versidén ptblica, atendiendo al

Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacién consistentes
en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores pitblicos de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El
tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién, departamento u oficina

responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico;” (27) “La partida que se utiliz6 y el
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monto gue se erogo dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado publico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se
utilizé y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica en el sistema de alumbrado piblico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”,

primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto piblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Autbnomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos

determinardn la remuneracién gque corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion ro hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México ]
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo

para cumplir con los fines politicos, econdémicos Yy sociales y dar cumplimiento al

mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacion financiera anticivada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica econémica Y de

planeacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacidn, programacion, presupuestacion y evaluacién mediante los
cugles se programan las actividades alineadas a la asignacién del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
procesg presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos phiblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del  Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del easto piiblico y la rendicién de
cuentas.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempeiio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca
maximizar los vecursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios

piiblicos.
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El PbR pretende que la definicién de los programas presupuestarios se derive de un

proceso secuencial alineado con la planeacién — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta l0gica, a efecto de hacer mds_eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
manera en gque las dependencias y entidades pitblicas ejercen los recursos piiblicos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdmica y de
operacion.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacion, programacion, presupuestacion
y evaluacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los
recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios piiblicos que brindan los municipios.
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Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formaré de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion ¥ mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

IL. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

IIL Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios pilblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estardn exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes piblicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piublicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piblico,
causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como por la asignacién de las participaciones y aportaciones. federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como dinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién en la misma fecha.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidetttes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para

su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
stndico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
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Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, tinicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada
conforme a ptincipios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores Yy servidores
puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serin determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a més
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién
y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
phblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
ast como Ia valuacion estimada del programa;

I. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1. Situacion de la deuda piblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a més tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para ¢l ejercicio inmediato

siguiente; dicho proyecto de presupuesto deber4 realizarse con base en los criterios
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de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las
localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién; asi como, la
valuacion estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y‘ la situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal,
a més tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica para el
desarrollo: '

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones

gue correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretaciéon al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mas tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSEEM:
L Informacién que deberdn enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacién.
2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano méximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 034).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
/. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
IL Informacion que deberén enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM 04d).
HL. Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
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4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Caratula de Ingresos (CI00002014.¢xt)
5. Cardtula de Egresos (CEO0002014.txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos de EL
SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
con la informacién sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacién consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccién, Departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico, y por ende
es informacidn publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién Vy 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica
Municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacidn,
programacion, presupuestacién y control del gasto publico, asi como para evaluar

el desempefio gubernamental, estableciendo un catélogo de Programas y Proyectos,
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de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Piblico” el cual incluye
aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico de la
poblacién, mediante la promocién del servicio y mantenimiento de los equipos e
infraestructura respectivos; asimismo, reducir el consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, utilizando tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto publico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia

eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo
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de energfa eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la informacién solicitada en los puntos 18, 27 y
28 consistentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccién, departamento u oficiha responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado piblico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado pblico; y ¢) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el
sistema de alumbrado putblico municipal.

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccién V, 3,
12, fraccién VIl y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de oficio, por lo
que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacién
consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores
publicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de

sefialar que los articulos 69, 86, fraccién V, 88, fraccidn IX, 98, fraccién IX, 99, 100,
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fraccién I1I, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos podrin
desarrollar actividades, de capacitacién, de acuerdo a los programas respectivos de
la institucion piiblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion
expresa del titular de la institucion piiblica o dependencia donde desempefien sus funciones, a
fin de no afectar la prestacién de los servicios.”

“ARTICULO 86. Los servidores piblicos tendrin los siguientes derechos:

(...)

V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
categoria;”

“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores pitblicos:

(...)

IX. Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento para mejorar su
preparacion y eficiencia;”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pliblicas:

(...)

IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de que los
servidores piblicos puedan adguirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme
al escalafén y desarrollar su aptitud profesional;”

“ARTICULO 99. Las instituciones piblicas establecerdn un sistema de profesionalizacion
que permita el ingreso al servicio a los aspivantes mds calificados, y garantice | estabilidad y
movilidad laborales de los servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional Y a sus
méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

(...
1L Estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo

plazos y su vinculacién con el régimen escalafonario; y”
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“ARTICULO 101 Las instituciones piiblicas implantarin los programas de
capacitacion y desarrollo para los servidores priblicos conforme a las necesidades de
su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario,”

“ARTICULOQ 103. Las actividades de capacitacién y desarrollo podrin impartirse a
los servidores piiblicos dentro o fuera de su jornada laboral.

Durante el tiempo en que un servidor piiblico de nuevo ingreso reciba la capacitacién inicial
para el empleo que va a desempefiar, prestard sus servicios conforme a las condiciones generales
de trabajo que rijan en la institucién piiblica o sus dependencias. _
En caso de que el servidor piiblico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones que
desempefia, la capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.

Terminadas las actividades de capacitacion y desarrollo, las instituciones puiblicas o las
dependencias deberin expedir las constancias correspondientes.”

Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacién de los
Municipios de realizar actividades de capacitacién y adiestramiento para los
servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacién
conforme a las necesidades de su funcién, del servicio y de los programas de
ascenso escalafonario; con el objeto de que los servidores piblicos puedan adquirir
conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y

desarrollar su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccién XVII, 145, 146 y 147 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, sefialan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)
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XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistemiticas que hagan mds eficiente la administracién piblica
municipal mediante la capacitacion y profesionalizacién de los servidores piiblicos
municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacién y comunicacién en las dreas de la gestion, implantacion de
indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto piiblico, entre otros de la misma
naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del informe

anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y
reconocimiento al servicio piiblico municipal con los siguientes objetivos:

L Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la capacitacién o
motivacion de los servidores pitblicos municipales;

1. Mejorar la calidad de los servicios piblicos;

111, Desarrollar un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo;

V. Lograr la continuidad de los programas;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor piiblico municipal;

V1. Orientar la funcién piiblica municipaf a la calidad total en los servicios piiblicos;

V1L Propiciar el desarrollo integral de los servidores piiblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piiblico municipal contard
con una Comision Municipal de Evaluacion y Reconocimiento Piblico Municipal en la que
participaran:

1. El presidente municipal, quien la presidird;

1L Un regidor como secretario técnico;
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I A invitacidn del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacién y Reconocimiento del
Servicio Piblico Municipal serin las siguientes:

(..)
VL Promover la capacitacién y especializacion permanente del personal que labora

en las dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento,
mediante la capacitacién y profesionalizacién de los servidores piiblicos

municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es informacién
ptiblica, como lo sefialan los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el niimero de
cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del area de servicios

de alumbrado piblico y el niimero de servidores ptiblicos capacitados y adiestrados,
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por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece, o bien, el

documento en el cual conste dicha informacidn.

En caso de no encontrar la informacién solicitada, y previa biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas con los
numerales 9, 10, 23 y 24, relativas al contrato de prestacién de servicios por concepto
de suministro de energia eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la CFE; el
convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; el niimero de
empresas contratadas para suministrar los equipos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico municipal y los contratos
otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal; este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacién,
advirtié que, tal y como quedd apuntado al inicio del presente considerando el
Municipio se encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado piblico,
servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algin otro ente piiblico o
persona particular, asi es claro quelas solicitudes en comento pueden ser satisfechas

con la entrega de los contratos y convenios respectivos.
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Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (éstos tltimos mediante compraventa), (ii) la enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, (jii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la prestacién de servicios profesionales, la
contratacién de consultorfas, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios
de cualquier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cddigo
Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
L La adquisicién de bienes muebles;
IL. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;
11l La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
impligue modificacién al bien inmueble;
VL La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;
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V1L La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, ast como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIL. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualguier
naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacidn de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, serealiza a través de licitaciones ptiblicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del

yareferido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos Y servicios, se adjudicardn a través de

licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L Invitacion restringida;

1. Adjudicacidn directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos
de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes
al de la notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de
la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos
y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)
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