Recurso de Revision: 00520/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,0,0,9,9,0,9,9,0,9,9,0,9,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de trece de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00520/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de marzo de dos mil catorce la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante el Instituto Electoral del Estado de México,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrado bajo el nimero
de expediente 00046/IEEM/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través
del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito que me diga cuales son los requisitos para ser candidato independiente, para
participar en una eleccion a presidente municipal y que me remitan la documentacion con
la que los sindicos y regidores del pri del municipio de nezahualcoyotl cumplieron para ser
elegidos candidatos en la eleccion 2013-2015 y porque cuando uno de los requisitos para
ser candidato es tener buena fama publica porque un partido politico no lo toma encuenta
y legalmente como se puede oponer un ciudadano a dicha seleccion en el supuesto antes
referido.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el veinticinco de marzo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Toluca, México a 25 de Marzo de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00046/IEEM/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta archivo de respuesta a su solicitud de informacion en version publica, toda vez
que el Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta a varias solicitudes en el mismo
oficio, por tal motivo se adjuntan las dos primeras hojas en donde se atiende su solicitud de
informacion publica y la ultima hoja con la firma del Representante del instituto politico

ante el Consejo General.

No omito mencionar que en caso de inconformidad con la presente respuesta, puede
interponer el medio de defensa previsto en los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
ATENTAMENTE

ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic)

Asimismo anexo a su respuesta el denominado “Resp sol 46 del Pri.pdf” el cual

contiene el oficio nimero REP/PRI/IEEM/030/14 de fecha veinticuatro de marzo de dos
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mil catorce, suscrito por el Licenciado Eduardo G. Bernal Martinez, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, constante de tres fojas, mismo que a

continuacion se inserta:
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LIC. EDUARDO G. BERNAL MARTINEZ, en mi caracter de Representante
Propietario del Partido Revolucionano Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estade de México. personalidad que 1engo debwdamente
reconocida de conformedad con el Libro de Registro de Representantes
Acreditades ante el Instduto Electoral del Estado de México, msmo que se inlegra

en lérminos del articulo 108, fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado de
México; en respuesta a sus atéentos oficios IEEMISEG-UI044/2014, de facha 10
de marzo del presente aho, por medio del presente remito a Usted la informacian
solicitada en el siguiente tenor.

Las solcitudes aduntas al oficio citado se atienden en el orden de prelacidn
indicado por el ndmero de folio, as BT :

00D4BNEEMIIP/2014 R}

La C. I o iicita |a sigusente informacidn | vy
0
A3

‘Sololo Que se me dige cuales son 05 RQUISKOS pava ser caiialo.
mndepandievits, parg parbaipar en wia eleccion a Presidente Muncipal ¥ que me
ramian e documentacyan con fa Que (oS SININCOS ¥ regidoves deY PRI de) munciio
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de Nexahuwalcoyot! cumpheran para sar elegdos candidsios en la afeconin 2013-
2015 y porque cuando o de 105 requisios para ser canddsfo 65 tener busna
fama pobice porque un parlica poliftios no ko toma en cuenta y (egalmante como se
puede oponar Wt cudadano a diche Seleccian en o Supwesfo anes refeido. "

A mi representado, como se desprende del apartado de la Descripcion de la
Informacion de la solicitud que se atende, le comesponde la remision de la
documentacidn con 3 gque eindicos y regidores del Partido Revolucionano

Institucional del municipio de Nezahualcdyoll cumplieron para ser elegidos.
entoncas, el documento oficial en el gue se demuestra el cumplimiento de todos y
cada uno de los requsites o es el Acverdo N°. IEEM/CGI60/2012 del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado en sesion
extracrdinaria dei dia 23 de mayo de 2012, documentacién en la que se deja
constancia por la autondad electoral que los sindices y regidores del PRI del
municipio de Nezahualcoyott cumpdercn 3 cabalidad con los requsitos de
clegibildad sefaiados en la normativa electoral

Por ofra parte y respecto de la pregunta refativa a ka buena fama, la informacion

que requiere la solictante puede encontrara en la  Jurisprudencia:
TEEMEX JR.ELE 17/09
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En espera de que las solicitudes de informacdn se tengan por atendidas y sin otro

particular, reciba un cordsal saludo

ATENfKMENYE
LIC. EDUAKDU G. BERNAL\MARTINEZ.

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARYIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
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TERCERO. El veinticinco de marzo de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso
el recurso de revisidn, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“la falta de infromacion por el sujeto obligado toda vez que envia al suscrito un documento
ilegible y ademas no remite la informacion correspondiente a la solicitud de la suscrita, es
decir la informacion es mafiosamente incompleta y por ende a todas luces viola mis garantia

individuales como es el derecho a la informacion” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“porque el sujeto obligado no me remite la infromacion como se le solicito y solo aduce una

maniobra en la que pretende sorprender mis derechos a la informacién” (Sic)
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CUARTO. En fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce el Sujeto Obligado rindio
Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera en

los siguientes términos:

“Toluca, México a 28 de Marzo de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00046/IEEM/IP/2014

Con el cardcter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México
el articulo 7° fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, en cumplimiento
a lo previsto en los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion al
recurso de revision 00520/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto en contra de la respuesta a
la solicitud 00046/IEEM/IP/A/2014.

ATENTAMENTE
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic)

Asimismo adjuntd los siguientes archivos, mismos que mas adelante se insertan:

1. Archivo denominado “IJ 520-14.requsitos para candidato en neza PRI.pdf” el
cual contiene el oficio sin nimero de fecha veintisiete de marzo de dos mil

catorce, constante de diez fojas.
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2. Archivo denominado “informe de justificacicon PRI.pdf”el cual contiene el
oficio numero REP/PRI/IEEM/034/14 de fecha veintiséis de marzo de dos mil
catorce, suscrito por el Licenciado Eduardo G. Bernal Martinez, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México, constante de tres fojas
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ey INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

INFORME DE JUSTIFICACION 00520/2014

Toluca de Lerdo, México a 27 de marzo de 2014

DOCTORA

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION POBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADOD DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE

Con &l caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de
Mexico el articulo 7° fraccion W de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Mexico y Municipios, en lo sucesivo ka Ley de
Transparencia y. en cumplimiento a lo previsto en los numerales SESENTA Y
SIETE y SESENTA ¥ OCHO de los Lineamientos para la recepcion. framite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos
de rewision que deberan observar ks Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Mexico y
Municipics, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justficacion al
recurse de revision 00S20INFOEMAP/RR2014, interpuestc en contra de la
respuesia a la soficitud 00046/EEMAPIAR2014.

ANTECEDENTES

I Con fecha diez de marzo de dos mi catorce, el ahora recumente presentd
solicitud de acceso a la informacitn  plblica, con ndmero de  folio
0004ENEEMAPIAI2014, mediante La cual requiria lo siguiente:
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*Sollgto que me diga cusies 5on los requisitos para ser candidato Indepandiente, para
paricipar en una eleccitn a presidents municlpal y gue me remizn |3 documeantacon
CON I3 QUe 105 SINdicos y regidors del pri del MuRidplo de nezahudlooyot cumplienon
para ser elegidos candldatos en |a eeccon 2013-2015 y ponque cuanda uno de los

requIsios Dara ser candidato €5 tener buena fama publca pOMUE Un pantide poliico
no ko toma encuenta y legaimenie como e puede oponer un dudadano 3@ dicha
SEiSCeion n & SUPUESD ames meferdo.. [3i.)

Il. La Unidad de Informacion tumé la solicitud al Senvidor Publico Habditado de la
Secretaria Ejecutiva General el diez de marzo de dos mil trece, para que en
cumplimiento al articule 7° fraccion | de la Ley de Transparencia, hiciera del
conocimiente la solicited al Partido Revolucionario Institucional y solicitara la
enfrega de la informacion.

ll. El Partido Revolucionario Institucional entrego la respuesta a su solicitud en la
Secretaria Ejecutiva General, el veinticince de marzo de dos mil catorce, para que,
por conducte del Serwidor Publico Habiltado se entregara a la Unidad de
Informacian

IV. El veinficinco de marzo de dos mil catorce, la Unidad de Informacion entregd la
respuesta del Partido Revolucionaria Institucional, con la siguisnte precisian:

Sa adjuria archivo o8 MespUEsta 3 5U Solchud de INTOTIEcEon 2n varson
pbiica, ioda Ve que & Partido Revilutonan Nstiucional, dio respussts 3
varlas solicbudes en & mismo ofido, por tal mofvo s= adjunian las dos
primieras hojas en donde se atiende 5U solidhud de Infomacion puolica v 13
Wima hofa con L3 fimma oel Representante ged Insifuto polifco ante &

Consajn General,

Mo omiio mencionar que en caso de Inconformidad con 3 presenis
respuests, pusde INeponer & Madlo de defensa pravisto en los articulos
70, 71 y 72 o 13 Ley de Transparencia y Acceso a @ Informacion Pablica
gl Estado de Méxeo y Municipios.

A confinuacion se repreduce el oficio de respuesta del PRI, en la parte en donde se
responde la soficiud de acceso a informacion que nos cocupa.
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ApN Transformando

fstado de México
REPPRIEENUI0NA

Toluca de Lerdo, Mexico morze 24 de 2014

=

M EN AP, FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL Y
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAD DE MEXICO

PRESENTE ) S

25 ]
7] £

a
YIY1140

SZ MY Mw

eCrrw
2T6000

UC. EDUARDO G. BERNAL MARTINEZ. en mi cardder de Repiesemante
Propietaro del Pando Resoucanana instiuconal ante o Consen Gersrnal 0sl
Instiuto Electeral dal Estacs de México, parsonaldad que fergo cebisamanie
reoonecida de cénfrmidad con of Lbio de Registn de Representarties
Acredfados ante of Insttvie Electoml del Edade de Mésto mismo qua 3e rlagra |
en emicos del adiculs T08 fraccon VI del Codgo Eleciond del Estaco ge
MOxco an (espuesta & S8 slevios olcos IEEMSEG LA, da %cha 10
e marzo ded presente Ao por Meckd dol PraseMe ek & Listed 13 (donmadde
Soki1a0a an el sguemes tenar
Las sclctudes adpnias & olicio citado se wlenden en o orden de poalacion
Ao 2o B UMD da 1ohe, i :
CU0SIECMIPIE14 R O
! A0 het
A\ {
SohcAo Qua 3= M O DOMMS A0 EG Agusiie Dad  Sie chdaiiale

OCAIIS, SOY3 ASEDAT 011 18 Wi o Preadmile Mwnsoe' ¥ gue me
VDT Jo dzoumsenlacdo 0ok que fox andicox y apdony e PR et muvepio
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b
INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

08 NSyl Sumphanyy Aom S0 AMge SAIOANE SN A aboon 201.
2075 y VU SLRadD Un0 A Ne GUsEs DA Sor CandNauio B fener Duens
foma PabOod PONgUd 4N DAMAD 2OVE0 1O 0 TONE 40 comels ) WTarivriis S0 0
DIATE ANONN" 0 CLTtInD & FACAE FVWCAIT 40 W SADNONTD SRS oo

A mi epeeeniado, Come 3¢ Cesprende del apeiaco de @ Descrgen de in
niormackan de W solotud que se atiende, ‘e comesponds lo semision de I
cooumentaoon oor B gue shdioos y egdonss del Pamcd Rewoloorana
batucens ddl Tunop de Nezshuscdyct! cumphoson pam ser aegdos
entoross, o documento ciGal en & que e demusshy o Cumpimeis ¢o 1208 y
zada uno 30 ke reauiktos b ok ol Acuerdo N IEEMCGNBNZ012 del Comao
Geneml ¢zl instosn Cectom| del Esiedo de Méxco aproledo on S&on
sxrmcidirann del cin 23 de mayo du 2012 decumestasin en la que se dea
COMBBNGA Por 18 aultridad gectons] gue s sindcos y repdores del PRI o
muncipo de Nezahuakopod cumpheion 2 cabakdsd con ke requmios de
elogitiadad sedalados on la namatva ehctomn!

Por arn paris y reepecio de la pregunts mistho o in buea fame, & nfomeeion
que  requere Iy solomanis  pusde encontaTs A B Janspredencs:
TEENEX. JRELE 17it8
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INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

En espem o3 gue i sokcrudes de infermastn so tengan por atandicas y sin e

PAMAN Ol Un cordal salzo

ATENYAMENTE

LIC EDUARDE G BERNAL'MARTINEZ

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARID
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

CLECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

14 de 41



Recurso de Revision: 00520/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ) 9,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0.0,9,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
México

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

=S iEEy  INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

V. Inconforme con la respuesta proporcionada por el Partido Rewolucionario
Institucional, por conducto del Instiutc Electoral del Estado de Mexico, el
veinticinco de marzo dos mil catorce, dentro del plazo previsto en & articulo 72 de
la Ley de Transparencia, el parficular interpuso recurso de rewvision en donde
mianfiesta ko siguisnte:

Acto impugnado:

"la faita de Infromacion por e sujeto obigado foda vez que envia al suscriio un
documenta legible y atemas no remite |3 imomacion comespondiante 3 13 solichuxd
o |3 suseiita, e gecT I3 Infommacion 26 mafiesameante Incompleta ¥ por ende 3 todas
s vicka s garanta Indhiduales como &5 e deracho 3 |3 Informasion” [Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

"porque & suletn obligado no me remits |3 Infomacion como &£ e 5olksta ¥ 50ln atuce
Wi Maniohra en 13 que pretende sorprender mis desechos 3 3 Infommacion” (5.}

VL Mediante oficio IEBM'SEG-UVDSE/2014 de fecha weinticinco de marzo de dos mi
catorce, se notificd al Partide Rewolucionario Institucional |a interpesicion de! Recurso de
Rewision de meérto, quien eniregd a la Unidad de Informacion un escrito con los
amgumentos de defensa.

Se adunta &l escribe como anchiee anexo.

Al EGATOS

PRIMERO. Bl articule 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios. establece que la informacion plblica
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados debe ser accesible
de manera permanente 3 cualquier persona.

Por su parte, el articulo 7° primer pamafo establece que los partidos politicos
atenderan los procedimienios de fransparencia y acceso a la nformacion pdblica
por conducto del Insfituto Electoral del Estado de Meéxico y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los témmines del Cadige Electoral del Estado
de Mexico.
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S IEEy  INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

Los articulos 40, fraccion | y 35, fraceion 1| de la Ley en comento, determinan gue
los Servidores PUblicos Habilitados deberan localizar la informacion que solicite 1a
Unidad de Informacién y que a ésta comesponde entregar la informacién a los
solicitamtes.

El articuls 71 de la Ley, establece el derecho de los solicitantes a interponer
recurso de revision cuando se les niegue la informacion solicitada; se les enfregue
la informacion incompleta o no comesponda a ks solicitada o cuando se considers
que la respussta es desfaverable a su solicited.

SEGUNDO. El ahora recumente solicito |a entrega de:

= Los requisitos para ser candidato independiente para participar en una
eleccion a presidente municipal.

+ La documentacion mediante la cual los sindicos y regidores del PRI del
municipic de Mezahualcoyotl cumplieron para ser elegidos candidatos en la
eleccion 2013-2015.

« Ademas dentro de su solicitud requirio una explicacion de porqué un partido
politics no tomia en cuenta el requisito de la buena fama publica.

5i bien, la solicitud puede entenderse compuesta por tres aspectos, I3 solicitud de
manera integral, se entiende dirgida al Partide Revolucionario Instiucional, toda
vez que se advierte que el interés del solicitante es acceder a los documentos con
los que se cormobora &l cumplimiento de los requisitos legales para acceder a un
cargo de eleccicn popular.

TERCERD. Es importante destacar que si bien es cierto que 2 Instituto Electoral
del Estado de México es la autoridad competente para organizar los procesos
electorales del Estado de México en donde se elige a los integrantes de los
ayuntamientos, tambien lo es que:

Para parficipar como candidsto @ un cargo de eleccion popular, &l Instituts Blectoral no
pusde solicitsr mayores requisitos gue los establecidos en & articulo 110 de Ia
Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico y en consecuencis e articuls
16 ded Codigo Electoral del Estado de México.
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En el proceso electoral de dos mill doce en donde se oligio a los integrantes de
ayuntamientos para & periodo 20132015 no existia la figus del candidato
independients; esto es. solo los partides peliicos pudieron postular candidatos (ver
articubo 145 del Codigo Electoral del Estado de Mexico wigente). Ademas, a la facha no se
ha publicado k3 nommatividad secundaria en donde se establezcan los requisitos que
deberan cumglir los candidatos ndependientes.

Sobre & tema en la Constitucion Politica local, solo se indica lo siguiente:

Articuio 11.- La omanizacion, Sesamolio y viglancla oe los procesos slectoralos para
a5 clecciones de Gobamadar, Diputados a 13 Lagisialora del Estado y miembros da
Ayuntamientos, es una Tunckin estatal que s realiza 3 raves Be LN organismo public
auttnoms, dotade de parsonaildad junidica y patimonio proplos, denominacs Instiui
Electoral del Estado de México, 2n cuya Infegrackin particlpardn of Poder Legisiathva,
los parfdos poiiticos y 05 ciudadancs, en ios lerminos dispussios por esta
Constitucién y [ ley de |3 mateda En o clerciclo de esta fundtn, |3 certeza,
legalidad, Independenca, Impancialkiad, cbjeftvidad y o profeslonalisme, seran
principios rectores.

La ley determinara fas facutades y abibuciones que en maleria de candidaturas
Independlenties y Oe consufia popdlar, tendra of Instfulo Electoral ded Extado de
remey

Articuio 29 - Son prerogativas oe joe cludatanos del Estado:

L Inseribirse en los registos alectories:
IL Votar ¥ ser votadok para los cangos pblicos de eleccon popular dal Exa do y de

mmupﬁaym«pﬂamammumm s reunen los
ue I35 nomas detem

. Eulmﬂregslndemm Independienias arte 13 awioddad slechoral
cumpliendo con log requisiios, condiciones ¥ términos que detenming 13 legisiacion
apficable en |a matena;

. avilL ..

Por lo que hace a la enfrega de la documentacion con |a que los sindicos y regidores del
PRI cumplieron para ser elegides como candidatos en la eleccion 2013-2015; quizn lleva
a cabo el registo de los candidatos es el propic partido polifico ante este Instituto
Electoral {ver articulos 145, 148 y 147 del Codigo Electoral del Estade de México). Sin
embargo, es mportante destacar que dicha documentacion confiene en su totahdad datos
personales que s= rigen bajo las reglas de la profeccion de datos personales ¥ apegados
al principic de finalidad, & expedients integrado con los datos personales (credencial de
elector, comprobante de domicilio y acta de nacimienio) tiene por objeto verficar que los
cudadanos aspirantes a la candidatura cumplen con los requisios consfiiucionales y una
ver acreditado esio se les otonga e regisino.

Aln mas, = parfido poliico que gand la eleccion no fue el Parfide Revwolucionario
Institucional, motive por & cual al tratarse de datos personales de ciudadanos y no de
sarvidores pUblcos este Instiuto Sene la obligacion de protegesios.

17 de 41



Recurso de Revision: 00520/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ) 9,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,0,0,0.0,9,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
México
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara
SSupew  INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

En cuanto al tema de la fama publica, como se advierte del propio escito del shora
recumente. no es una solicited en & marco del derecho de acceso a la informacion
publica, establecido en el articuls §° de la Consfitucion Federal y 5° de la Constiucion ded
Estado de Mexico, toda vez que se trata de una consulta y para su atencion es necesana

Procasar Una respuesta.

CUARTO. En este orden de ideas, el instiuto politico remitid al solicitante a
consultar el ACUERDO N°. IEEM/CGiM160/2012 Registro Supletono de Planillas de
Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el
Periode Constitucional 2013-2015, disponible en la direccion  electronica
hitp:enene.ieem.org. mxiconsejo_generalfcgi2012/a160_12 pdf.

En el anexo del Acverdo se puede ver el registro de los candidates para integrar el
Ayuntamients de Nezahuakedyol (ver pagina 55).

Furlnie P RLFEN-HE

PRESIDENTE FLUHA WMSHTHE SNGION PAZ FICESA BLARLE MENDCUS, DHTLE
FHOCD 1 GREGORIDESCAMILLA GOCIET LITET MCHICA i RYAKRDET KEFTANDET
BHDCO 2  AERARCD DORGNTES MO, EOCHITL FRIGE BOCHICALE
AEGICCA | KS4RLA OFL CARKIEH AM‘--.IIuR'J.:-n ROESA WAALS VLLEGAS MENDITA
REGICOA 2 SALOMON GOMZALET JULISH JSER: RASETIET MAETIHES
RECADDR 3 WMUEL EEADS0 W HZIQ'LE SALLAS SO QIR VERCADG LOSET
REGICOA & MOOOLPD CASTILLD GARCLA, SAMDRY PATLAK] VEGA

REGIDOR 6 BLAM HOTHOLT BLUESRERD: Jjeni PABLCY ARAY S8 ATSR
RECHDOR B ML SURIDRA ACEsl B PERED JEELE FOCAIILET
REGIDCA T RIFIAN ROHCES Dkl SAMDPS DL LANETH ROSAS WERDOTA
RECHDCA B MISROWATTAS PaBiii GORELLER MRS BRI ROGHS

RECCIDCA @ ESTEEAM FAUSTIND CARPERA GAADA  GUNDCOIHDO AGLILAR RENDOM
RECIDGR 10 IERAEL WOMTOY'S HERHARDED AHBEL BRI CATES

REGIDOR 11 M1 DOLORES GRRTL FORCE Apenis S8 EeT0 VALDED

Por lo que hace a la fama piblica le remitio a consultar la tesis de jurisprudencia
TEEMEX JR.17/08

FAMA PUBLICA ¥ RECOMOCIDA PROSIDAD. CARGA ¥ CALIDAD DE LA PRUESA
PARA ACREDNTAR @UE MO SE CUMPLE CON EL REQUESITO CONSTITUCIONAL.
ClEnio en una conbmyversla junstlcoional electoral 52 cuestions que & candidatn qua
resulhd electo no cumgle con & requisiio de ser de reconocida prodkdad ¥ biena fama
publica, @ que s& refiere @ fraccion |l del aticulo 119 de @ Consthuckon Local, e
necesario baner en cuenta que, 13 fama pablica se presume, Al igual gue 1a reconocida
probldad. Cuien sostenga que aiquien no bene esa calidad en su vida debe
acreditario; esto con apoyo en el principio general conslsients en que quien goza de
N3 presUncion 3 U Tavor no Bene qus probar, en Entn que QUien 5& Dronuncs contra
una presuncion debe acrediar su dicho. Ahora Dizn, como I3 matena controvertida en
£512 350 5€ reflere al conjunio de acios y hechos en gue INtEnviens Una persona &n
su relacitn con los demas Integranies del nicieo soclal, los medios de prusba que sa
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ey INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

apOrEn deBen Droducr COMVCCION 2N &l UZgador, de Manera que no quede |ugar 3
duda sobre 3 deshonestidan.

Sequnda Epoca.
Fecurso de Inconfarmidad RUBESE. & de diclembre de 1996, Unanimidad de Volos.

Recurso de Iinconformidad RLS1/%6. 3 de didembre de 1956, Unanimidad de Vobos.
Recurso de Inconformidad. RUA01SE. 30 de noviembre de 1956 Unanimidad de
iotos.

De tal suerte, se puwede concluir gue (i} no existen reglas para =l registro de
candidatos independientes, (i) con el registro de candidatos a integrar los
ayuntamientos &n el Proceso Electoral 2012, se acredita gue los candidatos
cumplieron bos requisites legales y (i) con la jurisprudencia se orienta al solicitante
sobre el criterio de |a fama pitlica en materia electoral.

QUINTO. En cuante a la entrega de un documents ilegitle, se hace énfasis y, es
posible comoborar tanto en &l SAIMEX como en el presente escrito, que el oficio
de respuesta es por demas claro y legible. Asimismo, se le aclard al ahora
recurrente gue se le enfregaba la parte del oficio en donde se contestaba su
respuesta y ka firma del representante del partido politico, toda wez que el PRI
atendid fres solicitudes de acceso a informacion poblica con &l mismo documento
y 3l contener datos personales de otros solicitantes y al tratarse de solicitudes que
a la fecha no se han eniregado, no es posible entregar e oficio completo, sin gue
ello wulnere su derecho de acceso a la informacion.

En efecto, se entrege ka parte del oficio que comesponde a |a respuesta del ahora
recurrente ¥ se eliming el resto que contiene el nombre de ofros solicitantes, su
solicited ¥ la respuesta, pues no debemos dejar de lado que la propia Ley de
Transparencia establece en su articulo 33 que no es publico el nombre de los
solicitantes, ademas no es posible hacer entrega al recurrente de s respuesta a
dos solicitedes que a la fecha no se han enfregade al interesade, en virted de gue
faltan documentos y se estd dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de
la materia, por lo que esta parte de los oficios no es plblica todavia.

Para que la Comisionada Ponente pueda verificar que ne existe dolo en [a entrega
de una version plblica del oficio, esta Unidad de Informacion ofrece ponerio a su
disposicion, pers no s& adjunta porque contiens datos personales confidenciales y
la respussta a dos solicibudes gue no han sido entregadas y que no son matera
del recurso de revision que se analiza.
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e INSTITUT & COMITE DE INFORMACISN

SEXTO. Se solicita respetuosamente a la Comisionada Ponente analzar los
argumentos de defensa presentados por el Partido Revclucionario Institucional,
que se adjunta como anexo y parte del presents informe de justificacion.

En consecuencia, el Institute Electoral del Estado de México, solicita a esta
autornidad:

1. Tener al Insfituto Electoral del Estado de México, presentado en tiempo v
forma para rendir 2l informe de justificacion.

2. Se valore el escrite presentado por el Partide Revolucionano Institucional y
se confime la respuesta del Sujeto Obligado.
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REP/PRVIEEM/034/14
Tohuta de Lerdo, Maxico 26 da Marzo del 2014
.

MEXICO

< as(v) ,
T o Q = g
i) - ©
/ 32 (1 BE =
n g; = N
-~y ™~ -
M.EN AP, FRANCISCO JAVIER LOPEZCORRAL . = & LN
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL Y = o e
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION v B .
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAD DE MEXICO > o5 o i
PRESENTE. 0A o =Ry
{,E (=]

LIC. EDUARDO G. BERNAL MARTINEZ en mi caracter g2 reprasantants
propietano del Partido Revolucanario Institucional ante el Consejo General del
Inslituto Electors! gel Estado de México, personaidad qua tenge debxdamente
reconacida de conformidad con & libra de registro de representantes
acreditados ante el Instmsto Electoral def Estade de Mexico, mismo que se
integra an términos del articuio 108, fraccion VI del Codigo Elactoral dal Estado
de México, ante Usted comparezco y expongo

Que en aras de aportar argumentos, elemeantos de dafensa y en respuesta
su atento oficio de fecha veinticince de marzo del presente 8fo y que me fue
noNACEdO en asa misma fecha me permito 188 SIguieMes consxeraciones

El solicitame pdic

“Solafo Que se me diga cuales son fos requisios pava ser” cancdidalo
ndoperiente, DWa Sarbopar @0 (na eieccian a Presdente Munoipa) y gue me
remitan @ documentacitn con la que s sindices y regidares ded PRI del
mancive de Nezahvalodyoll compdaron para ser egyies candvdains en ia
eieceidn 20713- 2075 y poIQue cusndd wno de 508 eouwsiios pera ser canddalo

L26000
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o5 taner buena fBma pitica pargue U partido podiico no o loma en cuenta y
Mogalments coma §8 puvedis aponar un cudsdanc a doha seleccion an el
Supvests anes refenoo

Ante esa solictud y cortranamente a lo expresado por 8 ahora recurrenta, mi
represantado atenthd de manera complieta su paticidn, Veamos comao:

‘Que 50 me dga cuwes 500 kas requsios para ser canddalo wndependienls, pave
paviicpar en ung aleoatn a Presdents Muncos' .

Es mendianamente claro que al Pamdo Reveolucionano Insbtuconal no e
coresponde la informacion relacionada con ks requados para ser candidato

Indegendiente y partcpar en una elecadn a Preadente Municipal, sobre todo
cuando las reformas consttuconales en matena  de  candidaturas
ndegendienteés ain no & plasman &n las normas estatakes por 1o tanto en ase
tema no fue posible atender su pregunta

T oQue me ramien (8 dosumeniscidn con @ Que 08 SNos ¥ reguiornes def
PRI dal murvepss 08 Nezahusiodpall compianan pava S 6iegiias cantvdalos
(g sleoaion 2015- 20157

El documento oficial mediante el que se maleraliza |a partogacion e un
cludadanc en un proceso electoral come candidato. Io es sn lugar a dudas el
Acuerdo del Consese General del Instituto Electoral del Estado de México en el
Que se aprueban los registros para cads carge y en la pasada elecoon de
miembres de los ayuntamentos, ¢ 23 de mayo de 2012, en sesidn
exraorgngna se aprobd el Acuerdo N° IEEMICGHE0Z012 del Consejo

General del Instituto Electoral del Estace de México, denomnado Registro
Supletorio de Planillas de Cancidalos 8 Miembree de los Ayuntarmeentos del
Estado de Maxxco para of Penodo Consbtucional 2013-2015

Asd al haber refenge a la solcdante el documento en el que consta |a
mformacon que reguiere, se da cumplimiento por pare de m reprei‘emtdo 3
los prncipics rectores del procedimento de acceso & fa  informacion
pamicufarmente al conterdo en la fracodn tercera del articulo 41 Bis de la Ley
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ge Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. al astar auxiliando y
oremando &l particular del documanto en &l que se encuentra la informacion
que requiere

Por ofra parte en su solicitud piiio:

L DOVQUe CLando o oy As requisdas para sar candoiaio as faner
buena fama pubica parque un partida palico no L fome an cusnta
y legalments camo se puede opdner un cudedane @ doha
salaccdn e &l supuesio artas rafando

Camo s desprende del texto, la solicitante no se refiere partcularmente & mi
representado, Sino & cualquier partiko politico, @n ese entendido y exastiendo ya
un criteno junsprudencial en el tema nuevamente & e auxika y onenta para
que encuentra respuasta a su pregunta refinéndole la junsprudencia que puede

consultar y en 1a que se rata el tema de la fama publica.

Ceon las dos respuestas anteriores, se dio cabs! cumplimeento a o establecido
en la Ley de Transparenca y Accese a la Informacién Pudlica del Estado oe
Méxics y Municipios, concretamente al parafo segundo del articulo 48, ya que
@5 solicitudes de acceso a la informacdn se lienen par cumphdas cuando se

hace saber al solicitante el lugar &n donde puede consultar la informacion
solicitada

Por Ullimo. he de asgumentar y hacer vasr como elemento de defensa que en
la respresta dada 2 la solicitud que ha motivado & recurso gue se sllende, se
ds puntual respuesta una 3 unNa a 18s preguntas de la sohotante y en lo que a
m representado correspande, con Jo gque o Incompleto y manaso que
considera 3 las respuestas no es tal por e contrario, mi representado atiende
siempre en tiempo y toma |as soliciiudes de informacion de los cudadanas.

TE
iCIA SOCIAL"

MARTINEZ
TIDO REVOLUCIONARIO
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00520/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el veinticinco de marzo de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revisidn se presento, via electrdnica, el dia veinticinco de marzo de dos mil

catorce, esto es, el mismo dia habil de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto

Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefialar que el

entonces solicitante, requirid del Sujeto Obligado la siguiente informacion:

1. Cudles son los requisitos para ser candidato independiente, para participar en

una eleccion a presidente municipal:
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2. Documentacion con la que los sindicos y regidores del PRI del municipio de
Nezahualcoyotl cumplieron para ser elegidos candidatos en la eleccion 2013-
2015

3. Por qué cuando uno de los requisitos para ser candidato es tener buena fama
publica porque un partido politico no lo toma en cuenta; y

4. Legalmente como se puede oponer un ciudadano a dicha seleccion en el

supuesto antes referido

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento al
hoy recurrente primeramente que el documento oficial en el que se demuestra el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos lo es el Acuerdo No.
IEEM/CG/160/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
aprobado en sesion extraordinaria del dia veintitrés de mayo de dos mil doce,
documentacion en la que se deja constancia por la autoridad electoral que los sindicos
y regidores del PRI del Municipio de Nezahualcoyotl cumplieron a cabalidad con los
requisitos de elegibilidad sefalados en la normativa electoral. Asimismo refirié que
relativo a la buena fama, la informacién la podia encontrara en la Jurisprudencia

TEEMEX.JR.ELE 17/09.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado la entonces peticionaria interpuso el
recurso de revision de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de

inconformidad lo siguiente: “porque el sujeto obligado no me remite la infromacion como se
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le solicito y solo aduce una maniobra en la que pretende sorprender mis derechos a la

informacion” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion manifesté medularmente
lo siguiente: “... Para participar como candidato a un cargo de eleccion popular, el Instituto
Electoral no puede solicitar mayores requisitos que los establecidos en el articulo 119 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en consecuencia el articulo 16

del Cédigo Electoral del Estado de México.

En el proceso electoral de dos mil doce en donde se eligio a los integrantes deayuntamietos para
el periodo 2013-2015 no existia la figura del candidato independiente; esto es, solo los partidos
politicos pudieron postular candidatos (ver articulo 145 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico vigente). Ademds, a la fecha no se ha publicado la normatividad secundaria en donde se

establezcan los requisitos que deberdn cumplir los candidatos independientes...

Por lo que hace a la entrega de la documentacion con la que los sindicos y regidores del PRI
cumplieron para ser elegidos como candidatos en la eleccion 2013-2015; quien lleva a cabo el
registro de los candidatos es el propio partido politico ante este Instituto Electoral (ver articulos
145, 146 y 147 del Cédigo Electoral del Estado de México). Sin embargo, es importante destacar
que dicha documentacion contiene en su totalidad datos personales que se rigen bajo las regalas
de la proteccion de datos personales y apegados al principio de finalidad, el expediente integrado

con los datos personales (credencial de elector, comprobante de domicilio y acta de nacimiento)
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tiene por objeto verificar que los ciudadanos aspirantes a la candidatura cumplen con los

requisitos constitucionales y una vez acreditado esto se les otorga el registro.

En cuanto al tema de la fama puiblica, como se advierte del propio escrito del ahora recurrente,
no es una solicitud en el marco del derecho de acceso a la informacion puiblica, establecido en el
articulo 6° de la Constitucion Federal y 5° de la Constitucion del Estado de México, toda vez

que se trata de una consulta y para su atencion es necesario procesar una respuesta.” (Sic)

Una vez precisado lo anterior, este Organo garante estima que la Razén o Motivo de
Inconformidad vertida por la recurrente es parcialmente fundada debido a las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente por lo que respecta al punto 1 de la solicitud de informacion consistente
en cudles son los requisitos para ser candidato independiente, para participar en una
eleccion a presidente municipal, el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion

refirié que no existen reglas para el registro de candidatos independientes.

A este respecto de sefialar que los articulos 11, 28 y 29 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México sefiala:

“Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo piiblico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto

Electoral del Estado de México, en cuya integracion participardn el Poder Legislativo, los
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partidos politicos y los ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la
ley de la materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, serdn principios rectores.

El Instituto Electoral del Estado de México tendrd a su cargo, ademds de las que
determine la ley, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura
politica; a la capacitacion y educacion civica; geografia electoral, demarcacion distrital;
organizacion de consultas populares y del referéndum, derechos, prerrogativas y
fiscalizacién del financiamiento y gastos de los partidos politicos y candidatos
independientes; vigilancia, auditoria y actualizacion del padrén y la lista nominal de
electores; preparacion de la jornada electoral; los computos, declaraciones de validez y
otorgamiento de constancias de mayoria en la eleccion de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, asi como la expedicion de las constancias de representacion proporcional
en los términos que sefiale la ley; la regulacion de los observadores electorales y de las
encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Asimismo, se faculta al Instituto
Electoral a celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del Estado de
Meéxico para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades
auxiliares municipales. Las sesiones de todos los organos colegiados de direccion seran

publicas en los términos que sefiale la ley.

La ley determinard las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas

independientes y de consulta popular, tendrd el Instituto Electoral del Estado de México.

Articulo 28.- Son ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que tengan esta
calidad conforme a la Constitucion Federal, y que ademds reunan la condicion de
mexiquenses o vecinos a que se refiere esta Constitucion.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

L. Inscribirse en los registros electorales;
II. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del Esta do y de los

municipios y desemperiar cualquier otro empleo o comision, si revinen los requisitos que

las normas determinen;
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II1. Solicitar el registro de candidatos independientes ante la autoridad electoral

cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion aplicable en la materia;

Por lo anterior de la revision del marco normativo aplicable al Sujeto Obligado se
advierte que en efecto se contemplan las candidaturas denominadas independientes,
ciudadanas o bien sin partido politico, lo cierto es que no se advierte con precision en
primer lugar si existen o no y en segundo lugar de existir cuales serian los requisitos
que tendrian que cubrir estos para postularse a un cargo de eleccion popular, por lo que
al referir el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion que no existen reglas para el
registro de candidatos independiente, se satisface la pretensién de la entonces

peticionaria en cuanto a este punto de su solicitud de informacion.

Respecto del punto 2 de la solicitud de informacion consistente en la documentacion
con la que los sindicos y regidores del PRI del municipio de Nezahualcoyotl
cumplieron para ser elegidos candidatos en la eleccion 2013-2015, el Sujeto Obligado
refirié en su respuesta que quien lleva a cabo el registro de los candidatos es el propio
partido politico; sin embargo, dicha documentacion contiene en su totalidad datos
personales que se rigen bajo las reglas de la proteccion de datos personales y apegados
al principio de finalidad ya que el expediente se integra con los datos personales
(credencial de elector, comprobante de domicilio y acta de nacimiento) los cuales tienen
por objeto verificar que los ciudadanos aspirantes a la candidatura cumplen con los
requisitos constitucionales y una vez acreditado esto se les otorga el registro, lo que se

demostraba con el Acuerdo No. IEEM/CG/160/2012 del Consejo General del Instituto
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Electoral del Estado de México, aprobado en sesion extraordinaria del dia veintitrés de
mayo de dos mil doce, el cual se encontraba disponible en la direccion electrénica
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2012/al60_12.pdf , en cuyo Anexo a foja
55 se podia ver el registro de los candidatos para integrar el Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia verifico la direccion electronica mencionada,
advirtiéndose que efectivamente el Acuerdo No. IEEM/CG/160/2012 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México refiere al Registro Supletorio de
Planillas de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para
el Periodo Constitucional 2013-2015, sin embargo no es posible visualizar los anexos

de éste como lo refiere el Sujeto Obligado.

No obstante lo anterior, es de puntualizar que lo anterior no corresponde a lo solicitado
por el hoy recurrente ya que el documento referido en parrafos anteriores inicamente
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, otorga
el registro supletorio de las planillas de candidatos a miembros de Ayuntamientos
para el periodo constitucional 2013-2015, integradas por los ciudadanos cuyos
nombres se relacionan en el anexo del citado Acuerdo y que se postulan por los
partidos politicos y coaliciones que se mencionan en los Resultandos 3 y 6, asi como

en el Considerando XXIII del multicitado Acuerdo.
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En este contexto, lo anterior permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccién
de que los candidatos a sidicos y regidores del PRI del Municpio de Nezahualcoyotl
cumplieron con los requisitos ante el Instituto Electoral del Estado de México para ser
candidaros en la eleccion 2013-2015; en consecuencia, es evidente que el Partido

Revolucionario Institucional posee y administra la informacion solicitada.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que en términos de lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, los partidos politicos también tienen el
deber de transparentar su actuacion; obligacion que cumple a través del Instituto
Electoral del Estado de México, de ahi que este Instituto tenga el cardcter de sujeto

Obligado, por ende, tiene el deber de entregar la informacién solicitada.

Bajo estas consideraciones, se asume que el Sujeto Obligado posee y administra el
soporte documental que acreditan el cumplimiento de los referidos requisitos, razén
por la cual se actualiza el supuesto previsto en los articulos 2, fracciéon V, 11 y 41 de la
ley de la materia; esto es asi, toda vez que de no poseer o administrar la referida
informacion no seria posible efectuar una afirmaciéon de esta naturaleza; por
consiguiente, el sujeto Obligado tiene el deber de entregar a la hoy recurrente el soporte
documental con el cual acredito cumplir con los requsitos para ser elegidos candidatos
del Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de

Meéxico, para el periodo estatutario 2013-2015.

32 de 41



Recurso de Revision: 00520/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,9,0,0,9,9,0,9,9,0,9,9,0,9,9,0,0,9,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

En consecuencia, este Pleno arriba a la conclusion del que el Sujeto Obligado debe
entregar al recurrente via SAIMEX el soporte documental relativo a los requisitos que
los candidatos a sindicos y regidores del partido Revolucionario Institucional del
Municipio de Nezahualcdyotl, cumplieron para ser elegidos candidatos a la elecion del
periodo 2013-2015, en version publica, en virtud de que como refirié en su Informe de

Justificacion dicho documentos contiene datos personales.

Por lo que hace al punto 3 de la solicitud de informacion consistente en por qué cuando
uno de los requisitos para ser candidato es tener buena fama publica porque un partido
politico no lo toma en cuenta es de sefialar que este Instituto advierte que este punto
de la solicitud de informacion no constituye un derecho de acceso a la informacion

publica, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
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Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticion administrativa, accion o

recurso, etc.1” (SIC)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico.?” (SIC)

A este respecto y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacidon como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinidn puiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida publica.3”(SIC)

Ademads el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la

informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona

! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p-31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.
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para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (SIC) *

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supuesto la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asi las cosas, debe senalarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy
recurrente solicita una razoén o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado
mediante la realizacion de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicion de

la Real Academia de la Lengua Espafiola® que dice:

Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compaiiia de un hombre

como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razoén.

¢ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p. 270.
5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y
http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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(Del lat. ratio, -0onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accion y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o

lectores.

Por lo que la entrega de una razon o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado no
es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad, pues ello implicaria
un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, es competente para resolver los recursos de
revision, cuando se niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacion
incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticion ejercido

por un gobernado.
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En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por el hoy
recurrente, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas por el
entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido por

parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.

Finalmente por lo que hace al punto 4 de la solicitud de informacién consistente en
que legalmente como se puede oponer un ciudadano a la seleccion de candidatos
cuando se advierte que no cuentan con buena fama publica, es de destacar que el Sujeto
Obligado en su respuesta y en su Informe de Justificacion tinicamente se limitd a
orientar el hoy recurrente sobre el criterio de fama publica en materia electoral a través
de lo que la Jurisprudencia TEEMEX.JR.17/09 con el rubro: FAMA PUBLICA Y
RECONOCIDA PROBIDAD. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA
ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQUISTO CONSTITUCIONAL.

En esas consideraciones, este Pleno concluye que no se satisface la solicitud de
informacion respecto de este punto ya que no corresponde a lo solicitado por el hoy
recurrente, por lo que el sujeto Obligado debera informar a la hoy recurrente cual es el
procedimiento para que un ciudadano pueda oponerse a la seleccion de un candidato

cuando se estima que no cumple con el requisito de buena fama publica.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00046/IEEM/IP/2014, en

términos de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer
por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00046/IEEM/IP/2014 Y, en términos del considerando TERCERO de
esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente informacion:

e Soporte documental relativo a los requisitos que los candidatos a sindicos y
regidores del Partido Revolucionario Institucional del Municipio de
Nezahualcoyotl, cumplieron para ser elegidos candidatos a la elecion del

periodo 2013-2015, en version publica.
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e Cuadl es el procedimiento para que un ciudadano pueda oponerse a la seleccion
de un candidato cuando se estima que no cumple con el requisito de buena fama

publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los

sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  la  presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, QUIEN EMITE
VOTO EN CONTRA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
TRECE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION CON
JUSTIFICACION POR LICENCIA EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
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MONTERREY CHEPOV Y AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION LA
COMISIONADA EVA ABAID YAPUR.

(AUSENTE EN LASESION CON JUSTIFICACION POR LICENCIA)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA SESION CON MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

JUSTIFICACION) COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CCR
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